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DEPENDENCIA QUE PROYECTA Subdireccion Técnica
FECHA Septiembre de 2025

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte para la
elaboracién del proyecto de pliego, pliegos de condiciones para los casos de contratacion por licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos 0 minima cuantia, o para la expediciéon del acto
administrativo en aquellos casos en que sea obligatorio en la contratacion directa de la que refiere el
articulo2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015; igualmente como soporte para la elaboracién del contrato.

En ese orden de ideas, la entidad a través del presente estudio previo determinara la conveniencia e
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del
proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

1. La descripciéon de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion. (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

Por medio de la presente, me permito exponer la necesidad de contratar una persona natural y/o juridica
como apoyo a la gestién.

Que, el literal t. del articulo quinto (5) del acuerdo 048 de 2005, sefialé como funcién del INVISBU, para el
logro de su mision la siguiente: "Celebrar toda clase de contratos para el normal desarrollo dé su objeto social
como de sus funciones. De la misma manera el literal C. Desarrollar directamente o en asocio, con entidades
autorizadas, programas de construccion, adquisicion, mejoramiento, reubicacion, rehabilitacion y legalizacion
de titulos de soluciones de Vivienda de Interés Social".

Que, en el marco del Acuerdo Municipal N 007 de 18 de Junio de 2024 “Por medio del cual se aprueba y
adopta el plan de desarrollo “‘BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA” para la vigencia 2024-2027", el cual
busca la construccion de un territorio seguro, con oportunidades y una institucionalidad fortalecida que mejore
la calidad de vida de las personas en Bucaramanga de acuerdo con el diagnostico del sector y teniendo en
cuenta los principales desafios de la ciudad, por lo que, el Municipio de Bucaramanga a través del Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del municipio de Bucaramanga-INVISBU, se ha propuesto
metas de resultado asociadas al logro de metas estratégicas, las cuales en materia de vivienda fueron
identificadas en la linea estratégica Territorio Seguro que Progresa con el programa Acceso a soluciones de
vivienda, que tiene por objetivo el asegurar el acceso a una vivienda digna y asequible para las poblaciones
vulnerables del municipio, a través de la construccion, mejora de viviendas y la provision de subsidios de
vivienda, teniendo como meta el beneficiar a 1.000 hogares con servicio de apoyo financiero para el
mejoramiento de vivienda, en suelo urbano y rural del municipio, mejoras relacionadas con el saneamiento
basico y las condiciones de habitabilidad, para de esta forma generar un impacto positivo en el déficit
cualitativo de los ciudadanos y asi complementar al componente cuantitativo en lo referente a las condiciones
precarias al mejorar las condiciones minimas de habitabilidad de las vivienda de los bumangueses.

Que, el INVISBU fue creado mediante el Acuerdo No. 048 del 25 de agosto de 1995 como un establecimiento
publico del orden Municipal, con autonomia administrativa, personeria juridica, presupuesto propio y
patrimonio independiente; el cual tiene como misién liderar, orientar, coordinar, concertar todas las acciones
de los sectores publicos y privados, asi como, la gestion, promocion, formulacién, contratacion o realizacion
de los estudios necesarios y la construccion de los proyectos de vivienda de interés social, para mejorar la
calidad de vida de las familias de escasos recursos econémicos, mediante la solucion de sus necesidades de
vivienda y saneamiento basico. A su vez, tiene como objetivo, entre otros, desarrollar las politicas de vivienda
de interés social, en las areas urbanas y rurales en el municipio de Bucaramanga. En cumplimiento de sus
objetivos, tiene como meta “Beneficiar a 1.000 hogares con servicio de apoyo financiero para mejoramiento
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de vivienda en suelo urbano y rural del municipio, relacionadas con saneamiento basico y condiciones de
habitabilidad” dentro del programa “Acceso a soluciones de vivienda”, con el fin de aportar a la reduccion del
déficit cualitativo de vivienda, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Que el articulo 51 de la Constitucién politica, dispone: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
gfecucion de estos programas de vivienda”

Que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las autoridades
administrativas deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
acorde con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que, en la medida en que el derecho a la vivienda esta relacionado con la garantia de otros derechos, deben
promoverse soluciones integrales que procuren mejorar las condiciones de vida de los hogares.

El objetivo del Subsidio Familiar de Vivienda para mejorar la calidad habitacional de la poblacién del municipio
de Bucaramanga, Santander, busca proveer una solucion habitacional que se ajuste a las necesidades de los
hogares que se encuentran localizados en la zona que viabilizé la administracion local.

Que la iniciativa del municipio de Bucaramanga a través del INVISBU tiene como objeto mejorar las
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura de las viviendas de
los hogares beneficiarios, a través de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de mitigacion
de vulnerabilidad, o mejoras locativas que requieren o no la obtencién de permisos o licencias por parte de las
autoridades competentes.

Que entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MINVIVIENDA y el INSTITUTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-INVISBU, se celebré el dia
16 de septiembre de 2024 el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. DE 2024
SUSCRITO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA Y EL INSTITUTO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA-INVISBU con vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2025.

Asimismo, que el proyecto de Mejoramiento Integral de Barrios busca mejorar las condiciones de vida de la
poblacién pobre y de extrema pobreza, mediante la renovacion de su entorno habitacional de manera
conjunta entre la Nacion, el municipio y la comunidad. Este programa contribuye a lograr el cumplimiento de
las metas del progreso social, desarrollo sostenible y disminucion de la pobreza, es decir mayor prosperidad
para toda la poblacion, mediante el ordenamiento urbano del barrio, la legalizacién y regularizacion de este, y
la ejecucion de obras de infraestructura béasica y equipamiento complementario.

Que, el Municipio de Bucaramanga a través del INVISBU realiz6 la convocatoria, postulaciones y seleccion de
los interesados en obtener un mejoramiento de vivienda Urbano y Rural, apuntando a la reduccion del déficit
cualitativo de vivienda, supliendo la necesidad basica insatisfecha de las diferentes comunas y barrios
identificados del Municipio.

Que, el INVISBU como cooperante en el desarrollo del convenio interadministrativo, ejecutando entre otras
obligaciones la viabilizacién de predios, verificacion de las viviendas y postulacion de hogares al subsidio
familiar de vivienda de las familias que se beneficiaran con la ejecucién del convenio, asi como, también se
encuentra bajo su responsabilidad el archivo y cuidado de cada postulacién efectuada, sobre lo que, existe la
obligatoriedad de garantizar la organizacién, custodia y disponibilidad de la informacién relacionada con los
programas y proyectos que ejecuta la entidad, mediante la conformacién, actualizacion y archivo de las
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carpetas individuales, tanto en medio fisico como digital para el respectivo soporte documental de los actos,
tramites y decisiones administrativas relacionadas con cada beneficiario, cumplimiento asi no solo la
obligacién contraida con el convenio sino también con la normatividad vigente en materia de gestion
documental, transparencia, control interno y derecho de acceso a la informacion publica.

Que, con los proyectos de vivienda se busca atender a multiples hogares que presentan deficiencias de
habitabilidad, locativas, estructurales, de conexiones de servicios publicos y condiciones de hacinamiento, con
el desarrollo y puesto en marcha de 500 mejoramientos de vivienda en la jurisdiccion de Bucaramanga, en
cumplimiento de una linea estratégica del plan desarrollo

Que, la ejecucion de proyectos de vivienda permite proporcionar el acceso a vivienda digna para las familias
que lo necesitan mejorando su calidad de vida.

Que, a la fecha FONVIIVENDA ha expedido los siguientes actos administrativos de asignacion de subsidios
familiares de vivienda en el marco del Programa de Mejoramiento de Vivienda Urbana bajo el Esquema
asociativo: Resolucion No. 0474 del 17 de julio de 2025 a través de la cual asigna 81 subsidios, Resolucion
No. 0494 de 23 de julio de 2025 en la cual se asignan 19 subsidios familiares de vivienda, Resolucion No.
0483 de 18 de julio de 2025 en la cual se asignan 30 subsidios, Resolucién No. 0467 del 17 de julio de 2025
por medio de la cual se asignan 35 subsidios, Resolucién No. 0529 de 31 de julio de 2025 por medio de la
cual se asignaron 38 subsidios, Resolucién No. 0564 del 15 de agosto de 2025 por medio de la cual asignd
35 subsidios, acto administrativo la Resolucién No. 0603 del 27 de agosto de 2025 por medio de la cual se
asignan 20 subsidios de mejoramiento de vivienda y la Resolucién No. 0618 del 29 de agosto de 2025 por
medio de la cual asigndé 30 subsidios de mejoramiento de vivienda; Resolucién No. 0663 del 11 de
septiembre de 2025 por medio de la cual asign6 35 subsidios, Resolucidon No. 0669 del 12 de septiembre de
2025 por la cual asigno 20 subsidios y la Resolucion No. 0689 del 19 de septiembre de 2025 por la cual
asigno 20 subsidios.

Que, por su parte el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga-
INVISBU, expidié la Resolucién No. 338 del 12 de agosto de 2025 por medio de la cual asigné 203 subsidios
y la Resolucion No. 386 del 01 de septiembre de 2025 por la cual se asignaron 85 subsidios y la Resolucidn
No. 423 del 19 de septiembre de 2025 por medio de la cual se asignaron 75 subsidios familiares de vivienda
en el marco del Programa de mejoramiento de vivienda urbana bajo el Esquema asociativo.

Que, a la fecha van asignados 363 subsidios familiares de vivienda en el marco del Programa de
mejoramiento de vivienda urbana bajo el Esquema asociativo del programa Cambia mi Casa, que busca
mejorar las condiciones de calidad de vida de 500 familias en el municipio de Bucaramanga.

Que, nos encontramos a la espera de la viabilizacion y asignacién de 137 subsidios familiares de vivienda
que se encuentran debidamente postulados en el sistema del MINVIVIENDA.

Que, el INVISBU saco proceso de seleccion de licitacién publica, el cual culmind de forma eficiente en la
celebracion de un contrato de obra, en aras de ejecutar los 500 mejoramientos, el cual se encuentra
actualmente en ejecucion.

Que, actualmente nos encontramos en la etapa de preconstruccion, ejecucién y seguimiento de las obras de
los mejoramientos de vivienda de la convocatoria del Programa Mejoramiento de Vivienda Urbano “Cambia
mi Casa” del Municipio de Bucaramanga.

Que, la Subdireccion Técnica del Instituto tiene bajo su cargo la Planificacion y Gestién de Proyectos de
Vivienda, Mejoramientos de Vivienda, Infraestructura Complementaria y Renovacion Urbana desde el
desarrollo de actividades técnicas, como caracterizaciones, presupuestos, programacion y seguimiento para
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la correcta ejecucion de los proyectos de vivienda asi como el manejo de la informacion de cada beneficiario
del subsidio de mejoramiento, en especial lo relacionado con las visitas diagndsticas y la ejecucion del
mejoramiento y su avance. Por lo que, surge la necesidad de contar con personal de apoyo a la gestion para
que adelante todo el proceso de recopilar y organizar la documentacion correspondiente a cada beneficiario
del proyecto de mejoramiento de vivienda, digitalizar y organizar en carpetas digitales y/o fisicas la
informacién de cada beneficiario, siguiendo los lineamientos de la entidad y segun la necesidad institucional.
Asimismo, debe realizar la entrega y disposicién final de las carpetas a la Subdireccién Técnica para su
correspondiente archivo institucional.

La anterior necesidad se encuentra justificada en atencion a que se requiere del fortalecimiento del equipo de
trabajo del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga -
INVISBU, toda, vez que, no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no se cuenta con el recurso
humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios
de una persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de hacerlo, siempre y cuando, haya
demostrado la idoneidad o experiencia requerida.

Con esto, se consigue la optimizacién de procesos administrativos, al contar con un repositorio claro,
organizado y de facil consulta que respalde la gestion institucional, la conservacion de la memoria
institucional y el respaldo para la toma de decisiones futuras en materia de programas sociales y de vivienda.

De esta manera, el archivo de carpetas de beneficiarios constituye en una accion estratégica que refuerza la
transparencia, eficiencia y legalidad en la gestion publica.

Por lo anterior se requiere contratar una persona natural o juridica que cumpla con el siguiente perfil:
Estudios: 1) Bachiller; 2) Experiencia laboral: Minima de seis (6) meses.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto. (Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

La definicién técnica del objeto a contratar y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del
contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico, estableciéndose con claridad, entre otros, los
siguientes aspectos:

2.1 Descripcion del objeto a contratar

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ARMADO, ORGANIZACION Y
CONSOLIDACION DE LAS CARPETAS DE CADA UNO DE LOS BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO DE
MEJORAMIENTO EN EL MARCO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA CAMBIA Mi
CASA, ASEGURANDO LA CORRECTA INTEGRACION Y ARCHIVO DE LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE A LOS 500 MEJORAMIENTOS.

2.2 Alcance y obligaciones especificas del contrato
Para el desarrollo del presente contrato deberéa tenerse en cuenta el siguiente alcance:

1. Recopilar y organizar la documentacién correspondiente a cada beneficiario del proyecto de
mejoramiento de vivienda.

2. Digitalizar y organizar en carpetas digitales y/o fisicas la informacién de cada beneficiario, siguiendo
los lineamientos de la entidad y segun la necesidad institucional

3. Realizar la entrega y disposicion final de las carpetas a la Subdireccion Técnica para su
correspondiente archivo institucional.
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4. Las demas que le sean asignadas por parte del supervisor y que guarden relacién con el objeto
contractual

2.3 Plazo del contrato
El presente contrato tendra para efectos fiscales una duracién de Dos (2) meses y quince (15) dias, contados
a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribird por el supervisor del contrato y el contratista.

2.4 Lugar de ejecucion del contrato.
Las actividades del presente contrato se ejecutaran en el municipio de Bucaramanga

2.5 Tipologia Contractual
El presente contrato es de prestacion de servicios y/o apoyo a la gestién de conformidad con lo contemplado
en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los funda-mentos juridicos.
(Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

El contrato de Prestacion de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente
definidas por el legislador en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y en el | literal h, del numeral 4°
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagroé:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. “La tipologia contractual denominada prestacion de servicios constituye
el género, del cual se desprenden a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de
las condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el denominado contrato de
prestacion de servicios sea profesional o de apoyo a la gestion, que tal y como su nombre lo indica
corresponde a aquel a través del cual se desarrollan actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo con su idoneidad y
experiencia.

De igual forma el contrato de prestacion de servicios fue reglamentado a través del decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional (1082 del 2015) el cual establecio:

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre el particular dispuso: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso
no necesario que la Entidad Estatal, haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita”.

Por tratarse de un contrato de naturaleza intelectual o de actividades manuales o de simple ejecucion, las
entidades publicas se encuentran facultadas para contratar con personas profesionales y/o aquellas que
puedan brindar apoyo a la gestidn, cuando dentro de la planta de personal de la entidad no se cuente con el
personal idoneo, o poseyéndole, es insuficiente, en ambos casos, para cumplir con la labor encomendada. En
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este evento, permite a la entidad contratar directamente la prestaciéon del servicio, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En ese orden de ideas, la entidad queda facultada para realizar el respectivo contrato de prestaciéon de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, con aquella persona natural o juridica, que se encuentre en
capacidad de hacerlo, siempre y cuando, haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario la obtencion de varias ofertas, con las constancias del caso
del ordenador del gasto.

4.El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo (Numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
decreto 1082 de 2015)

El promedio de precios del mercado para la ejecucion del objeto a contratar tiene un valor de SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE teniendo en cuenta en primer lugar la idoneidad y experiencia
a contratar, asi como otros factores como lo que historicamente ha venido pagando el Instituto por servicios
similares, lo cual incluye los gastos de prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el contratista
debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social,
legalizacion del contrato, desplazamientos, efc.

4.1 Forma de pago.

El valor total del presente contrato es de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE PAGADEROS
A RAZON DE TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($ 3'000.000) MENSUALES o por fraccién de mes con
corte a 30 de cada mes, pagaderos previa presentacion del acta de pago parcial, informe de actividades
realizados mensualmente, informe de supervision parcial y verificacion del pago al Sistema de Seguridad
Social Integral, actas que deberan ser revisadas y aprobadas por el supervisor del contrato

1.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

El valor del presente contrato se cancelara con cargo a los recursos propios que se encuentra en la Cuenta
de Ahorros N°291-00012564 del P.A. INVISBU N° 17584 de la Fiduciaria BANCOLOMBIA, Certificado No
C305100002-1765-2025 y C305100002-1767-2025 de la Subcuenta identificada con el NIT 830054539 del
Patrimonio Auténomo de administracién y pagos del Instituto cuyo objeto es “LA CONSTITUCION DE UN
PATRIMONIO AUTONOMO DE ADMINISTRACION Y PAGOS, POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZARA
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS QUE TRANSFIERA EL FIDEICOMITENTE AL FIDEICOMISO
CONSTITUIDO, DESTINADOS AL APOYO FINANCIERO DE SUBSIDIOS COMPLEMENTARIOS DE
VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA Y RURAL, ASi COMO,
PARA LAS OBRAS DE EQUIPAMIENTOS COMPLEMENTARIOS A LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, CONFORME A LAS INSTRUCCIONES DADAS POR EL
FIDEICOMITENTE A TRAVES DE LOS ORGANOS CONTRACTUALES DEL PATRIMONIO AUTONOMO”

META DEL PROYECTO: Beneficiar a 500 hogares con servicio de apoyo financiero para mejoramiento de
vivienda en suelo urbano del municipio, relacionadas con saneamiento bésico y condiciones de habitabilidad.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL:

Cuyo aspecto se en enmarca en: Linea Estratégica: Territorio seguro que progresa

Objetivo: Beneficiar a 1.000 hogares con servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda en
suelo urbano y rural del municipio, relacionadas con saneamiento basico y condiciones de habitabilidad.

En este caso, la sociedad fiduciaria debe pagar a los proveedores, con base en las instrucciones que reciba
del INVISBU en su calidad de contratante, las cuales deben haber sido autorizadas por el Supervisor o el
Interventor.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. (Numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
decreto 1082 de 2015)

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la entidad exigira en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 2015, idoneidad o experiencia, sin que sea obligatorio cumplir con
los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente
las dos obligaciones, para actividades profesionales especificas.

Para el presente proceso se contratara una persona natural que cumpla con el siguiente perfil:

= |doneidad o formacion: Bachiller avalado por Institucién Educativa.
= Experiencia:_Experiencia laboral minima de seis (6) meses

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015)

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el riesgo como “un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un Contrato.”

A su vez, el articulo 17 “Evaluacion del riesgo’, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el
riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. En atencion a lo anterior, el
Instituto ha realizado el anélisis de los riegos desde la perspectiva técnica, financiera-econémica y juridica
para el presente proceso de seleccién, de conformidad con lo establecido por Colombia Compra Eficiente la
cual presenta los lineamientos basicos para el manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al
Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica, asi como la propuesta de politica para su
tipificacion, estimacion y asignacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
Adicional a lo anterior, el Instituto ha realizado una propuesta sobre la mitigacion de los riesgos a que hace
referencia el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con el anterior analisis la entidad para el efecto anexa la matriz de riesgo correspondiente
segun la Guia que para su elaboracién implementd Colombia compra Eficiente.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion. (Numeral 7
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

Atendiendo a la naturaleza y cuantia del contrato respectivo, la Entidad no tiene la obligatoriedad de
exigencia de garantia alguna, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. Laindicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. Numeral
8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015)

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos. No obstante, lo anterior de conformidad con el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente ‘las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia”.

| 9. Analisis del Sector Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
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El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Perspectiva comercial, organizacional y técnica.

El Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU, ha
encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales tanto por personas naturales como por
personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la organizacién y la formacién que les permite desarrollar
sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU, considera que lo mas conveniente es
contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios Profesionales en la Subdireccidén Técnica
del Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU, en el
proceso mencionado.

La prestacion de Servicios de apoyo a la gestidn por parte de una persona natural y/o juridica le permitira al
INVISBU, contar con un acompafiamiento con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus
cometidos.

Perspectiva Financiera.

Desde el punto de vista financiero se advierte se evidencia del analisis del sector que para esta tipologia
contractual no se requieren ni se exigen indicadores financieros a los contratistas y en consecuencia se
observa que tal informacién no es determinante para establecer las condiciones del contrato. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de
2012, en los procesos de contratacién directa, no es necesaria la inscripcion de los contratistas en el Registro
Unico de Proponentes.

Perspectiva Legal.

El contrato de Prestacion de Servicios hace parte de las tipologias contractuales que fueron expresamente
definidas por el legislador en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y en el | literal h, del numeral 4°
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Al respecto el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagré:

Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

De igual forma el contrato de prestacion de servicios fue reglamentado a través del decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional (1082 del 2015) el cual establecio:

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre el particular dispuso: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso
no necesario que la Entidad Estatal, haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deberéa dejar constancia escrita”.

Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestién para Personas Naturales,
no se requiere acto administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del numeral 4 del articulo de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
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Informacion complementaria.
Por disposicion del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracion de estudio
del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

¢La Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestacion de
Servicios Profesionales?

En atencién al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU no existe personal para satisfacer
la necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto
sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural o juridica. El Instituto de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga - INVISBU es una entidad territorial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisface principal es desarrollar las politicas de
vivienda de interés social, en las areas urbana y rural del municipio de Bucaramanga.

¢Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?
Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se
requiere de experiencia laboral certificada minima de seis (6) meses.

¢Cual es la idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?
Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se
requiere una persona con formacion bachiller expedido y avalado por Institucién Educativa

¢El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracién desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion?

La remuneracion se pacta en pagos mensuales vencidos y/o por fraccion de mes con corte a 30 de cada mes,
la cual atiene a los principios en comento en atencion a que es la mas expedita e idonea para la realizacion
del pago por la ejecucion de las actividades previstas en el mismo.

En atencion al anterior analisis del sector se pueden llegar a las siguientes conclusiones

e Que desde la perspectiva legal a la presente contratacion le son aplicables las siguientes normas:
Ley 80 de 1991, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que los adicionan,
complementan y/o modifican.

e Que, Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2024 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como consta en la
certificacion expedida por el Asesor de Planeacion.

¢ Que, la Subdireccion Técnica del Instituto tiene bajo su cargo la Planificacion y Gestion de Proyectos
de Vivienda, Mejoramientos de Vivienda, Infraestructura Complementaria y Renovacién Urbana
desde el desarrollo de actividades técnicas, como caracterizaciones, presupuestos, programacion y
seguimiento para la correcta ejecucion de los proyectos de vivienda asi como el manejo de la
informacién de cada beneficiario del subsidio de mejoramiento, en especial lo relacionado con las
visitas diagnosticas y la ejecucion del mejoramiento y su avance. Por lo que, surge la necesidad de
contar con personal de apoyo a la gestiéon para que adelante todo el proceso de recopilar y
organizar la documentacion correspondiente a cada beneficiario del proyecto de mejoramiento de
vivienda, digitalizar y organizar en carpetas digitales y/o fisicas la informacién de cada beneficiario,
siguiendo los lineamientos de la entidad y segun la necesidad institucional. Asimismo, debe realizar
la entrega y disposicion final de las carpetas a la Subdirecciéon Técnica para su correspondiente
archivo institucional.

e Se identifico que, para el cumplimiento de este, se requiere que el proponente cuente con el
siguiente perfil: Bachiller-; Experiencia laboral: Minima de seis (6) meses.

e Que la Entidad en anteriores ocasiones ya ha realizado procesos similares y que con ellos ha
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logrado satisfacer las necesidades planteadas.

e Que el valor establecido en el presente estudio es lo que cominmente se cancela por este
servicio, sin que esto genere mayores costos o plazos irrazonables, no obstante, el valor
depende de las actividades a ejecutar y de la disponibilidad de recursos con la que cuenta el
municipio.

o Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucién de actividades,
por cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es minima como se indica en la matriz de
riesgos, la cual es comin a los procesos de contratacion, y en consecuencia de lo anterior no se
requeriran garantias.

10. Relacion de documentos de Soporte.

El presente estudio previo cuenta con la siguiente relacion de documentos soporte:

¢ Certificado de Plan Anual de Adquisiciones.
+»+ Certificado de Disponibilidad Presupuestal
¢ Certificado de Insuficiencia de Personal

% Matriz de riesgo.

¢ Certificado BPIN

CONCLUSION

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA Ia presente contratacion
directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015 siendo previamente estudiada y justificada en el presente documento.

(original firmado) )
LAURA MILENA MORENO ESTUPINAN
Subdirectora Técnica

Proyecto: Carolina Cruz G.-Abg Subdireccion Juridica CPS
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