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JUSTIFICACIÓN 

 
A través de Memorando con radicado No: 202516000000109803 del 27/08/2025 cuyo asunto es “Orientaciones 
para la suscripción de adiciones y prórrogas de los contratos de aporte y convenios que contemplan la prestación 
de los servicios de educación inicial en el marco de atención integral a la Primera Infancia, que finalizan a partir de 
septiembre hasta diciembre de 2025”, donde se establece que la adición y prórroga de los contratos era hasta el 22 
de diciembre, no obstante de acuerdo a las orientaciones recibidas por la DPI mediante el líder de Operaciones, 
Financiera y de Planeación se valida la matriz de adiciones con fecha 30 de septiembre del 2025 por un mes hasta 
el 31 de octubre del 2025, con el fin de garantizar la prestación del servicio de educación inicial en el marco de la 
atención integral a la Primera Infancia en el marco de lo dispuesto en el artículo 44 de la Constitución Política de 
Colombia, así como de la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, 
adoptada a través de la Ley 1804 de 2016, y, en aplicación de lo contenido en el artículo 6 del Anexo No. 1 del 
Manual de Contratación y el Capítulo III del Manual de Contratación del ICBF vigente, y las demás normas que lo 
sustituyan, modifiquen o adicionen referentes a las competencias de los Directores Regionales y al régimen especial 
de aporte respectivamente, con la finalidad de cumplir con los elementos administrativos y presupuestales que se 
instituyen en los Lineamientos de Programación y Ejecución de Metas Sociales y Financieras vigentes para la 
vigencia fiscal 2025 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, se imparten las siguientes orientaciones 
para el trámite contractual tendiente a la suscripción de adiciones y prórrogas a los contratos de aporte, que 
contemplen los servicios dirigidos a la Primera Infancia. 
 
Teniendo en cuenta que, conforme a la Guía general para el ejercicio de supervisión e interventoría de contratos y 
convenios suscritos por el ICBF (G6.ABS versión 4), respecto a las Acciones de seguimiento y control Jurídico 
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(numeral 5.1.3), se dispone que los supervisores de los contratos de aporte son los encargados de emitir concepto 
sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prórrogas o modificaciones a los contratos, de allí que, los supervisores 
deben velar por la correcta ejecución contractual y presupuestal del contrato o convenio, adelantando el seguimiento 
del cumplimiento obligacional a cargo del contratista, y constatando que los valores pactados en las condiciones de 
pago o desembolsos se cumplan, llevando el registro del valor ejecutado, valor pagado, fechas de pago, valor 
pendiente por pagar, y para este caso, si hay valores por adicionar, el supervisor de contrato emitió concepto 
favorable para la presente adición y prorroga, bajo las siguientes razones de: 
 
Conveniencia: Con el fin de garantizar la prestación del servicio de educación inicial en el marco de la atención 
integral a la Primera Infancia, la educación inicial es un derecho de los niños y niñas. Se concibe como un proceso 
educativo y pedagógico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan 
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la 
familia como actor central de dicho proceso 
 
Necesidad: Es necesario de garantizar la prestación del servicio de educación inicial en el marco de la atención 
integral a la Primera Infancia, la educación inicial es un derecho de los niños y niñas. Se concibe como un proceso 
educativo y pedagógico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los niños y las niñas desarrollan 
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploración del medio, contando con la 
familia como actor central de dicho proceso 
 
Oportunidad: Es necesario adición de los servicios de primera infancia para garantizar la atención ya que los 
contratos terminan el 30 de septiembre de 2025 
 
Con fundamento en el literal c) numeral 4° del artículo 2° de la ley 1150 de 2007, establece lo siguiente: 
“Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes 
casos: (…) c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación 
directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos”. Adicionalmente, según el 
artículo 2.2.1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de 2015, dispone que, “Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos 
interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación 
directa;(…)” De conformidad con lo anterior, la modalidad de selección pertinente para contratar Aunar esfuerzos y 
recursos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de acciones de implementación de la Política de 
Estado “De Cero a Siempre”, en el marco de la gestión intersectorial, para la promoción del Desarrollo Integral de 
la Primera Infancia, en el municipio de Piamonte. a) Licitación Pública ______ b) Selección Abreviada: I. Para la 
Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por subasta Inversa____ II. Para la 
adquisición de bienes y servicios de características Técnicas Uniformes por compra de catálogo derivado de la 
celebración de acuerdos marco de precios____ III. Para la adquisición de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes en bolsas de productos___ IV. Para la Selección Abreviada de Menor cuantía_____ V. 
Prestación de servicio de salud ____ VI. Declaratoria de desierta de la licitación. ____ VII. Productos de origen o 
destinación agropecuarios____ VIII. Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e 
industriales propias de las EICE y de las SEM_____ IX. Para la ejecución de: protección de personas amenazadas, 
desmovilización e incorporación, atención a población desplazada por la violencia, protección de derechos humanos 
y población en alto grado de exclusión______ X. Contratación de bienes y servicios que se requieren para la defensa 
y seguridad nacional____ c) Concurso de méritos: I. Abierto ____ II. Con precalificación____ III. Escogencia de 
intermediarios de seguros____ d) Contratación Directa: I. Urgencia manifiesta. ____ II. Contratación de empréstitos 
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III. Convenios interadministrativos X IV. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas ____ 
V. Encargo fiduciario ____ VI. Inexistencia de pluralidad de oferentes. ___ VII. Arrendamiento o adquisición de 
bienes inmuebles. ____ VIII. Prestación de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestión. ___  
.  
Teniendo en cuenta el memorando citado inicialmente se indica: “Para el caso de los contratos de aporte, frente a 
la fórmula de reinversión de inejecuciones, y teniendo en cuenta que la Dirección de Primera Infancia puede impartir 
orientaciones sobre casos excepcionales para los cuales se avale la reinversión de recursos dadas las 
circunstancias que así lo requieran, se considera viable que las inejecuciones que se presenten en los contratos de 
aporte que contemplen la prestación de los servicios dirigidos a la Primera Infancia, se destinen a financiar las 
adiciones por nivelación de canasta de los servicios 2025 para lo cual se otorga el concepto favorable, para posterior 
aprobación en el Comité Técnico Operativo de los contratos con relación a la propuesta de reinversión presentada 
por las Entidades Administradoras del Servicio -EAS”, por consiguiente para la presente adición se da aplicabilidad 
a lo establecido en el  
Memorando con radicado No. 202516000000050003 del 29 de Abril de 2025, por medio del cual se establece 
“ORIENTACIONES PARA EL MANEJO DE LOS AHORROS E INEJECUCIONES EN EL MARCO DE LOS 
CONTRATOS DE APORTE DE LA DIRECCIÓN DE PRIMERA INFANCIA”, razón por la cual la propuesta de 
reinversión presentada por la Entidades Administradoras del Servicio -EAS- mediante la cual se informa las 
inejecuciones son por la suma de SESENTA MILLONES SESENTA MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS M/CTE. ($ 
60.066.612) Lo anterior con el fin de reinvertir esta misma suma en el contrato y así optimizar los recursos públicos 
para la atención a la primera infancia, teniendo en cuenta que se requiere dar continuidad a la prestación del servicio. 
Adicionalmente se deja claridad que la administración municipal en la fase inicial del contrato aporto mas del 20% 
de contrapartida, por tanto, por este periodo de adicción y prórroga del 1 al 31 de octubre la alcaldía aportara en 
especie los valores referidos hacia este rubro. (vigilancia) 
 
Finalmente, el Comité de Contratación de la Regional Cauca en sesión No. 42 del 30/09/2025 emitió concepto 
favorable para la celebración del presente tramite contractual, en los términos establecidos en el Artículo 20 del 
Manuel de Contratación vigente. 
 
 

 
Que, con base en anterior justificación y los documentos anexos, las partes de común acuerdo hemos convenido 
integrar el presente anexo de modificación al CONVENIO, el cual fue suscrito a través de la plataforma SECOP II, el 
cual contiene las siguientes cláusulas: 
 
 

CLÁUSULA PRIMERA – PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

Prórroga desde el 01 de octubre de 2025 hasta el 31 octubre de 2025. 
. 

 

CLÁUSULA SEGUNDA – MODIFICAR LA CLAUSULA PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

CLÁUSULA – PLAZO DE EJECUCIÓN 
El plazo de ejecución del CONVENIO que se celebre será el siguiente: Hasta el 31 de octubre 2025. 
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Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución, según lo contenido en el artículo 41 de la 
Ley 80 de 1993 
 

 
 

CLÁUSULA TERCERA – ADICIONAR AL VALOR TOTAL CONTRATO 

 
Para todos los efectos legales el valor total de la adición será por la suma de VEINTI SIETE MILLONES 

QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE.  ($27.571.866) compuesto 

por: 

i. Adición al valor de los aportes que realizará el ICBF a la EAS por valor de VEINTI SIETE 

MILLONESQUINIENTOS SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 

27.571.866) como aporte para la atención de los participantes, adición amparada en el CDP 58025 del 03 

de marzo del 2025, Dependencia 163, catálogo de gasto C-4602-1500-9-704080-4602020-02, fuente 

propios, recurso 27. 

RP 105825 del 03 de marzo de 2025 

 

CLÁUSULA CUARTA – MODIFICAR PARCIALMENTE LA CLAUSULA  - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA 
DE PAGO 

 

MODIFICAR PARCIALMENTE LAS CLÁUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES, Y 

ESPECÍFICOS DEL CONVENIO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA CDI CONVENIO, con el fin de 

ajustar el valor de contrato y forma de pago; quedando de la siguiente manera:  

 
CLÁUSULA 4. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:  
 
El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES 
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTIDOS PESOS M/CTE. ($775.743.122), incluidos 
impuestos, cuotas de participación de llegar a cobrarse contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, 
compuesto de la siguiente manera: 
 

1. La suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL 
CIENTO VEINTIDOS PESOS M/CTE.    ($ 655.743.122), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO DE 
BIENESTAR FAMILIAR para la atención de los beneficiarios. 
 

 
2. Los aportes que realizara la entidad como aporte de contrapartida por valor de CIENTO VEINTE 

MILLONES ($120.000.000) 
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El Valor del aporte efectuado por el ICBF será desembolsado de la siguiente manera:  
 

DESEMBOLSO  PERIODO VALOR 

5 OCTUBRE                87.638.478  

 
PARÁGRAFO VIGESIMO: el valor de la adición será cancelado por el ICBF en el próximo desembolso que se 
efectué con posterioridad a la suscripción y legalización de la modificación contractual por concepto de adición. 
 

 
 

CLÁUSULA QUINTA – DECLARACIONES DEL CONTRATISTA: 

EL CONTRATISTA hace las siguientes declaraciones: 1. Conoce y acepta los Documentos del Proceso de 
Modificación Contractual, los cuales hacen parte integral del contrato que se aprueba a través de SECOP II. 2. Tuvo 
la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los Documentos del Proceso y recibió del ICBF respuesta 
oportuna a cada una de las solicitudes. 3. Se encuentra debidamente facultado para aceptar la presente Modificación 
del Contrato. 4. Que al momento de la celebración de la presente modificación no se encuentra en ninguna causal 
de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición legal para celebrar y ejecutar la misma. 5. Está a paz y salvo con el 
sistema de seguridad social integral. PARÁGRAFO: EL CONTRATISTA responderá por haber ocultado u omitido al 
contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado información errónea o falsa. 

 

CLÁUSULA SEXTA - PERMANENCIA DE LAS ESTIPULACIONES 

Los demás términos y condiciones pactados en el contrato inicial, así como sus adicciones, modificaciones, 
aclaraciones y prorrogas que no hayan sido modificadas ni contrarias al presente documento, y a lo solicitado por el 
supervisor continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes. 

 

CLÁUSULA SEPTIMA – REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN: 

La presente modificación requiere para su perfeccionamiento de la aprobación de las partes en la plataforma SECOP 
II y para su ejecución la aprobación de las garantías, expedición de Certificado de Registro Presupuestal. 

 

CLÁUSULA OCTAVA – DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA MODIFICACIÓN: 

Hacen parte de la modificación, anexo aportado, el memorando de solicitud de modificación, el formato de 
justificación de modificación contractual, CDP, Acta del comité de Contratación,  Memorando de orientaciones de la 
Direccion de Primera Infancia, certificado de reconocimiento de personeria jurídica expedida por el ICBF, Certificado 
de encontrarse al día en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, Copia de la cedula de 
ciudadanía, tarjeta y antecedentes profesionales del revisor fiscal (cuando aplique), Invitación a celebrar la presente 
adición de recursos y prorroga al plazo de ejecución, respuesta a invitación, y demás documentos que deben ser 
cargados en la plataforma SECOP II. 
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NOTA: LOS LINEAMIENTOS ESPECIALES DE CADA CONTRATO, TALES COMO OBLIGACIONES ESPECÍFICAS, 
PLAZO DE EJECUCIÓN, VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO SE ENCUENTRAN EN LOS ESTUDIOS 
PREVIOS, LOS CUALES FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO QUE SE APRUEBA EN SECOP II. LA 
AUTENTICACIÓN DEL SECOP II, ES DECIR LAS APROBACIONES REALIZADAS CON LOS USUARIOS 
ASIGNADOS CONSTITUYEN UNA FIRMA ELECTRÓNICA EN LOS TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 7 DE LA LEY 527 
DE 1999 Y LAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN. 
 
Revisó: Claudia Giovanna Muñoz / Coordinadora E Grupo Jurídico 
Proyectó: Gloria Isabel Varon Vasquez /Abogado Grupo Jurídico o CZ 


