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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA PAGO DE HONORARIOS EN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A
LA GESTION SEGUN ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

Floridablanca, 30 de septiembre de 2025

La elaboracién del presente documento de analisis del sector econoémico para la
celebracién de un contrato de prestacién de servicios se realiza en cumplimiento del
principio de legalidad en la etapa que precede la formaciéon del contrato y en armonia con
los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se realiza el
siguiente analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

Segun los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, a través de la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
version G-EES-02, se establece en el numeral IV, paginas 11y 12 de la mencionada guia,
lo siguiente:

“El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley
80 de 1993. El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La
modalidad de seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la
procedencia o no del analisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas
recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de Contratacion para las
modalidades de contratacion directa y minima cuantia (...).

A. CONTRATACION DIRECTA

En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decisidon de hacer una contratacion directa, la elecciéon del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

En este orden de ideas, con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas
disposiciones de ley, se hace necesario realizar un analisis integral del sector que justifique
la necesidad y las caracteristicas desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo del proceso contractual que se pretende
adelantar.

El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: PRESTAR SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR APOYO EN LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA
LA SELECCION Y ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA SANTANDER PERIODO LEGAL 2026.
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1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal de Floridablanca, es una corporacién administrativa de eleccion
popular, compuesta por el nimero de miembros que determine la constitucion y la ley,
encargada de ejercer control politico y facilitar la participacion democratica; asi mismo
generar el bienestar de la comunidad mediante la aprobacién de proyectos de iniciativa
tanto de la administracién central, del concejo municipal y de la comunidad; que velen por
el uso adecuado de los recursos del municipio, contando con el talento humano idéneo y
altamente calificado, para mejorar continuamente la calidad de los habitantes de
Floridablanca.

El Concejo Municipal es una entidad estatal perteneciente al sector central de la
administracién del nivel territorial, sin personeria juridica, pero con autonomia administrativa
y presupuestal que adelanta misionalmente funciones asignadas por la constitucion y la ley
de tipo electoral y democratico, resaltando en esta ultima la tramitacién y aprobacion de
acuerdos municipales, ya sea por inicitaiva propia o por iniciativa gubernamental, regida por
el derecho publico in extenso y por ende requiere de los servicios profesionales de
diferentes areas para atender el giro ordinario de su mision funcional.

Dentro de las funciones asignadas desde la Ley 136 de 1994 sefiala a proposito de la
eleccion de Funcionarios:

ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y
elegirén a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo
sefialamiento de fecha con tres dias de anticipaciéon. En los casos de faltas
absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se
entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.

En clave de lo anterior, la norma ibidem precisara el alcance en el caso de los secretarios
generales de estas Corporaciones, precisando en su articulo 37 que:

ARTICULO 37. SECRETARIO. El Concejo Municipal elegiréa un secretario para un
periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacion y su primera eleccion se
realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En
la categoria primera deberan haber terminado estudios universitarios o tener titulo
de nivel tecnolégico. En las demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o
acreditar experiencia administrativa minima de dos arios.

En casos de falta absoluta habré nueva eleccion para el resto del periodo y las
ausencias temporales las reglamentara el Concejo.

Asi las cosas, posteriormente se expidié la ley 1904 de 2018, “Por la cual se establecen las
reglas de la convocatoria publica previa a la elecciéon de Contralor General de la Republica
por el Congreso de la Republica.”, que en su articulo 5° sefialara:
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ARTICULO 5. La Convocatoria Publica se hara por conducto de la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de
convocatoria a una institucion de educacion superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, con quien se deberéa suscribir contrato o convenio a fin
de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el cargo.

Esta disposicién normativa resulta de importante interés en tanto que, mediante el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la norma en cita, se estableci6 la aplicacién analdgica del
procedimiento de eleccion de Contralor para la eleccién de cualquier servidor publico a
cargo de las corporaciones publicos mientras el Congreso de la Republica regula estos
procedimientos.

Este articulo fue derogado por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, la
derogatoria del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 ordenada por el
articulo 336 de la Ley 1955 de 2019 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-133-21 de 13 de mayo de 2021, Magistrada Ponente
Dra. Diana Fajardo Rivera. Como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de la
expresion demandada, operd la reviviscencia o reincorporacién al ordenamiento juridico del
paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.

A la postre, la normativa fue modificada por la Ley 2200 de 2022 que termino estableciendo
que:

ARTICULO 153. Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904
de 2018, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las
demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion
Politica, la presente ley se aplicara por analogia. Para el caso de la eleccion de los
secretarios de los concejos municipales de entidades territoriales de categorias 4a,
5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas territoriales, no se aplicara lo dispuesto
en el presente paragrafo transitorio.

Con todo lo expuesto, se concluye entonces que por mandato legal EI Concejo Municipal
de Floridablanca se encuentra conminado a contratar una Institucién de Educacion
Superior, publica o privada y que cuente con acreditacién de alta calidad, para que desde
la perspectiva de su experiencia, calidades y conocimientos brinde apoyo a la Corporacién
en el proceso de convocatoria publica tendiente a la elecciéon de secretario general de la
vigencia 2026.

2. DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

La Ley 1150 de 2007 sefala la modalidad de seleccion a aplicar en el presente
procedimiento contractual es la Contratacion Directa establecida en el articulo 2, numeral
4, literal h que establece:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
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publica, selecciéon abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas: .................

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: .....................

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. ..

Con relacion a la definicion de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 32
dispuso:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: .................

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestién asi:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales
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3. DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

El CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, teniendo en cuenta la necesidad de
suscripcion de diferentes contratos de prestacion de servicios profesionales, aplicando la
metodologia sugerida por el Articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012 ha realizado la
consulta de precios del mercado por intermedio de la pagina de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co- Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) de
los valores reconocidos por honorarios en prestaciones de servicios profesionales por
diferentes entidades estatales del area metropolitana de Bucaramanga del Departamento
de Santander y a nivel nacional, algunas de ellas entidades territoriales. A continuacion, se
refleja la tabla de los contratos de prestacion de servicios profesionales tenidos en cuenta
y el valor mensual que en los mismos se reconoce:

A fin de estudiar el sector desde la perspectiva comercial y a fin de establecer los
mecanismos adecuados tanto para seleccionar el contratista como para tener un punto de
referencia respecto de las diferentes formas de contratacién y ejecucién de este tipo de
contrato, se verificaron los procesos adelantados en los ultimos afios por entidades
estatales para satisfacer este tipo de necesidades y se encontro:

a) Historico de Contratacion de la Entidad

Tabla 1. Procesos adelantados en los ultimos afios por el Concejo Municipal de
Floridablanca

111- PRESTACION DE SERVICIOS OFESIONALES ENTRE

2019 EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Y | $10.000.000
UNIVERSIDAD SAN BUENAVENTURA DE MEDELLIN
ADELANTAR LA FASE DE PRUEBAS Y REALIZAR
ACOMPANAMIENTO TECNICO Y JURIDICO AL CONCEJO

8282002713 MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA EN EL PROCESO DE §30'000'000’0
CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA ELECCION DE
CONTRALOR MUNICIPAL PERIODO 2022-2025

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP
(http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

b) Histérico de contratacion otras entidades estatales

Tabla 2. Procesos adelantados en los ultimos afios por otras entidades estatales
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VALOR
NUMERO MENSUAL
ENTIDAD DEL RECONOCI
CONTRATANTE PROCES ORIETO DEL LONTRATO DO POR
(o) HONORARI
oS

CONCEJO FLO-DIR- | AUNAR ESFUERZOS | $20.000.000
MUNICIPAL DE | 0084-2021 | ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS A
BUCARAMANGA FIN DE REALIZAR LOS CONCURSOS

DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL

PERSONERO MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA
CONCEJO CPS - 078 | PRESTAR SERVICIOS | $20.000.000
MUNICIPAL DE | DE 2023 ESPECIALIZADOS PARA BRINDAR
FLORIDABLANC APOYO EN EL PROCEDIMIENTO
A ADMINISTRATIVO DE CONVOCATORIA

PUBLICA PARA LA SELECCION Y

ELECCION DEL SECRETARIO

GENERAL DEL MUNICIPIO DE

FLORIDABLANCA SANTANDER

PERIODO LEGAL 2024.

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP

(http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

Para ampliar el especto del analisis se deja constancia de que se decepcionaron las
siguientes propuestas y sus valores correspondientes:

ENTIDAD

VALOR

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE COLOMBIA -U.P.T.C

VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($25.000.000)

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER

DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE
($10.000.000)

A partir del recuento anterior, en cada caso se estableceran los honorarios a reconocer

teniendo en cuenta las siguientes variables:

* Nivel de formacion académica que se requiere, bajo el criterio de que a mayor formacion

mayor el valor a reconocer.
* Nivel de experiencia que se requiere.

* Objeto contractual y alcance del mismo teniendo en cuenta la mayor o menor especialidad

del mismo.

* Inclusién o no en el contrato de actividades de coordinacion y supervision, bajo el criterio
que la coordinacion y supervision implica un objeto contractual mas complejo y de mas alta

responsabilidad.
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Asi mismo se tiene en cuenta que el analisis anterior se efectia sobre los precios de la
fecha de suscripcion de los contratos analizados, que para su calculo vigente deben
actualizarse.

Pero en clave del proceso, la conclusion, revisando los procesos existentes y las propuestas
recepcionadas por la Entidad, es que el valor del servicio a contratar ascendera a la suma
de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000=)

4. DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA. Teniendo en cuenta la modalidad de
seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal requerido, se tomara
como base para determinar el valor del contrato la complejidad de las actividades a
realizarse, la incidencia que tienen sobre la gestion del Concejo Municipal de Floridablanca,
las actividades que pretenden contratarse, la disponibilidad y dedicacion del contratista para
ejecutar el contrato, las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato,
informacién que se encuentra consignada dentro de los estudios y documentos previos.

5. ANALISIS DEL RIESGO. En relacion con el analisis del Riesgo, |la entidad en los estudios
previos plasmara para el futuro contrato los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio financiero del mismo, en los términos sefialados en la ley 1150 de 2007. De ese
modo, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo, de
conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en
armonia con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacion del
contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
i

[

LUZ NELLY'BAEZ
Secretaria Ad hoc
Delegada mediante Resolucion 072 de 2025

Proyect6: Saira Orejarena. Abg. CPS
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