ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

OBIJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO EN LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS EN EL
PROCESO DE ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO DURANTE EL PERIODO DEL 2026 AL
2029.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para analizar la
conveniencia y oportunidad de celebrar el contrato de prestacién de servicios de la referencia.

La entidad contratante debera contar con unos estudios previos, en los cuales se analizaran algunos aspectos, tales
como; descripcidn de la necesidad de la entidad, objeto a contratar, modalidad de seleccién del contratista, valor
estimado del contrato, criterios para seleccionar la oferta mas favorable, andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo,
las exigencias de garantia e indicar si el proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Por lo anterior, se justifica de la necesidad para la contratacion bajo la modalidad de Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El articulo 2° de la Constitucidn Politica establece que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la
Constitucion; (...)".

La Asamblea Departamental de Atlantico es una corporacion politico-administrativa de eleccion popular de
naturaleza publica, regida por: la Constitucion Politica, la Ley 2200 de 2022 y su Reglamento Interno contenido en
la Ordenanza No.00570 del 08 de agosto de 2022. Goza de autonomia administrativa y presupuesto propio. Esta
conformada por 14 diputados, elegidos popularmente para un periodo de cuatro afos, como representantes y
mediadores de la poblacién atlanticense.

Conforme los articulos 299 y 300 constitucionales, la Asamblea Departamental del Atlantico ejerce control politico
sobre los actos de la Administracidn Departamental, tales como; los actos del Gobernador, secretarios de
despacho, Gerentes y directores de Institutos Descentralizados. Asi mismo, aprueba ordenanzas de obligatorio
cumplimiento en su jurisdiccién territorial.

Las funciones de la Asamblea Departamental del Atlantico estan en el articulo 300 de la Constitucién Politica, las
cuales fueron desarrolladas en el articulo 19 de Ley 2200 de 2022, entre la que se destaca: “1. Desarrollar sus
funciones con una visidn regional del desarrollo econdmico y social, procurando que el gobierno departamental
fortalezca la institucionalidad, con propdsitos a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso
departamental “.

Dentro de la estructura organica de la Corporacion, la Mesa Directiva actia como dérgano de direccion y de
gobierno. Esta integrada por un presidente, un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente y un secretario
general.

Para el ejercicio de sus funciones y competencias, la Asamblea Departamental del Atlantico considera necesarioy

oportuno contratar a un profesional para que brinde asesoria y pueda fortalecer la labor misional de la honorable
Asamblea del Departamento del Atlantico
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Este profesional debe contar con la idoneidad y experiencia, capaz de brindar asesoria en pro del control politico
qgue ejerce la Asamblea Departamental Del ATLANTICO. Ademads de los estudios y aprobacidon de proyectos de
ordenanzas que se emite en la

El articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, relativo a las condiciones para contratar la prestacion de servicios
con personas naturales o juridicas, prescribe que sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Asi mismo, indica que se entiende que no existe personal de planta en la respectiva entidad cuando es imposible
atender la actividad con personal de planta. Que, de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacidn del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacidon del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

Revisada la planta de personal, se identificd que no se cuenta con personal suficiente que atienda las funciones o
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de la contratacidn. Adicionalmente, que tenga la formacién
y experiencia en el drea que le permita adelantar tales labores. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Corporacion
dispone de tres empleados en planta (Un profesional como secretario general, una asistente de presidencia y un
asistente administrativo).

Por lo anterior, la corporacién busca alternativas contractuales para la vinculacién de una persona que desarrolle
las actividades descritas. Ello garantiza la normal ejecucidn de las actividades que ejecutan las funciones
constitucionales asignadas.

La Presidencia de la Asamblea Departamental del Atlantico, requiere de asesoria juridica y acompafiamiento par
a la ejecucion de actividades propias de la entidad. Estas actividades se relacionan, sin limitarse a: expedicién de
actos administrativos, elaboracion de informes ante érganos de control, revisiéon de proyectos de ordenanzas,
respuesta de peticiones, quejas y reclamos, defensa judicial, revisidon de informes y asesoria juridica frente a las
modalidades de contratacion.

Es asi como se allegd formalmente ante esta corporacién oficio de postulacién de la propuesta de PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO EN LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS EN EL PROCESO DE
ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO DURANTE EL PERIODO DEL 2026 AL 2029” .

Corresponde a una persona natural ABOGADO con la experiencia requerida UN (1) afio, para el cumplimiento de
las funciones constitucionales de la Asamblea Departamental del Atlantico mediante unidad de apoyo normativo.

Asi las cosas, teniendo aval del presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental del Atlantico sobre
la Propuesta de servicios juridicos postulada, considerando que cumple con la experiencia e idoneidad requeridas.

Por tanto, se procede al inicio de los tramites precontractuales para la respectiva contratacion.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR JURIDICO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO EN LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS EN EL PROCESO DE
ELECCION DEL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO DURANTE EL PERIODO DEL 2026 AL 2029.
Cdédigo UNSPSC: 80111600 - Servicios de personal temporal.

e (605) 3307117 3126973500 e Barranquilla Calle 40 # 45 - 56 O asambleaAtlaco 0 asambleaAtlaco @asambleaatlantico

o secretariageneral@asamblea-atlantico.gov.co www.asamblea-Atlantico.gov.co



ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

2.1. Plazo de ejecucidon del contrato: El plazo de la ejecucion del presente contrato sera de Dos (02) meses,
contados a partir de su fecha de inicio del mismo. Y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

2.2 Obligaciones generales del contratista: 1) Cumplir a cabalidad con el objeto contractual. 2) Realizar
seguimiento y control de los asuntos y actividades asignadas. 3) Presentar mensualmente su informe de gestion
de actividades detallado. 4) Cumplir con el pago al sistema de seguridad social integral. 5) Cumplir con lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. (En caso de que aplique). 6) Prestar los servicios en
los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta requerida por EL CONTRATANTE. 7) Cumplir
con las demads obligaciones, especificaciones y actividades y sefaladas y con aquellas que se deriven de la esencia
o naturaleza del Contrato.

2.2, Obligaciones especificas del contratista:

2.3. Realizar la verificacidn de requisitos minimos a los aspirantes inscritos en el proceso de eleccién de Contralor
Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al 2029, conforme al listado de inscritos y hojas de vida entregados
por la Asamblea Departamental del Atldntico.

2.4. Elaborar listado preliminar de admitidos y no admitidos en el proceso de eleccidn de Contralor Departamental del
Atlantico para el periodo 2026 al 2029 y remitir a la corporacidn para su publicacién en pagina web.

2.5. Atender las reclamaciones que se presenten contra el listado preliminar de admitidos y no admitidos en el proceso de
eleccién de Contralor Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al 2029.

2.6. Proyectar y Elaborar el listado definitivo de admitidos y no admitidos en el proceso de eleccion de Contralor
Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al 2029 y remitir a la corporacidn para su publicacién en pagina web.4

2.7. Asesorary apoyar juridicamente a la Mesa Directiva en el proceso de eleccidon de Contralor Departamental del Atlantico
para el periodo 2026 al 2029 especificamente en la etapa de verificacién de requisitos minimos a los aspirantes inscritos
en el proceso de eleccion de Contralor Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al 2029.

2.8. Asesorar, apoyar, proyectar las respuestas y atender las reclamaciones que se presenten contra el listado preliminar de
admitidos y no admitidos en el proceso de eleccién de Contralor Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al
2029.

2.9. . Asesorar en el proceso de elaboracién del listado definitivo de admitidos y no admitidos en el proceso de eleccién de
Contralor Departamental del Atlantico para el periodo 2026 al 2029 vy remitir a la corporacion para su publicacién en
pagina web. 7. Responder derechos de peticiones, tutelas, y emitir conceptos juridicos que se presenten sobre la etapa
de verificacidon de requisitos minimos en el proceso de eleccidn de Contralor Departamental del Atlantico para el
periodo 2026 al 2029. .

2.10. Asistir de manera presencial y/o virtual a las reuniones que programe la mesa directiva y/o el presidente de la
corporacion y de ser el caso a sesiones ordinarias y extraordinarias de la duma departamental que tengan relacién
directa con el desarrollo del objeto contractual
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24 Obligaciones de la Asamblea Departamental del Atlantico:

La Asamblea se obliga para con EL/LA CONTRATISTA a: 1) Cancelar el valor del contrato en la forma y términos
establecidos en este contrato. 2) Permitir el desarrollo y ejecucidn del Contrato por parte del CONTRATISTA. 3)
Asumir los riesgos que le correspondan, de conformidad con lo establecido en el cuadro de asignacion de riesgos
contenido de acuerdo con la modalidad de Contratacion. 4) Exigir al CONTRATISTA, la ejecucidn idénea y oportuna
del objeto del contrato. 5) Adelantar las gestiones y acciones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiese lugar. 6) Ejercer la supervision en la ejecucidn de las obligaciones
del CONTRATISTA, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.7) Cumplir con las demas obligaciones
que se deriven de la esencia o naturaleza del presente Contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

3.1 Régimen juridico aplicable

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana. Se rige por las normas de la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 del 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 del 2012, el Decreto 1082 de 2015 y
demads normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

3.2 Modalidad de Seleccion

En razén a que se requiere la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la
Entidad, corresponde a la modalidad de Contratacién Directa, de que trata el literal h) del numeral4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007.

Teniendo en cuenta que las actividades inherentes a la ejecucién del objeto contractual, descritas en el capitulo
de “actividades a realizar” y “obligaciones del contratista” son intelectuales, su naturaleza es la de contratos de
prestacion de servicios profesionales, de conformidad con lo definido en el numeral 32 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, asi:

“30. Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable.”

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y/o relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidn en los estudios y documentos previos.”

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor total del contrato corresponde a la suma de ocho millones de pesos COP ($8.000.000) impuestos
incluidos, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracidn, ejecucién y liquidacién del
contrato.

Este valor esta soportado en el andlisis econdmico del sector, acorde con las consideraciones técnicas y juridicas,
al igual que las variables financieras y de acuerdo con el perfil requerido.

Para la determinacidn de los servicios se tuvieron en cuenta los siguientes factores: A) Grado de responsabilidad
asignada. B) Tiempo de dedicacion para la ejecucion de los contratos. C) Tipo de actividades u obligaciones. D)
Monto de los aportes a salud, pension y ARL. E) Pago de estampillas, tasas o contribuciones y F) Carga impositiva.

4.1. FORMA DE PAGO

Se cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: dos(2) pagos mensuales iguales por
valor de cuatro millones de pesos COP ($4.000.000) impuestos incluidos . Cada pago debe estar precedido por
la presentacién del informe de actividades, recibido a satisfaccidn por parte del supervisor, acreditacion del pago
a la seguridad social y parafiscales, presentacion de la factura o cuenta de Cobro y el pago de los impuestos a que
haya lugar.

4.2.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
La contratacion cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal CDP No76 del 15 de septiembre de 2025
5 Criterio para seleccionar la oferta mas favorable

Ante la ausencia de personal suficiente e idoneo en su planta para realizar esta labor, la Asamblea Departamental
Del Atlantico, debe contratar los servicios de una persona que cuente con la idoneidad para el desarrollo del objeto



a contratar.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades se recomienda seleccionar a una persona que acredite
titulo en DERECHO otorgado por una institucion de educacidn superior debidamente autorizada. Teniendo en cuenta
gue el contrato es de prestacién de servicios profesionales para su suscripcidn se requiere que el Contratista esté en
condiciones de ejecutar el contrato, razén por la cual debe demostrar la Idoneidad y experiencia relacionada con el
objeto del contrato entre los cuales se requiere que acredite un (1)afio minimo de experiencia relacionada con el
objeto a contratar ya sea con entidades publicas o privadas, para lo cual debe de anexar certificados que acredite ,el
profesional debe presentar los requisitos académicos y la experiencia anexos en su respectiva hoja de vida .

6 Documentos de la propuesta de servicio.

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

R
L4

Diplomas que acrediten su calidad.

< Copia del Registro Unico Tributario RUT.

< Certificado de antecedentes disciplinarios(procuraduria)

<& Certificado de antecedentes fiscales (fiscalia)

<& Certificado de antecedentes judiciales (policia)

<& Consulta medidas correctivas

<& Certificado registro de deudores alimentarios Morosos (REDAM)

< Examen medico ocupacional

<& Certificado de afiliacion en salud

<& Certificado de afiliacidn a pensién

<& Certificacion bancaria

<& Formato unico de declaracion de bienes y renta de la funcion publica

<& Adjuntar Formato Unico de Hoja de Vida del DAFP.

<& Acreditar la experiencia requerida

< Certificado Disciplinario de Abogado expedido por la Comision Nacional de Disciplina Judicial Certificado
Disciplinario de Abogado expedido por la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

<& Tarjeta profesional

<& Vigencia de la tarjeta profesional

<& Libreta militar o definir su situacion militar

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de
mitigarlo, por lo cual se establece para el presente proceso la siguiente matriz de riesgos, identificada al
final.

8. EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082
de 2015, resulta necesario realizar una valoracion de los riesgos que se considere cubrir a criterio del drea
responsable, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de la entidad, con ocasidn
de la ejecuciéon contrato. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de
garantias en la contratacion directa no es obligatoria.

1. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO



De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado

en el Portal Unico de Contratacidn, la presente contratacién se encuentra exenta del cumplimiento de las
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el Manual Explicativo de los
Capitulos de Contratacién Publica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades
contratantes, asi: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos.

2. OTROS ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION:

2.1 Productos y/o informes: El supervisor del contrato debera entregar un informe de satisfaccion mensual de
las actividades desarrolladas.

2.2 Supervisidon: estara a cargo de FEDERICO ANTONIO UCROS FERNADEZ PRESIDENTE DE LA DUMA
DEPARTAMENTAL

2.3 Lugar de ejecucidn: Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Barranquilla D.E.I.P.

Liquidacion del contrato: Conforme al articulo 217 del decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, no obstante, si ocurre alguna situacion
de terminacién anormal del contrato se procedera a su terminacion de conformidad con la Ley 1150 de 2007.

3 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

Para constancia se firma el dia 17 de septiembre de 2025

ORIGINAL FIRMADO
FEDERICO ANTONIO UCROS FERNANDEZ
PRESIDENTE
Asamblea Departamental del Atlantico
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