MATRIZ 3 - RIESGOS
LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL


Para el presente Proceso de Contratación, en atención a la Ley 1150 de 2007 y a los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variación sobre el resultado esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.

Corresponderá al Contratista seleccionado asumir los Riesgos previsibles propios de este tipo de contratación con sus costos, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Entidad. 

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificación, estimación y asignación de los Riesgos previsibles que puedan afectar el Proceso de Contratación.

La tipificación, estimación y asignación de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratación o la ejecución del Contrato se realizó con base en lo señalado en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.


Matriz de Riesgos

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
(Qué puede pasar y como puede ocurrir)

	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	

Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	

Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del Riesgo
	Categoría
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad
¿Cuándo?

	1
	General
	Interno
	Planeacion
	Económico
	El valor del contrato no corresponde con los precios del mercado.
	El proponente o proveedor tendrá menos opción de operatividad.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Cotizar con varios proveedores que presten el servicio.
	1
	2
	3
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la publicación de los  pliegos de condiciones
	Revisión del promedio obtenido de las cotizaciones realizadas en el estudio del secctor
	Cuando sea requerido

	2
	General
	Interno
	Planeacion
	Operacional
	La descripción del servicio requerido por la Entidad Estatal no es claro.
	Los oferentes no tendrán claridad en el objeto del contrato para presentar propuestas efectivas
	2
	5
	6
	Alto
	Entidad
	Definir el objeto del contrato bajo las especificaciones técnicas del servicio a contratar 
	1
	2
	2
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la publicación de los pliegos de condiciones
	Revisión jurídica del objeto del contrato teniendo en cuenta la necesidad de la Policia Metropolitana de Cali.
	Cuando sea requerido

	3
	General
	Interno
	Planeacion
	Operacional
	El Proceso de Contratación no cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
	Baja cantidad de oferentes
	1
	3
	4
	Bajo
	Entidad
	Personal idóneo que realice a cabo el proceso de contratación conforme a la normatividad vigente.
	1
	1
	2
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la Selección del proponente a contratar.
	Realizar supervisión en las etapas de Planeación y Selección del Proceso de Contratación.
	Previo a la divulgación del Pliego de Condiciones.

	4
	General
	Interno
	Planeacion
	Operacional
	El estudio de mercado realizado no permite identificar aspectos importantes en la oferta y demanda del mercado respectivo.
	Posible incumplimiento del objeto contractual.
	2
	3
	5
	Medio
	Entidad
	Personal idóneo que realice el estudio de mercado abarcando los aspectos importantes de oferta y demanda.
	1
	2
	3
	Bajo
	No 
	Entidad
	Hasta la publicación de los Pliegos de condiciones  
	Revisión del estudio de sector y del mercado, previo a su publicación.
	Previo a la divulgación del estudio de mercado. Oferta - Demanda.

	5
	Especifico
	Externo
	S
	Económico
	Riesgo de que el proponente presente indicadores de capacidad financiera y organizacional bajos a la vigencia 2020, asociada a la pandemia mundial COVID 19.
	Retraso en la etapa pre-contractual al evaluar los requisitos habilitantes de los proponentes.
	3
	4
	5
	Medio
	P
	Elaborar los indicadores de capacidad financiera y organizacional conforme al ultimo reporte de la Superintendencia financiera (2020)
	2
	2
	4
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la publicación de los  pliegos de condiciones
	Revisar el RUP de los oferentes objeto de evaluación y demas documentación que avalen su experiencia, trayectoria y tiempo de permanencia en el mercado, a fin de conocer la solidez de la entidad oferente. 
	Previo divulgación informe de evaluación de oferentes.

	6
	General
	Externo
	S
	Económico
	Riesgo de colusión
	Menor cantidad de oferentes dispuestos a participar en el Proceso de Contratación.
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Revisar precios en el estudio del mercado para determinar que no exista colusión entre las partes.
	1
	1
	2
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta que se determine el presupuesto oficial para el Proceso de Contratación.
	Comparar los precios de los oferentes con los precios normales de mercado.
	Durante la elaboración del estudio del sector

	7
	Especifico
	Externo
	S
	Ambiental
	Riesgo de seleccionar un proponente que no cumpla con las obligaciones reglamentarias de carácter ambiental, así como de licencias, planes de manejo de residuos o permisos y autorizaciones ambientales u obligaciones de mitigaciones, monitoreo y control.
	Imposibilidad de consecución del objeto contractual por parte del proponente por no contar con los documentos reglamentarios requeridos.
	3
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Revisión de cada uno de los documentos reglamentarios requeridos durante el proceso de selección de todos los oferentes clasificados.
	2
	2
	4
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la finalización y liquidación del contrato
	Supervisión de la vigencia de los documentos reglamentarios requeridos.
	Durante la selección y en cada etapa del proceso contractual.

	8
	General
	Interno
	Contratacion
	Operacional
	Riesgo de que el seleccionado no suscriba el contrato o que no presente los documentos requeridos para la formalización del contrato a tiempo.
	Retraso en la contratación y el cumplimiento del objeto contractual
	1
	5
	6
	Alto
	P
	Verificar documentación del proponente y exigir pólizas de cumplimiento y garantías.
	1
	2
	3
	Bajo
	No 
	P
	Hasta la adjudicación del Proceso de Contratación
	Supervisión Jurídica para verificar la documentación y pólizas del proponente 
	En el momento que se selecciona el proponente 

	9
	General
	Interno
	S
	Operacional
	Selección de proponentes que no cumplan con los requisitos habilitantes predeterminados.
	Incumplimiento en la consecución del objeto contractual
	2
	5
	7
	Alto
	Entidad
	Revisar que todos los proponentes  cumplan con los requisitos habilitantes predeterminados en el estudio del sector.
	2
	2
	4
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la adjudicación del Proceso de Contratación
	Revisando cada uno de los proponentes que cumplan con los requisitos habilitantes predeterminados en el estudio del sector.
	Durante la elaboración del estudio del sector

	10
	General
	Externo
	Ejecucion
	Regulatorio
	Cambios en los regimenes de contratación, impuestos, Legislación Tributaria Municipal y laboral Colombiano que afecten el contrato y las condiciones pactadas en el.
	Ajuste/modificación de las condiciones pactadas en el contrato, en especial las obligaciones del proponente
	2
	1
	3
	Bajo
	Contratista
	Informar al proponente los cambios que se presenten y que sean aplicables al contrato
	1
	1
	2
	Bajo
	No 
	Contratista
	Liquidación del contrato
	Consultar normatividad vigente
	Cuando sea requerido

	11
	General
	Externo
	S
	Económico
	Riesgo de recibir ofertas artificialmente bajas.
	Disminución en la calidad en el desarrollo del contrato
	2
	3
	5
	Medio
	Contratista
	Solicitar aclaración al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicación.
	1
	2
	2
	Bajo
	No 
	Entidad
	Hasta la adjudicación del Proceso de Contratación
	Analizar si las aclaraciones sustentan los valores ofrecidos y si estos son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso
	Durante la evaluación de  los proponentes 

	12
	General
	Interno
	Contratacion
	Operacional
	Riesgo referente al incumplimiento de la publicación o el registro presupuestal del contrato.
	Retraso en la contratación y el cumplimiento del objeto contractual
	1
	4
	5
	Medio
	Entidad
	Garantizar el Registro Presupuestal del Proceso de Contratación y la publicación del contrato dentro del plazo establecido.
	1
	1
	2
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la adjudicación y firma del contrato.
	Revisión de que se genere el registro presupuestal de compromiso y la publicación del contrato en los tiempos establecidos.
	En el momento de la publicación del Proceso de Contratación

	13
	General
	Interno
	Contratacion
	Social
	Riesgos referentes a reclamación de terceros frente a la selección de un oferente o proponente.
	Cuestionamientos por parte de terceros referentes a la transparencia del Proceso de Contratación.
	3
	2
	5
	Medio
	Entidad
	Establecer condiciones que reflejen la transparencia en la selección del Proceso de Contratación.
	2
	2
	4
	Bajo
	No 
	Entidad
	Hasta la celebración del Proceso de Contratación
	Divulgación de información relativa al proceso de selección llevado a cabo por la Entidad Estatal
	En el momento de recibir observaciones por parte de terceros a la adjudicación del Proceso de Contratación

	14
	General
	Externo
	Ejecucion
	Económico
	Riesgo de incumplimientos en las obligaciones legales o reglamentarias de carácter tributario por parte del proponente seleccionado.
	Imposibilidad de cumplimiento del objeto contractual, o suspensión del pago al contratista hasta el cumplimiento de las obligaciones legales o reglamentarias.
	2
	5
	6
	Alto
	P
	Seguimiento a las garantías establecidas.
	1
	2
	3
	Bajo
	Si 
	P
	Hasta el vencimiento del plazo del contrato
	Elaboración de la póliza de cumplimiento teniendo en cuenta los factores expuestos.
	En el momento de adjudicar el Proceso de Contratación

	15
	Especifico
	Interno
	Ejecucion
	Operacional
	Incumplimiento en el cronograma de actividades establecido para la ejecución del contrato de adecuaciones 
	dificultad en el cumplimiento del objeto contractual 
	3
	4
	7
	Alto
	P
	Sanciones definidas en el contrato.
	2
	3
	3
	Bajo
	Si 
	P
	Durante la ejecución del contrato.
	Informes de supervisión del objeto contractual
	Durante todo el proceso contractual

	16
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Riesgo de contratación de personal no idóneo para labores operativas y administrativas por parte del proponente.
	Dificultades para lograr el cumplimiento del objeto contractual
	3
	4
	7
	Alto
	P
	Parámetros de experiencia mínima con la que debe contar el personal contratado, plasmado en los pliegos de condiciones. 
	2
	2
	4
	Bajo
	Si 
	P
	Hasta la finalización y liquidación del contrato
	Supervisión y seguimiento de la entidad contratada y su personal
	Durante la contratación del proceso contractual y la ejecución del mismo

	17
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Jurídico 
	Los efectos derivados de paros, huelgas o situaciones de orden público.
	Suspensión de actividades del contrato
	5
	5
	6
	Alto
	Contratista
	Hacer efectiva la póliza de cumplimiento y calidad del  servicio.
	1
	3
	4
	Bajo
	Si 
	Contratista
	Hasta la finalización y liquidación del contrato
	Estar al tanto sobre la situación politica y social del sector a nivel municipal, departamental y nacional.
	Permanente

	18
	General
	Externo
	Ejecucion
	Naturaleza
	Fuerza mayor por causas derivadas a desastres naturales.
	Imposibilidad de cumplimiento del objeto contractual.
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Cláusula en el contrato donde se obligue a adquirir pólizas de  cumplimiento
	2
	1
	3
	Bajo
	Si 
	P
	Hasta la finalización del plazo del Proceso de Contratación
	Revisión Jurídica de las pólizas presentadas.
	En el momento de la adjudicación del contrato

	19
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Disolución muerte del consorcio, asociaciones, o uniones temporales  y/o muerte del proponente.
	Retraso en la ejecución del objeto contractual.
	3
	2
	5
	Medio
	P
	Establecer cláusula con la obligación de adquirir póliza de cumplimiento.
	2
	1
	3
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Hasta la finalización y liquidación del contrato
	Informes de supervisión del objeto contractual
	Durante todo el proceso contractual

	20
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Reclamos, demandas, acciones legales y costos por daños a terceros
	Imposibilidad de consecución del objeto del convenio
	4
	3
	7
	Alto
	Contratista
	Clausulas en el contrato de declaratoria de indemnidad y pago de gastos en los que se incurran
	4
	1
	5
	Medio
	Si 
	Entidad
	En cada una de las fechas estimadas
	Con la supervisión cada vez que se requiera
	Supervisión en cada una de las etapas de ejecución hasta que termine el periodo del convenio.

	21
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Aumento en el plazo estipulado en el contrato por retrasos por falta de materiales y/o maquinaria adecuada para el desarrollo de las actividades contractuales
	Incumplimiento de los plazos pactados
	3
	4
	7
	Alto
	Entidad
	Sanciones definidas en el Contrato
	2
	3
	5
	Medio
	Si 
	Entidad
	Finalización y liquidación del proceso contractual
	Informes de supervisión
del proceso contractual
	Durante todo el proceso contractual

	22
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Regulatorio
	La entidad termine los servicios para los cuales se celebro el contrato
	imposibilidad de consecución del objeto del Contrato
	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Establecer condiciones que reflejen el cabal cumplimiento del objeto del contrato
	1
	2
	3
	Bajo
	Si 
	Entidad
	Finalización y liquidación del proceso contractual
	Informes de supervisión
del proceso contractual
	Durante todo el proceso contractual

	23
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Cesión a terceras personas de los derechos y obligaciones adquiridos en virtud del objeto a ejecutar en contrato
	imposibilidad de consecución del objeto del Contrato
	2
	2
	4
	Bajo
	Entidad
	Clausula en el contrato. De no poder realizar cesión sin autornación de las panes y qué asume la responsabilidad civil, penal, administrativa o fiscal a que hubiera lugar
	4
	1
	5
	Medio
	Si 
	Entidad
	Finalización y liquidación del proceso  contractual
	Con la Supervisión para revisión y/o inventario
	Supervisión en cada una de las etapas de ejecución hasta que termine el periodo del contrato de contrato

	24
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Incumplimiento en la ejecución de las cláusulas del objeto del contrato
	Imposibilidad de consecución del objeto del contrato
	3
	3
	4
	Alto
	P
	Póliza Y/O Clausula De Garantía De Cumplimiento Y Supervisión En La Ejecución
	1
	2
	3
	Bajo
	Si 
	E
	Finalización y liquidación del proceso contractual
	Informes de supervisión del proceso contractual
	Durante todo el proceso contractual

	25
	Especifico
	Externo
	Ejecucion
	Operacional
	Perdida, deterioro o hurto de los materiales o equipos durante la ejecución de la obra.
	Imposibilidad de consecución del objeto contractual 
	2
	2
	3
	Bajo
	P
	La parte afectada por el hurto asumirá el 100% del valor del perjuicio, tomando las acciones correctivas que den a lugar.
	1
	1
	2
	Bajo
	No 
	P
	Liquidación del contrato
	Informes de supervisión del objeto contractual
	Durante todo el proceso contractual 
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