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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.CO1.PCCNTR.7553061

OBJETO

Contrato de prestacion de servicios profesionales temporal por parte del contratista como abogada y de conformidad a la experiencia
e idoneidad requeridas por la Personeria Distrital de Cartagena para actividades misionales y/o administrativas requeridas por el
area de Personeria Delegada para la Proteccion de las Comunidades y Sujetos de Especial Proteccién Constitucional - Grupos
Etnicos y Comunidad Lgbti o la delegada, oficina o dependencia a la que sea asignado para apoyo.

VALOR DEL CONTRATO |$ 17500000

PLAZO DE EJECUCION 7 MESES

FECHA FIRMA

CONTRATO 24 de Febrero del 2025
FECHA INICIO

CONTRATO 24 de Febrero del 2025

DOCUMENTO DE

IDENTIFICACION: 1047441334
NOMBRE DEL .
B MARIA CLAUDIA RANGEL RIVERA
VALOR PAGO PARCIAL: [2500000
PERIODO DE )
ACTIVIDADES: Del 24 de Agosto al 23 de Septiembre del 2025
ACTIVIDADES REALIZADAS
No. |Radicado Fecha Nor_npre . Asunto Descripcion
Actividad
REVISE LA SUBSANACION PRESENTADA POR LA
VEEDURIA CIUDADANA ‘TU PAPA TE QUIERE’,
1 |2508251047441334146907 33_2255; OFICIO ﬁ:ﬁi?@:g’ gg'ggmﬂ%ig'\' CONSTATANDO QUE SE ALLEGARA LA ACEPTACION
DEL CARGO FALTANTE, REQUISITO INDISPENSABLE
PARA CONTINUAR CON EL TRAMITE DE INSCRIPCION.
PROYECTE OFICIO DE REMISION POR COMPETENCIA
FRENTE AL MEMORIAL DEL CONSEJO COMUNITARIO
2025- DE PLAYA BLANCA, QUE SOLICITABA APOYO
2 |?509151047441334150339  |q ;5 |OFICIO OTROS MOTIVOS INSTITUCIONAL. LA PROBLEMATICA CONSISTIA EN LA
FALTA DE CLARIDAD SOBRE LA ENTIDAD
COMPETENTE PARA RESPONDER LA PETICION.
REVISE CONVOCATORIA DIRIGIDA A ENTIDADES
DISTRITALES Y NACIONALES PARA INTEGRAR EL
2025- COMITE ORGANIZADOR DE LAS ELECCIONES DE LOS
3 |2509151047441334150341 | o° " |OFICIO REQUERIMEINTOS CONSEJOS DE JUVENTUD. LA PROBLEMATICA FUE LA
NECESIDAD DE DEFINIR RESPONSABLES LOGISTICOS
Y DE PERSONAL.
ASISTi A REUNION VIRTUAL DE SEGUIMIENTO A
TRAMITES DE FAMILIAS CON NINOS EN CONDICION DE
4  |2509151047441334150347 3(9)_2155- OFICIO $I§I\EI§$FC|:§/ gg'ggmﬂ%'ig“ DISCAPACIDAD. LA PROBLEMATICA PRINCIPAL FUE LA
EXCLUSION AUTOMATICA DE JOVENES AL CUMPLIR 18
ANOS Y LA FALTA DE TRANSICION INSTITUCIONAL.
REVISE OFICIO DE INFORMACION Y REMISION DE
2025- PETICION RADICADA POR EL CONSEJO COMUNITARIO
5 [2509151047441334150350 | [OFICIO OTROS MOTIVOS DE PLAYA BLANCA. LA PROBLEMATICA FUE LA
NECESIDAD DE DIRECCIONAR ADECUADAMENTE LA
SOLICITUD HACIA LA AUTORIDAD COMPETENTE.
REDACTE ACTA DE REUNION CON LIDER COMUNAL
DE EL POZON PARA BRINDAR ASESORIA POR
6 |2500151047441334150353 (2027 |ISESORA B D e A N SN |COBROS EXCESIVOS EN EL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA. LA PROBLEMATICA FUE LA FACTURACION
DESPROPORCIONADA QUE AFECTA A LA COMUNIDAD.




2025-

7 |2509151047441334150355 09-15

ORIENTACIONES

ASESORIAS/ORIENTACION EN
TEMATICAS DE COMUNIDAD

PROYECTE ACTA DE SESION DE ASESORIA CON
REPRESENTANTE DEL CONCEJO COMUNITARIO DE
ISLA FUERTE. LA PROBLEMATICA IDENTIFICADA FUE
LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA Y
DEPORTIVA, ASi COMO LA AUSENCIA DE PROYECTOS
SOCIALES.

2025- |ASESORIA

8 |2509151047441334150356 09-15 |JURIDICA

ASESORIAS/ORIENTACION EN
TEMATICAS DE COMUNIDAD

PROYECTE ACTA DE ATENCION A CIUDADANA MADRE
DE UN MENOR DE 7 ANOS CON DISCAPACIDAD. LA
PROBLEMATICA FUE LA FALTA DE RESPUESTA DE LA
FUNDACION ALUNA Y LA AUSENCIA DE CUPO PARA
TERAPIAS Y ACOMPANAMIENTO INTEGRAL.

2025-

9 |2509151047441334150359 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE REQUERIMIENTO PREVIO FRENTE A PETICION
INCOMPLETA RADICADA POR LA ASOCIACION DE
CAMPESINOS DE BOLIVAR. LA PROBLEMATICA FUE LA
AUSENCIA DE IDENTIFICACION DE PREDIOS Y
DOCUMENTOS SOPORTE, QUE IMPEDIA UN
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

2025-

10 |2509151047441334150360 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE REQUERIMIENTO PREVIO FRENTE A PETICION
INCOMPLETA RADICADA POR LA ASOCIACION DE
CAMPESINOS DE BOLIVAR. LA PROBLEMATICA FUE LA
AUSENCIA DE IDENTIFICACION DE PREDIOS Y
DOCUMENTOS SOPORTE, QUE IMPEDIA UN
PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

2025- |ASESORIA

11 |2509151047441334150362 09-15 |JURIDICA

OTROS MOTIVOS

ASISTi A REUNION VIRTUAL CON MADRE DE MENOR
DE 17 ANOS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD. LA
PROBLEMATICA FUE LA INTERRUPCION DE
CONTROLES MEDICOS, AUSENCIA DE TERAPIAS Y
APOYOS DE TRANSPORTE, LO QUE AGRAVA SU
SALUD Y GENERA RIESGO SOCIAL.

2025-

12 |2509151047441334150370 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE Y REMITi POR COMPETENCIA LA SOLICITUD
DEL PRESIDENTE DE ASDECOMIN, QUIEN EXIGIA
CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL ACUERDO DISTRITAL
185 DE 2023. LA PROBLEMATICA FUE LA FALTA DE
APLICACION DE NORMAS Y DECISIONES JUDICIALES
QUE AMPARAN A LOS COMERCIANTES DEL MERCADO
DE BAZURTO.

2025-

13 |2509151047441334150371 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE OFICIO COADYUVANCIA INSTITUCIONAL A LA
PETICION DEL CONSEJO COMUNITARIO DE LA
VEREDA BAJA DEL TIGRE. LA PROBLEMATICA
CONSISTIA EN LA FALTA DE ADECUACION DE LA
ESCUELA, AUSENCIA DE INFORMACION SOBRE LA
ESTACION DE BOMBEO Y RIESGO POR EL TANQUE
ELEVADO.

2025-

14 |2509151047441334150372 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE OFICIO DIRIGIDO AL PETICIONARIO QUE SU
SOLICITUD FUE RECIBIDA Y COADYUVADA ANTE LAS
ENTIDADES COMPETENTES. LA PROBLEMATICA FUE
LA PRECARIEDAD EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA,
ACCESO A AGUA POTABLE Y RIESGOS POR EL
TANQUE DE ALMACENAMIENTO.

2025-

15 |2509151047441334150373 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE OFICIO DE REMISION POR COMPETENCIA
RELACIONADA CON LA PETICION PRESENTADA POR
XAVIER PAYAN BLANQUICET. LA PROBLEMATICA
INCLUYO ABANDONO INSTITUCIONAL, FALTA DE
INVERSION SOCIAL, CARENCIA DE TRANSPORTE
ACUATICO, INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
DEFICIENTE Y AUSENCIA DE OPORTUNIDADES DE
FORMACION.

2025-

16 |2509151047441334150375 09-15

OFICIO

OTROS MOTIVOS

REVISE OFICIO DE INFORMACION ENVIADA AL
CIUDADANO XAVIER PAYAN RESPECTO AL TRALADO
DE SU SOLICITUD A LAS ENTIDADES COMPETENTES
PARA RESPUESTA DE FONDO. LA PROBLEMATICA
PLANTEADA ABARCO LA VULNERACION DE
DERECHOS A LA SALUD, EDUCACION Y SEGURIDAD
DE LA COMUNIDAD DE BOCACHICA.
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MARIA CLAUDIA RANGEL RIVERA
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Remision por competencia de memorial y solicitud del Consejo Comunitario de Comunidades Negras
de Playa Blanca — Posible afectacion directa y procedencia de consulta previa

A servicioalciudadano@mininterior.gov.co, 1 mas... el 2025-09-03 10:27
% Detalles @) Cabeceras

1. Remision por competencia de memorial y solicitud del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca (1).pdf (~4,2 MB) «

Cartagena de Indias, D.T y C.02 de septiembre 2025.

sefiores

Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP

Ministerio del Interior

E.S.D.

Asunto: Remisidn por competencia de memorial y solicitud del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca - Posible
afectacidon directa y procedencia de consulta previa.

Respetados sefiores:

En mi calidad de Personera Distrital de Cartagena y en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de proteccidn de los
derechos fundamentales de las comunidades étnicas, me permito remitir para su conocimiento y tramite el memorial presentado por el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca, en el marco de las preocupaciones expresadas frente al proyecto de ampliac
del Puerto El Cayao y la eventual afectacidn directa a su territorio, identidad cultural y actividades tradicionales



Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, D.T y C.02 de septiembre 2025.

sefiores

Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP
Ministerio del Interior

E.S.D.

Asunto: Remision por competencia de memorial y solicitud del Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca — Posible afectacion directa
y procedencia de consulta previa.

Respetados sefiores:

En mi calidad de Personera Distrital de Cartagena y en cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales de proteccion de los derechos fundamentales de las comunidades
étnicas, me permito remitir para su conocimiento y tramite el memorial presentado por el
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca, en el marco de las
preocupaciones expresadas frente al proyecto de ampliacion del Puerto El Cayao y la
eventual afectacion directa a su territorio, identidad cultural y actividades tradicionales.

El escrito allegado por la comunidad plantea hechos y argumentos en los que se solicita el
reconocimiento pleno del derecho fundamental a la consulta previa, conforme a la
Constituciéon Politica (arts. 1, 2, 7, 40 y 330), el Convenio 169 de la OIT aprobado por la
Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como la
jurisprudencia reiterada de la Honorable Corte Constitucional (Sentencias T-485 de 2015,
SU-123 de 2018, T-219 de 2022 y T-039 de 2024, entre otras).

En este sentido, y en aplicacion de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 (derecho de peticion),
la Personeria Distrital de Cartagena solicita respetuosamente a esa Direccion:

1. Valorar de manera prioritaria la informacion remitida por el Consejo Comunitario de
Playa Blanca y determinar si procede la inclusion de dicha comunidad en el proceso de
consulta previa relativo a la modificacién de la licencia ambiental del proyecto “Puerto
El Cayao”.

2. Adoptar medidas administrativas que garanticen la participacion efectiva de esta
comunidad en el marco de sus competencias, conforme a las reglas fijadas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-039 de 2024 sobre coordinacién territorial y motivacién
suficiente de los actos administrativos de certificacion.

3. Responder de fondo y de manera oportuna a la comunidad solicitante, evitando la
remisidon improcedente entre entidades, en garantia del principio de eficacia
administrativa y del derecho fundamental al debido proceso.

0 Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
info@personeriacartagena.gov.co
QRS 3114015759
www.personeriacartagena.gov.co




Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Anexos:

Copia del memorial y soportes presentados por el Consejo Comunitario de Comunidades
Negras de Playa Blanca.

Copia de providencias y resoluciones aportadas por la comunidad.

Atentamente,

\C’(&,/”*“'L e

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Maria Claudia Rangel Rivera
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Playa Blanca Territorio Ancestral de Bolivar, 30 de julio de 2025

Senores

DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA-
MINISTERIO DEL INTERIOR-

E.S.D.

Asunto: Solicitud de inicio del proceso de consulta previa en el marco de la
modificacién de la licencia ambiental para el proyecto “Puerto El Cayao”

NELCY MARIMON GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No
45.764.065, domiciliada y residente en Playa Blanca en el distrito de Cartagena
Bolivar, en calidad de representante legal del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de Playa Blanca. En funcién del derecho de peticiéon que
consagra el articulo 23 de la Constitucién Politica Colombiana y la ley 1755 de
2015 como la garantia que asiste a todas las personas de presentar peticiones
respetuosas ante las autoridades por motivo de interés general o particular,
esperando con esta una pronta respuesta.

I. HECHOS

1. Playa Blanca es una vereda del corregimiento histérico y cultural
afrocolombiano de Santa Ana wubicado en la division politico
administrativa Estatal en jurisdiccion del distrito de Cartagena, Bolivar,
se encuentra situado en la zona costera a 35,5 km al sur de Cartagena,
esta separada del territorio por el canal del dique, con una temperatura
entre 24° y 35°C.

2. Es una comunidad Negra, sujeto de especial proteccion constitucional,
organizada en consejo comunitario seguin los preceptos de la ley 70 de
1993, el Decreto 1745 de 1995, y la sentencia T- 485 de 2015, registrado
e inscrito en la Alcaldia Distrital de Cartagena. Esta poblacién esta
ubicada en zona rural de la ciudad de Cartagena en el Departamento de
Bolivar. Este reconocimiento establece la necesidad de garantizar
nuestros derechos y la protecciéon de nuestra identidad cultural, asi como
la participaciéon activa en la toma de decisiones que afectan nuestro
territorio y nuestras formas de vida.

3. La comunidad negra de la Vereda de Playa Blanca, vemos con
preocupacion el auge de proyectos portuarios, urbanisticos y turisticos que
en la mayoria de los casos estan generando impactos nefastos al territorio



econdmicos, sociales y culturales de las comunidades negras expresados
en nuestras practicas tradicionales de produccion

. Con la modificaciéon de la licencia ambiental para la ampliaciéon del
proyecto “Puerto El Cayao para la Construccion de una Terminal de
Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural
Licuado”, que incluye la construccion de una nueva estacion de
compresion, la ampliacion de la infraestructura existente y el aumento en
el volumen de captacion de agua marina para la regasificacion, tiene el
potencial de impactar significativamente nuestra estructura ecologica y
nuestras actividades econémicas, culturales e identitarias. La comunidad
de Playa Blanca depende en gran medida de su entorno natural, y
cualquier modificacién en la infraestructura que afecte el ecosistema
marino y terrestre debe ser discutida y consensuada con nosotros.

. El ministerio del interior desde su direccion de la autoridad nacional de
consulta previa — DANCP a través de la RESOLUCION NUMERO ST-
0361 DE 14 DE MAR 2025 “Sobre la procedencia de la consulta
previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o
actividades”, declar6 la procedencia de la consulta previa con los
consejos comunitarios de Ararca, Baru, Bocachica, Cano del oro,
Pasacaballos y Santa Ana, esto sin garantizar en igualdad de condiciones
el derecho fundamental al Consejo Comunitario de Negritudes de la
Vereda de Playa Blanca, para el proyecto “Puerto El Cayao para la
Construccion de una Terminal de Importacion, Regasificacion y Potencial
Exportacion de Gas Natural Licuado” a cargo de SOCIEDAD PORTUARIA EL
CAYAO S AE.S.P.

. Respecto de la comunidad negra de playa blanca sefialo de manera
arbitraria la DANCP: “...Con respecto al Consejo Comunitario Playa
Blanca, se identifico que este se localiza al interior del area de influencia
y aproximadamente a 3,4 kilometros de distancia del darea de intervencion
del proyecto en sentido sur, separados por barreras fisicas como las
dinamicas e infraestructuras del centro poblado de Ararca, vias de cardacter
veredal, coberturas de pastos y amplios predios de vocacion agricola;
factores que aunados a la distancia limitan la interaccion de los contextos
del proyecto y de la comunidad étnica de cara a una posible afectacion
directa.

Si bien, la comunidad desarrolla actividades pesqueras sobre el mar
Caribe, se pudo establecer que estas no se realizan de manera colectiva e
intensiva por parte de los miembros del Consejo Comunitario, ya que sus
principales fuentes de sustento dependen del turismo, la gastronomia,
venta de artesanias y cultivos en el sector de Playa Blanca, el cual se
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intervencion, lugar que no sera objeto de intervencion para el desarrollo de
las actividades del proyecto, ya que se encuentran separados por la Bahia
de Cartagena y las actividades portuarias predominantes del sector de
Mamonal. Por tanto, el proyecto no tiene la capacidad de afectar
directamente a la comunidad étnica...”

. Es lamentable las expresiones realizada por la DANCP solamente
orientada por los argumentos presentado por la empresa solicitante. En el
estudio de su pronunciamiento notamos que se le dio total validez a la
informacién presentada por la empresa sin tener en cuenta los parametros
de conectividad ambiental, interaccion territorial y comunitaria. Este es
un nuevo caso de discriminacién, segregacion, hostigamiento y negacién
al reconocimiento de nuestra identidad étnica, cultural y territorial. Baru
como territorio compartido desde una perspectiva étnico debe ser
entendida como pueblos interconectados desde los lazos familiares,
actividades culturales, territoriales, productivas y espirituales.

. Este seria un nuevo episodio en los ya sucesivos pronunciamientos de
negacion reconocimiento del derecho a la consulta previa de la comunidad
lo que constituye a todas luces un acto de temeridad y discriminacion
institucional arraiga. Ello se demuestras por las acciones judiciales y
administrativas que nos ha tocada impulsar en casos similares para el
reconocimiento de nuestros derechos, como son los casos de la sentencia
T-021 de 2015, donde se tutelo el derecho fundamental a la consulta previa
a la comunidad de playa blanca por la decisién de prohibiciéon de acceso
maritimo a la comunidad por parte de Parques Nacionales de Colombia;
Sentencia con radicaciéon 13001-31-04-008-2022-00031-00 del Juzgado
Octavo Penal del Circuito de Cartagena, mediante el cual se tutelo el
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada a la Empresa
ARGOS S.A. Negocio de Desarrollo Urbano por la ejecuciéon del
denominado proyecto "PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS.
CARTAGENA. COLOMBIA.".

. Asi mismo es pertinente las reglas establecidas en la orden segunda
sentencia T- 039 de 2024 de la Honorable Corte Constitucional que en su
aparte pertinente senalo: “..Ordenar a la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa — DANCP que, de conformidad con lo
expuesto en esta providencia, lo reiterado por la Corte Constitucional en
las sentencias SU - 123 de 2018, T'— 281 de 2019, T — 444 de 2019, T — 541
de 2019, T — 154 de 2021, SU — 121 de 2022 y el exhorto formulado en la
Sentencia T — 219 de 2022, en adelante y en todos los casos en los que
tramite certificaciones sobre la procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades, garantice la (i)
adecuada coordinacion entre la DANCP y entidades territoriales, para lo



en su jurisdiccion a las alcaldias de los municipios y distritos en los que
vaya a desarrollarse el respectivo proyecto, obra o actividad objeto de
certificacion, (it) la participacion de las comunidades préximas a la zona
del proyecto en el tramite administrativo de certificacion de procedencia de
la consulta previa, (iit) la aplicacion rigurosa de la metodologia definida
por la DANCP para el estudio de procedencia, y (iv) motivacion suficiente
del acto administrativo de certificacion. Con tal propdésito, deberd notificar
los actos administrativos que profiera en los tramites de consulta previa a
las comunidades étnicas que estan presentes los entes territoriales en los
cuales seran desarrollados los proyectos, obras y actividades, sin importar
si aquellas resultan o no afectadas con la iniciativa, para que puedan
ejercer sus derechos fundamentales en el marco del proceso
administrativo...”

10.Es evidente en el presente procedimiento que no se tuvo en cuanta la

perspectiva étnica ni el enfoque diferencial en la aplicacién de la presente
regla en materia de reconocimiento del derecho a la consulta previa a la
comunidad negra de playa blanca.

11.Ademas, es importante destacar que la actividad econdémica, cultural e

1dentitaria de nuestra comunidad esté intrinsecamente relacionada con el
ecosistema. Las afectaciones ambientales que hemos enfrentado en el
pasado han demostrado la necesidad la aplicacién de los parametros de la
justicia ambiental que implique didlogo constante y efectivo con las
empresas que operan en nuestro territorio. Por lo tanto, consideramos que
el proceso de consulta previa es no solo un derecho, sino una obligacién
que debe ser cumplida para garantizar que nuestras preocupaciones y
necesidades sean escuchadas y atendidas.

12.Se debe recalcar la importancia que estas modificaciones traeran a los

territorios y a su riqueza bidtica, lo que de manera directa afectara las
dinamicas econdémicas, culturales y ancestrales de la comunidad del
CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE
PLAYA BLANCA. Los principales potenciales riesgos para la comunidad
generados por la presencia de este proyecto son: Percepcion de
desinformacion, Generacion de expectativas de empleo e inversion,
Disminucion de la actividad pesquera, Pérdida de saberes y tradiciones,
Contaminacion auditiva, del aire y del agua, Tala de darboles que afecta
sus paisajes naturales, Afectacion de la fauna marina, y Pérdida del
paisaje natural. Estos riesgos representan danos irreversibles para esta
poblacién



II. PETICIONES

Segun lo expuesto y teniendo en cuenta que se han vulnerado los derechos
fundamentales a la igualdad, subsistencia (existencia), territorio, consulta
previa con consentimiento y a la diversidad étnica y cultural de la Comunidad
Negra De Playa Blanca, para lo cual le solicito respetuosamente lo siguiente:

PRIMERO. Sirvase garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y
consulta previa, libre e informada al Consejo Comunitario de Comunidades
Negras de la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Vereda de Playa Blanca
(constitucion fue en el afno 2012, amparado por la SENTENCIA T-485 del 2015),
en el area rural de Distrito de Cartagena de indias, D. T. y C, del Departamento
de Bolivar del Estado Colombiano, por los posibles riesgos en la vulneracién a la
pervivencia, identidad étnica y cultural y consulta previa que generara el
proyecto “Puerto El Cayao para la Construccion de una Terminal de Importacion,

Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado” a cargo de SOCIEDAD
PORTUARIA EL CAYAO S.A E.S.P.

SEGUNDO: Sirvase realizar las gestiones administrativas necesarias para
garantizar el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada e
igualdad al Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de la Vereda de Playa Blanca para verificar la
susceptibilidad de afectaciéon directa con base en las reglas y sub reglas
establecidas en la sentencia T- 039 de 2024. Asi como realizar la visita de
verificacién y analisis en coordinacion de la Junta del Consejo Comunitario.

III. PRUEBAS

Para los efectos pertinentes anexo los siguientes soportes y documentos:

e Resoluciéon por medio del cual la Alcaldia de Cartagena reconoce al
CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE
PLAYA BLANCA.

e (Cedula de Ciudadania Representante Legal

¢ RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025 “Sobre la
procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para
proyectos, obras o actividades”

e Sentencia T-021 de 2015 de la Corte Constitucional.

e Sentencia con radicaciéon 13001-31-04-008-2022-00031-00 del Juzgado
Octavo Penal del Circuito de Cartagena.

e Sentencia T- 039 de 2024 de la Honorable Corte Constitucional



IV. NOTIFICACIONES

Para efecto de comunicacion de la decisiéon que se tome con ocasion del ejercicio
de este derecho de peticién suministro la siguiente informacion: Cartagena-
Bolivar, sector los cuatro vientos, cl. 31 # 50-122, Edificio torre Sion apto 302.
Cel. 3135659023 Correo  electronico: oschavez3001@gmail.com

consejocomunitarioplayablanca@gmail.com; nemago76@hotmail.com y

oschavez3001@colectivoabokar.com

Atentamente.

~——_

NELCY MARIMON GONZALEZ
CC N° 45.764.065

Rep. legal C.C de Playa Blanca
Con copia a:
e Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos Regional Caribe
Procuraduria General De La Nacién
Defensoria Del Pueblo
Personeria Distrital de Cartagena
Alcaldia de Cartagena- Programa de asuntos étnicos.
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Raizales y Palanqueras
del Ministerio del Interior.



ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-31-04-008-2022-00031-00

ACCIONANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU

ACCIONADO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS.

DERECHO: AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, DERECHO A LA AUTO
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, TERRITORIO E IDENTIDAD ETNICA'Y
CULTURAL

VINCULADOS: DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
CENTRO EDIFICIO ALMIRANTE 4TO PISO
Correo j08ctopconcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, dieciséis (16) de Mayo del
dos mil veintidos (2022)-.

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

En esta oportunidad, procede el despacho a resolver la solicitud de ACCION DE
TUTELA instaurada por el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE
PLAYA BLANCA - ISLA BARU, quien actUa a través de su representante legal el sefior
JOSE DAVID MIRANDA LOPEZ, vecino de esta ciudad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.047.398.716 de Cartagena, en confra del PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS),
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR, ALCALDIiA DE
CARTAGENA , GRUPO ARGOS,.

2. ANTECEDENTES
Los hechos materia de La presenta accion Constitucional son manifestados
expresamente por la parte accionante de la siguiente manera:

l. El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda Playa
Blancal, denfro del marco de lo previsto en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745
de 1995 compilado en el Decreto 1066 de 2015, es una organizacion inscrita y
registrada ante la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias desde el dia 12 de agosto de 2012. En la
actualidad sus dignatarios son legales y legitimamente elegidos como consta en
la certificacion No. 14 del 14 de enero de 20202 expedida por esta misma
Secretaria mencionada.

2. El grado de invisibilizarian y presiones que recibe el Consejo Comunitario
se remontan desde el momento de su constitucion que a través de la sentencia
T-485 de 2015 la Corte Constitucional se pronuncia sobre la existencia de la
comunidad afrodescendiente de Playa Blanca, su ocupacidon colectiva del
territorio y las prdcticas tradicionales de produccién de las cuales devenga su
sustento de vida, al respecto el alto Tribunal Constitucional senalo:

“31.2. La comunidad negra de Playa Blanca se auto reconocié como culturalmente
diferenciada (criterio subjetivo) y a su vez es posible identificar varios elementos
histdricos y fdcticos que hacen que dicho reconocimiento no se muestre irrazonable
(criterio objetivo). A su vez, el argumento central que ha sido arglido para negar
ese reconocimiento es que miembros de esa comunidad ejercen actividades
comerciales, agremidndose en ASOTUPLAB. Como se explico, el ejercicio del
comercio y particularmente de economias de subsistencia, que en el caso
analizado se traduce en la prestacién de servicios turisticos, no incide en la
condicion étnica diversa. De lo contrario, las comunidades fradicionales tendrian
que privarse de medios materiales para la preservacion de su minimo vital,
credndose con ello un campo de exclusion de los derechos fundamentales,
incompatible con el principio de la dignidad humana.[...] Como se ha explicado en
apartados anteriores, la conformacién de consejos comunitarios y otras formas
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asociativas de los pueblos afrodescendientes, depende de la comprobacidén de los
mencionados criterios objetivos y subjetivos. Por ende, el hecho que la comunidad
étnica diferenciada ejerza sus prdcticas tradicionales y economias de subsistencia
en un bien que, como las playas, son de uso publico, tiene incidencia unicamente
en lo que respecta a la imposibilidad de realizar adjudicaciones colectivas del
territorio, pero no en su condicidn de comunidad étnica diferenciada, titular de
derechos fundamentales especificos.En el caso analizado, la Corte encuentra que
la comunidad afrodescendiente de Playa Blanca es un grupo étnicamente
diferenciado, que se defini6 como tal a través de la constitucion de un Consejo
Comunitario en los términos de la Ley 70 de 1993. Ademds, ese mismo grupo ejerce
actividades econdémicas de subsistencia, centradas en la prestacién de servicios
turisticos en el dreq, de los cuales deriva su minimo vital. Estas dos condiciones no
son reciprocamente excluyentes, sin que la actividad comercial sustituya o subvierta
el cardcter étnico diferenciado de la comunidad afro.” 3 (Subrayado fuera de texto)

3. La Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior (hoy Direccién
de la Autoridad de Consulta Previa) certifico4 la presencia de las comunidades
negras de Ararca, Santa Ana y BarU, en el drea del proyecto: PLAN MAESTRO BARU
GRUPO ARGOS. CARTAGENA. COLOMBIA. Localizado en jurisdiccion del Distrito
turistico y cultural de Cartagena de Indias, en el Departamento de Bolivar, con las
cuales se desarrollé el proceso de consulta previa, sin tener en cuenta que el
Consejo Comunitario Accionante comparte el territorio _ancestral con las
comunidades certificadas.

4. La Empresa ARGOS S.A. Negocio de Desarrollo Urbano ejecuta el
denominado proyecto "PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS. CARTAGENA.
COLOMBIA." se localiza en jurisdiccion del municipio de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar. De acuerdo con la informacion que pudimos recaudar,
se desprende que se frata de un proyecto que plantea movimiento de tierra
(desmonte y descapote), movimiento de tierra (Excavaciones), construccion de
vias, construccion del Sistema de Red para Acueducto, construccion del sistema
de drenaje Pluvial, construccién de Redes Eléctricas y alumbrado Pdblico, obras
de paisajismos. La ejecucion de las obras se realizard en el territorio ancestral de
las comunidades negras afectando el bosque de manglar y el bosque seco
fropical que son territorios de uso compartido para ejercer actividades de caza,
pesca, recoleccion de frutos y aprovechamiento de recursos maderables,
ademdads, de una importante fuente de medicina natural, de ahi, la cantidad de
caminos ancestrales que atravesaban en variadas direcciones este sector de la
Isla de Bard.

S. El proyecto PLAN MAESTRO BARU esta generando afectaciones al territorio
ancestral de las comunidades negras con las actividades que se estdn
desarrollando en comento son:

La implementaciéon de este PLAN MAESTRO involucra el desarrollo de mdultiples
proyectos urbanisticos, hoteleros e inmobiliarios en Ila isla de Baru donde
compartimos territorio con las comunidades negras de Ararca, Santa Ana 'y Baru

En documentos suministrados por la Empresa constructora reconocen los

siguientes impactos: Incremento de trdfico vehicular (uso de vias publicas),

alteracién de la calidad del aire por emisidon fugitiva del material particulado,
afectacién a la flora y la fauna, alteracion de la calidad del aire por emisién de

ruido (uso de magquinaria, herramientas y equipos).
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6. La Empresda realizara descapote y desmote aproximadamente a seis mil
novecientos (6.900) arboles de bosque seco tropical en un lugar emblemdtico de
las comunidades de la isla donde recogemos semilla, troncos y plantas para uso
artesanal y medicinal, ello lo senalan en su plan de aprovechamiento forestal
donde no se evalua desde una perspectiva étnica sino desde una vision que no
garantiza la _diversidad étnica, ambiental y cultural de la comunidad negra
Accionante.

7. La Curaduria Urbana de Cartagena expidieron licencia de parcelacion
del territorio ancestral sin solicitar para su trdmite certificado presencia y/o
procedencia de consulta previa de las comunidades negras del territorio. Estos
fradmites de parcelacion estdn siendo utilizados violar los derechos de las
comunidades negras en un aparente tramite de legalidad que busca hacer
conejo a las garantias de los derechos de los pueblos étnicos en cuanto a sus
derechos territoriales, consulta previa y opcidn propia de futuro, porque es desde
este momento donde fragmente un gran mega proyecto en unidades mads
pequenas con tintes de inofensividad. Lo cual hay mirar desde el enfoque
acumulativo para que entendamos las dimensiones y alcances reales de los
modelos de desarrollo inmobiliarios y turisticos como el que hoy presenta el
Accionado.

9. Es inaudito como la Direccién de Consulta Previa supuesto garante de los
derechos de los grupos étnicos en materia de consulta previa es quien niega a la
comunidad Accionante el ejercicio pleno del derecho fundamental. Alreconocer
a las comunidades negras hermanas de Ararca, Santa Ana y Bard, y excluyendo
a la comunidad negra de Playa blanca que comparte territorio e historia con las
comvunidades anteriores. Esta actuacion es una clara muestra de discriminacion
institucional y vulneracion al derecho a la igualdad.

10. Los accionados no cumplieron con el principio de debida diligencia en
cuanto a que la Comunidad Negras Accionante es reconocida como Consejo
Comunitario _que a todas luces va ser afectado directamente por la
implementacion del PLAN MAESTRO BARU y no se adyvirtio esta situacion para que
se garantizara el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, en
el sentido, que se estan impactando y colocando en riesqgos los ecosistemas
ambientales y culturales compartidos por todas las comunidades con presencia
en la isla de Baru. Siendo las comunidades de Ararca, Santa Ana y Baru con las
que compartimos territorio, historia y presiones a quienes se les garantizaron los
derechos, pero a la comunidad Negra de Playa Blanca no fue cobijada con las
mismas garantias _estando en iqualdad de riesgos y afectaciones que las
anteriores.

1. Los accionados por accidon y omision no asumen las determinantes
ambientales y culturales del territorio ancestral de las comunidades negras de la
isla de Baru. Ademds de no respetar las dreas y zonificaciones construidas entre
las comunidades y por un lado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con la creacién del Area Marina Protegida de los Archipiélagos del Rosario y San
Bernardo que fue sometido a Consulta Previa donde se lograron acuerdos
protocolizados y el Plan de manejo Ambiental del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y San Bernardo que igualmente fue sometido a consulta previa
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alcanzandose importantes acuerdos para la conservacion de los ecosistemas
ambientales y culturales del drea protegida en nuestro territorio ancestral. La
implementacion del PLAN MAESTRO BARU, genera afectaciones en la zonificacion
definida en estas en los instrumentos de planificacidon ambiental y cultural.

12. Los Consejos Comunitarios de Ararca y Baru quienes fueron consultados
por los Accionados reconocen y expresan _en un acto de solidaridad su
preocupacién por la falta de garantias al Consejo Comunitario de Comunidades
Negras de Playa Blanca con la_implementacion del PLAN MAESTRO BARU.
CARTAGENA. COLOMBIAS5, que acelerard la dindmica de poblamiento y
agudizard desterritorializacion a la que ha sido sometida las comunidades en este
proceso de gentrificacion. Donde se advierte que este tipo de actuaciones son
inaceptables con las comunidades hermanas del territorio.

13. La invisibilizarian y atropello de los derechos por parte de la Direccion de
Consulta Previa (hoy Direccion de la Autoridad de Consulta Previa) a la
Comunidad Negra de Playa Blanca es una situacion sistematica y recurrente
como quiera que a pesar que en diferentes procesos de certificacion de
presencia y/o procedencia de consulta previa en la isla de Baru, a pesar que de
ser un territorio compartido el Accionante garantiza el derecho fundamental ala
consulta previa a las comunidades hermanas y los Accionantes, lo anterior son los
casos del Nuevo Hotel Decamerdn, Proyecto Urbanistico y Hotelero Cala Blanca,
proceso de consulta del Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Coreales
del Rosario y San Bernardo en donde las comunidades expresaron su
preocupacion de la falta de representacion de nuestro Consejo Comunitario y
amparado en le principio de debida diligencia y exigencia de las comunidades
obligaron a la Direccion de Consulta Previa a incluirnos en dicho proceso.

14. Es sabido que la comunidad negra de playa blanca goza de derechos
territoriales establecidos en la Ley 21 de 1991 por la cual se aprueba el convenio
169 de la OIT: el articulo transitorio 55 de la constitucién politica; la Ley 70 de 1993y
sus decretos reglamentarios, cuentan con especial proteccidn tal como lo senala
la corte constitucional

17. Por todo lo anterior, acudimos ante la autoridad judicial, para solicitar por
medio del presente escrito el amparo en favor de la comunidad Negra del Consejo
Comunitario de Playa Blanca, de los derechos fundamentales del debido proceso (art
29 superior), a la consulta previa libre e informada, el derecho a la participacién (art 1°,
2° y 40 superior), derecho a la autodeterminacioén de los pueblos (art 9° superior),
autonomia de las comunidades étnicas, al territorio, el derecho al tfrabajo, al minimo
vital y a la seguridad alimentaria con conexidad con el derecho a la vida, vulnerado
de nuevo por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al expedir la resolucién
No. 0774 del 10 de mayo de 2018 “Por la cual se impone la medida preventiva de cierre
temporal del sector norte de la unidad de playa denominada Playa Blanca - Isla Bary,
Cartagena y se adoptan otras disposiciones”

2.1 PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados, el accionante solicita que se le tutele su
derecho fundamental DEL DEBIDO PROCESO, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E
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INFORMADA, EL DERECHO A LA PARTICIPACION , DERECHO A LA AUTODETERMINACION
DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, AL TERRITORIO, EL
DERECHO AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON
CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, y como consecuencia se ordene al
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS RAIZALES Y
PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR, ALCALDIA
DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS expresamente |o siguiente:

“(...) PRIMERO: Que se ampare los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, ala consulta previa libre e informada, derecho a la auto determinacion
de los pueblos, autonomia de las comunidades étnicas, al territorio e identidad
étnica y cultural, el derecho vulnerados a la comunidad Negra del CONSEJO
COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA, por parte de
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE
CONSULTA  PREVIA- DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS
RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE
BOLIVAR, ALCALDIA DE CARTAGENA, GRUPO ARGOSdel sin haberse realizado la
consulta previa libre e informada con la comunidad negra del CONSEJO
COMINITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA.

SEGUNDOQ: Sirvase ORDENAR que en el término de 48 horas siguientes a la
nofificacion del fallo la DIRECCION DE LA AUTORIDAD DE CONSULTA PREVIA y
GRUPO ARGQOS S.A inicie el proceso de consulta previa por la implementacion del
proyecto denominado PLAN MAESTRO BARU. CARTAGENA. COLOMBIA con el
Consejo comunitario de Comunidades Negras de la Vereda de Playa Blanca en
la isla Bard, en el Distrito de Cartagena- Bolivar.

TERCERQ: Sirvase ORDENAR al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO
DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA- DIRECCION DE ASUNTOS PARA
COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR, ALCALDIA DE CARTAGENA, GRUPO ARGOS,
realizar con cardacter urgente a consulta previa libre e informada con Ila
comunidad negra del CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE
PLAYA BLANCA.

CUARTO: Para llevar a cabo la solicitada consulta previa libre e informada con la
comunidad del CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA
BLANCA, sirvase ordenar a la procuraduria delegada para asuntos étnicos, la
defensoria del pueblo regional Bolivar, la personeria distrital de Cartagena y la
direccion del Ministerio del Interior, Cartagena y la direcciéon de comunidades
negras del ministerio del interior, acompanar, asistir y asesorar en tfodo este
proceso consultivo a la comunidad negra del CONSEJO COMUNITARIO DE
NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA, en aras que se respete el debido
proceso y se garanticen el cumplimiento de todo los derechos fundamentales
demandados en la presente accion de tutela.

QUITO: Solicitamos a este despacho, instar y/o exhortar a todas las autoridades
estatales de nivel nacional, departamental y distrital, que tenga alguna
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jurisdiccion y competencia en el territorio ancestral del CONSEJO COMUNITARIO
DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA ubicado en la isla de Bard, sin
previa consulta previa vy libre e informada con esta comunidad negra, cualquier
actuacién administrativa o legislativa de cualquier tipo, que afecte directa o
indirectamente el mencionado territorio ancestralmente ocupado por la
mencionada comunidad afrocolombiana.

Por ello, sumado a lo anterior solicitamos la intervencion de la Procuraduria
General De La Nacidn, la Defensoria del Pueblo, los organismos internacionales de
derechos humanos, como la ONU, la OIT entre otros, para que cree un comité
encargado de implementar un sistema de medidas de proteccion de derechos
humanos en favor de la comunidad Negra del CONSEJO COMUNITARIO DE
NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA, ante las constantes y sistemdticas
medidas administrativas y legislativa del estado Colombiano que por anos han
atentado contra los derechos fundamentales a la consulta previa libre e
informada, el derecho al territorio, a la pervivencia y derechos étnicos en cabeza
de la comunidad negra de Playa Blanca.

Y como medida provisional solicitan:

“(...) 1. Suspender la aplicacidon y ejecucion inmediata del proyecto PLAN
MAESTRO BARU. CARATGENA, COLOMBIA, esto con el fin de evitar un prejuicio
imremediable en contra de la comunidad negra del CONSEJO COMUNITARIO DE
NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA. Lo que han generado los
Accionantes en la presente accion es una accion con dano, con consecuencias
irresistibles, reprochables y condiciones que colocan en riesgo de extincion la
existencia fisica y cultural de la vereda de Playa Blanca

2. INTERVENCION para estructurar una ruta de proteccion étnica del
territorio de la comunidad negra de Playa Blanca por parte de la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior; Defensoria del Pueblo; Procuraduria General de la Nacidn y Contraloria
General de la Republica

3. PREVENIR a las ACCIONADAS que se abstenga de realizar intervencion
con dano en la Comunidad Negra de Playa Blanca(...)"”

3. RELACION DE PRUEBAS.

o Copia certificacién N°0564 de fecha 17 de octubre del 2019, en donde se
reconocen las comunidades étnicas para la consulta previa por parte del DIRECTOR DE
CONSULTA PREVIA, excluyendo al accionante y copia del megaproyecto.!

. Copia de la Resolucidon N° 0652 y Resolucion 0823, emitida por la Curaduria
Urbana N°1 de Cartagena en donde se prorroga el término de la vigencia de licencia
de parcelacion a la Fundacion Grupo Argos?

Lver folios 30 al 104 del archivo Digital 01Demanda.
2 Ver folios del 105 al 122 del archivo Digital 01Demanda.
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o Copia de carta emitida por las comunidades étnicas de la zona Isla Baru en
donde apoyan la inclusion en la consulta previa la accionante y exponen ante Grupo
Argos?

o Copia respuesta grupo argos acerca de la informacién suministrada por las
comunidades étnicas de Isla Baru.4
o Copia resolucion N°134 del 2019, por medio de la cual se resuelve un recurso de

reposicion inferpuesto en confra de la resolucion certificacion N°0564 de fecha 17 de
octubre del 2019.5

4. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

La presente accién constitucional fue recibida a través de la plataforma tyba el dia 29
de marzo del 2022¢, no obstante, la misma por ser dirigida en contra del presidente de
la republica fue remitida conforme al decreto 333 del 2021, ante el Consejo de Estado,
conforme a las reglas de reparto.

Si embargo a lo anterior el Consejo de Estado hizo devolucidon de la Accion
Constitucional y remitid la actuacion ante los Juzgados del Circuito de la ciudad de
Cartagena, otorgdndole por reparto al JUZGADO SEXTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA, el cual mediante auto de fecha 02 de mayo del 2022 ordena su remision
y remite la accion constitucional ante este Claustro Judicial el dia 04 de mayo del 2022I.

Asi pues, por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591/91, mediante auto de
fecha 04 de Mayo del 2022, se procedié a su admisién, negando la medida provisional,
vinculando a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
y se requirid a la parte accionada, y vinculadas para que en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir de la notificaciéon y/o recibo de la comunicacion,
rindieran un informe sobre los hechos y demds que estimaran necesarios en ejercicio de
su derecho de defensa.

4.1 INFORME(S) DE LA(S) ACCIONADA(S)

4.1.1 GOBERNACION DE BOLIVAR:

LA GOBERNACION DE BOLIVAR, a través de la Dr. ANTONIO GOSSAIN MORELOS en
calidad de DIRECTOR DE ASISTENCIA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL INTERIOR,
mediante correo electrénico’, solicita de que se desvincule ala entidad, mediante las
siguientes afirmaciones:

“(...) No obstante la situacion de falta de legitimidad que nos precede,
atendiendo el requerimiento de informe sobre los hechos que originaron Ila
accién de tutela del asunto, comunicamos que, no se cuenta con informacion
alguna sobre las actividades o dindmicas econdmicas, culturales y/o sociales

3 Ver folios del

4Ver folios 125 al 128 del archivo digital 01Demanda.
5 Ver archivo digital 17anexos

6 Ver archivo digital 02ActaDeReparto

7Ver archivo digital 05Informe
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desplegadas por la comunidad accionante, COMUNIDAD NEGRA DE LA VEREDA
PLAYABLANCA - ISLA BARU, dentro de los territorios del drea de influencia del
proyecto: "PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS. CARTAGENA. COLOMBIA.",
desarrollado por la empresa Argos S.A. en jurisdiccion del municipio de
Cartagena de Indias, departamento de Bolivar. (...)"

4.1.2 GRUPO ARGOS SA:

EL GRUPO ARGOS SA a través de la Dr. LUIS ALBERTO MAYA MORENO en calidad de
APODERADO JUDICIAL, mediante correo electronicosd, solicita que no se futele los
derechos fundamentales invocados, mediante las siguientes afirmaciones:

HECHO 1. No es un hecho, es una explicacion de la estructura organizativa de la
comunidad, sus autoridades y una manifestacion de los actos de reconocimiento
generados por las autoridades competentes.

HECHO 2. No es un hecho, es una percepcion de los accionantes frente a la
sentencia T- 485 de 2015 y algunas citas de sus apartes que demuestran el
reconocimiento de la comunidad afrodescendiente de Playa Blanca, como un
grupo étnicamente diferenciado por parte de la Corte Constitucional.

HECHO 3. Es parcialmente cierto. A través de la Resolucion 0564 del 17 de octubre
de 2019, el Director de Consulta Previa del Ministerio del Interior resolvio

El accionante desconoce, que Grupo Argos S.A., con el firme compromiso de dar
cumplimiento _al estdndar _jurisprudencial de la debida diligencia recurrié la
decisidon y en apartes de sus argumentos, presentd informacién cartogrdfica que
referenciaba la ubicacion de la Comunidad Negra de Playa Blanca. Pese a esta
informacion, y demds elementos analizados por la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, a través de la Resolucion 134 del 30 de diciembre de
2019, la entidad ratifico la decision tomada en el acto administrativo antecesor.

En vista de las decisiones administrativas fomadas por la autoridad competente
sobre la determinacion de la presencia de comunidades étnicas en el drea del
proyecto Plan Maestro BarU-Grupo Argos-Cartagena Colombia, la_compania
realizé acercamientos e inicié un relacionamiento amistoso con la comunidad de
Playa Blanca, incluso generando un espacio de dialogo donde pudo obtener toda
la informacidn referente al proyecto en cuestion, espacio materializado el dia 25
de junio de 2020. Lo anterior, claramente desestima que la empresa no haya
lenido en cuenta la existencia de la Comunidad de Playa Blanca.

HECHO 4: Es cierto en lo referente a la titularidad de Grupo Argos como ejecutor
del proyecto y su localizacion geogrdfica. Por el contrario, no es cierto que la
informacion respecto a las especificaciones técnicas, actividades y alcance del
mismo hayan nacido Unicamente de esfuerzos hechos por la comunidad
accionante por recaudarla, sino que a través de reunién convocada por el Grupo
Argos y llevada a cabo el dia (25) de junio de 2020 en cumplimiento del estandar
de la debida diligencia, la compaiia ofrecié a la comunidad de Playa Blanca y

8 Ver archivo digital 05Informe
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sus integrantes, toda Ila informacién del proyecto Plan Maestro Baru-Cartagena
Colombia. Se aclara al despacho, que el predio en el que se desarrolla el
proyecto, es un predio privado, propiedad del Grupo Argos.

Respecto a la afectacion de recursos naturales mencionada manifestamos que
no es cierto que con la ejecucion del proyecto se esté afectando el bosque de
manglar, pues en el inventario forestal y en los permisos de aprovechamiento
forestal Unico, no se contempla en ninguna medida la intervencidn sobre este tipo
de cobertura vegetal.

HECHOQO 5: Es parcialmente cierto. Los impactos mencionados por el accionante,
corresponden efectivamente a los identificados en el marco de los procesos
consultivos desarrollados en cumplimiento de la Resolucion 0564 del 17 de octubre
de 2019 y Resolucion 134 del 30 de diciembre de 2019.

Por el contrario, no_es cierto_que el proyecto Plan Maestro Baru-Cartagena
Colombia, contemple actividades relacionadas con actividad hotelera o
inmobiliaria. El objetivo del proyecto es el desarrollo de 5.2 Km de via publica, con
sus_andenes, cicloruta, zonas verdes, servicios publicos y zonas de cesién. El
proyecto se estd desarrollando en el lote denominado “LOTE 1 PORTONAQO’
propiedad de Grupo Argos S.A.

HECHO 6: Es parcialmente cierto. Si bien, el nuUmero aproximado de individuos
forestales materia de aprovechamiento presentados por el accionante
corresponden a los contenidos en el inventario forestal y en los permisos
ambientales asociados, respecto a Ila afirmacion que supone un lugar
emblemdtico de las comunidades y el desarrollo de las actividades descritas, nos
permitimos manifestar que no es cierto, puesto que el predio en el que se ejecuta
el aprovechamiento, corresponde a un predio privado, cuya propiedad y uso
exclusivo ha sido de Grupo Argos desde hace mds de 50 anos. Porlo que también,
se aclara que el desarrollo del proyecto Plan Maestro Baru-Cartagena Colombia
no implica reubicacidn o reasentamiento de ningun tipo de comunidades.

HECHO 7: No es cierto. Segun los términos y requisitos establecidos en el Capitulo
1, Titulo 6, del Decreto 1077 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, para la expediciéon de la
licencia de parcelacion no se contempla como requisito, la necesidad de solicitar
ante la Direccidén de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior pronunciamiento respecto a la procedencia y oportunidad de la consulta
previa. Sin embargo, los proyectos a realizarse dentro del predio parcelado,
incluida las vias publicas generadas, tal y como se realizé en el marco del Proyecto
Plan Maestro BarU- Cartagena Colombia, deberdn surtir el correspondiente
frdmite para la determinacion de la viabilidad de la aplicacién de este derecho
fundamental de la comunidades étnicas.

HECHO 8: No es un hecho, es una descripcion de resultados de la visita de
verificacion realizada como soporte de la Resolucion 0564 del 17 de octubre de
2019.

HECHQO 9: No es un hecho, es un juicio de valor respecto a la gestion realizada por
la Direccion de Consulta previa del Ministerio del Interior.
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HECHO 10: No _es cierto, pues, pese a que la Resolucién 0564 de 2019 no certificod
la presencia de la comunidad Playa Blanca, Grupo Argos con el fin de materializar
el estdndar de la debida diligencia, a través de un recurso de reposicion, entre
otros argumentos, realiza una exposicion cartogrdfica en la que se resalta el drea
de influencia del proyecto, denotando, la ubicacion geogréfica de la Comunidad
Negra de Playa Blanca.

Sumado a este primer paso encaminado al cumplimiento del estandar
jurisprudencial, Grupo Argos genero acercamientos con la Comunidad de Playa
Blanca, ofreciendo toda la informacion del proyecto Plan Maestro Baru-
Cartagena Colombia y ademds solicitdndole de manera directa, le permitieran a
la compania conocer de primera mano los impactos a los cuales desde su
percepcion, se enfrentarian por la ejecucion del proyecto.

Esta explicacion del proyecto por parte de la compania y el compromiso de la
comunidad de expresar su percepcion de afectacion, se ve reflejada en el acta
de la reunion llevada a cabo el dia 25 de junio de 2020, la cual hace parte de los
anexos del presente escrito.

Pese a la invitacidon realizada por la compania, la comunidad no _identificé los
impactos solicitados, hecho que imposibilitd tener un pardmetro claro que
permitiera conocer la posicion de sus miembros y las posibles afectaciones que
pudieran identificar.

HECHO 11: No es un hecho. Es un juicio de valor realizado por el accionante.
Grupo Argos propende en todo momento por el pleno y cabal cumplimiento de
todas las disposiciones y obligaciones en materia ambiental.

HECHO 12: No nos consta. Los procesos de consulta previa con los Consejos
Comunitarios de Ararca, Santa Ana y Baru, transcurrieron de manera arménica,
respetando todos los principios fundamentales de la consulta previa y con una
impecable participacion de las comunidades. Se realizaron en el marco de un
didlogo amistoso y respetuoso sin que se hayan presentado manifestaciones
respecto _a la Comvunidad de Playa Blanca. No tenemos conocimiento de
pronunciamientos alrespecto por parte de las comunidades de Ararca, Santa Ana

y Bard.

HECHO 13: No es un hecho. Se trata de juicios de valor asociados a la gestion de
la Direccidon de Consulta Previa del Ministerio del Interior en proyectos ajenos al
Grupo Argos.

HECHO 14: No es un hecho. Se tfrata de una descripcion normativa de los
derechos de las comunidades negras.

HECHO 15: No es un hecho, es una cita de apartes de la sentencia T-485 de 2015
y una descripcion de una actividad econdmica desarrollada por la comunidad.

HECHO 16: No es cierto. Grupo Argos, como ejecutor del proyecto Plan Maestro
Baru - Cartagena Colombia, actué de manera diligente y brindo la posibilidad a
la comunidad de expresar su vision propia de las posibles afectaciones a enfrentar
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con la ejecucion del proyecto, y pese a esta disposicion, no recibimos esa
descripcion de impactos comprometida en reunion del 25 de Junio de 2020.

HECHQO 17: No es un hecho. Es una afirmacion del accionante respecto a sus
pretensiones.

Si analizamos las caracteristicas particulares del proyecto objeto de las acciones
de tutela que llevaron a la sentencia T-485 de 2015 en sede de revision, se trata
de un proyecto de hotelero, cuyo enfoque principal es el turismo, que taly como
lo_menciona la comunidad en el escrito de tutela es uno de los pilares
fundamentales de su sustento, y como punto fundamental del andlisis realizado
por la Corte Constitucional, se encuentra dentro de la zona especifica donde los
miembros de la Comunidad de Playa Blanca ejercen sus actividades.

A diferencia del proyecto analizado en la sentencia T-485 de 2015, el proyecto
Plan Maestro Baru- Grupo Argos- Cartagena Colombia no es un proyecto hotelero
o de infraestructura turistica y no se encuentra dentro del territorio particular y area
especifica_ mencionada por la Honorable Corte Constitucional, por lo tanto, el
resultado del andilisis realizado por el Ministerio del Interior, pudo determinar frente
a _la solicitud y el posterior recurso _de reposicion que no se materializaba la
afectacion directa frente a la Comunidad de Playa Blanca. Sumado a esto, el
proyecto se encuentra a una distancia considerable de este territorio especifico,
lo que bajo la existencia de diferentes barreras naturales y antrépicas, imposibilita
la trascendencia de sus impactos asociados.

4.1.3 ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA:

LA ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, a fravés de la Dra. YASIRA ESTHER ALFARO
ESPANA, identificada con cedula de ciudadania No. 22.462.346, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 176.343 del C. S. de la J., Abogada Asesora Cddigo 105 Grado 47,
mediante correo electrénico?, solicita que se desvincule a dicha dependencia de la
accién Constitucional, mediante las siguientes afirmaciones:

“(...) Es cierto que la comunidad negra de la vereda de Playa Blanca - isla Bard
hace parte de la jurisdiccién del distrito de Cartagena. Sin embargo, revisada la
informacidn fdctica y procesal que se estudia del contenido de esta tutela, esta
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana evidencia que los hechos que se
relatan como presunta vulneracion de los derechos fundamentales enunciados
no estdn relacionados con actuaciones u omisiones por parte de esta
dependencia.

Asi las cosas, se hace necesario informar al Juez de tutela que a pesar de existir
el Programa de Asuntos Etnicos de la Secretaria Interior y de Convivencia
Ciudadana de la Alcaldia Mayor de Cartagena, esta secretaria no debe ser
vinculada pues no le asisten facultades y competencias para atender las
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peticiones del accionante o para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales invocados como presuntamente vulnerados.

Esta Dependencia en aras de dar alcance a las peticiones que presenta la
Accionada y la vinculacion de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
deberd plantear entonces unas consideraciones:

Q. La Secretaria del Interior y Convivencia Civudadana del Distrifo de
Cartagena no es competente para realizar consultas previas. Es la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio de Interior la autoridad competente para garantizar,
liderar y coordinar los procesos consultivos. La funcion de esta dependencia en
esta materia es la de prestar acompanamiento como apoyo y garantia de
cumplimiento legal a los compromisos que se generan dentro del Proceso de
Consulta Previa.

b. De acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1320 de 1998, corresponde al
Ministerio del Interior —-Direccién de Consulta Previa— adelantar el procedimiento
de verificacion de la presencia de las comunidades indigenas y afro-
descendientes en “el drea de influencia directa del proyecto, obra o actividad”
a fin de determinar la afectacion directa de la comunidad indigena y definir su
vinculacion al proceso consultivo.

C. Los Consejos Comunitarios se constituyen integrando Ila Asamblea
General, que no es ofra que la conformada por las personas pertenecientes a la
comvunidad negra sequn el censo interno, atendiendo las normas de derecho
propio; Asamblea que una vez integrada debe proceder a elegir los miembros de
la Junta del Consejo Comunitario en los términos establecidos en el Decreto 1745
de 1995, y remitir el acta de esta eleccion ante el Alcalde correspoendiente.

d. El papel de esta Secretaria, por delegacion de la Alcaldia Distrital
mediante Decreto 1336 de 18 de octubre de 2013, consiste en registrar en un libro
el acta de eleccidon de la Junta del Consejo Comunitario y su representante legal,
y a enviar copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales involucradas y a la Direccion de Asuntos para las comunidades negras
del Ministerio del Interior.

e. El documento que certifica la existencia y representacion legal del
consejo comunitario son las actas senaladas y no algun documento expedido por
esta secretaria.

f. La conformacién del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda
Playa Blanca, dentro del marco de lo previsto en la Ley 70 de 1993 y el Decreto
1745 de 1995 compilado en el Decreto 1066 de 2015, se encuentra registrada ante
la_Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia Mayor de

Cartagena de Indias desde el dia 12 de agosto de 2012. A su vez, su Junta Directiva

y representante legal fue registrado como consta en la certificaciéon No. 14 del 14
de enero de 2022. Este hecho estd reconocido en el texto de la demanda de

tutela.

En virtud de lo anterior, no le es dable a esta dependencia atender las peticiones
que sobre esta materia realiza el accionante. De igual forma, los demds hechos
relacionados en la accién constitucional que presuntamente vulneran derechos



ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-31-04-008-2022-00031-00

ACCIONANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU

ACCIONADO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS.

DERECHO: AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, DERECHO A LA AUTO
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, TERRITORIO E IDENTIDAD ETNICA Y
CULTURAL

VINCULADOS: DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
CENTRO EDIFICIO ALMIRANTE 4TO PISO
Correo j08ctopconcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
fundamentales no fueron generados por acciones de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana.

4.1.4 PROCURADURIA- MINISTERIO PUBLICO:

LA PROCURADURIA- MINISTERIO PUBLICO, a través del Dr. ALFONSO PUELLO ALVEAR
quien actua en calidad de Profesional Universitario Procuraduria Regional Bolivar,
mediante correo electrénico’©, solicita de no se libre orden alguna en contfra de Ia
enfidad, mediante las siguientes afirmaciones:

“(...) En el presente se debe establecer, si por parte de los accionados y con
ocasion del desarrollo del Proyecto citado se vulneran los derechos
fundamentales invocados y cuyo amparo deprecan los accionantes.

Sobre el particular valga fraer a colacion la proteccion constitucional especial a
la diversidad étnica y cultural y para una proteccion real y eficaz a la identidad
cultural de los pueblos étnicos, sea lo primero indicar que las actuaciones
administrativos y judiciales que involucren como parte a sujetos de minoria étnica
y/o cuyo litigio o controversia sea en torno a situaciones que afecten o puedan
afectar sus derechos fundamentales, deben ser tramitados con aplicacion del
enfoque diferencial étnico.

Deberd acreditarse en el proceso, si por parte de la firma accionada se brindd o
no la garantia efectiva y real de los derechos fundamentales a la Consulta previa,
a la participacion, a la Diversidad étnica, identidad cultural y demds invocados
por la comunidad y aportar la evidencia razonable, que con ocasion del proyecto
de que da cuenta la accionante y la situacion fdctica, narrada en el acdpite de
Hechos, se afecta positiva o negativamente a la comunidad negra accionante,
caso en el cual, resultaria imperioso el decreto del amparo solicitado.

De esta manera rendimos el informe requerido, solicitando muy comedidamente
no se libre orden alguna en contra de la Procuraduria general de la Nacién, en
consideracion a los argumentos anteriormente expuestos.(...)"

4.1.5 CONTRALORIA- MINISTERIO PUBLICO:

LA CONTRALORIA- MINISTERIO PUBLICO, a través de la Dra. ANNYS ESTHER CANAVERA
PEREZ quien actUa en calidad de Contralora Delegada para el Sector Inclusién Sociall,
solicita que se desvincule a dicha dependencia de la accién Constitucional, mediante
las siguientes afirmaciones:

El articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2019, senala que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado
incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva
legal para el acceso a la informacion por parte de los drganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestion y de resultados, razdn por la cual, en el presente
decreto se desarrolla el acceso de los érganos de control fiscal a las bases de
datos que administran las entidades y organismos del Estado, proceso en el cual
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se debe garantizar el régimen de proteccion de datos personales y el derecho
fundamental del habeas data.

En consecuencia, y como bien lo precisa la Constitucion y la Ley, este drgano de
control fiscal no es competente para proteger los derechos fundamentales (sic),
al debido proceso (Art. 29 superior), a la consulta previa libre e informada, al
derecho a la participacion (arts. 1° 2° y 40 superior), derecho a Ia
autodeterminacion de los pueblos (art. 9° superior), autonomia de Ilas
comunidades étnicas, el derecho al territorio, el derecho al trabajo, a la seguridad
alimentaria, al minimo vital en conexidad con el derecho a la vida, presuntamente
vulnerados a la Comunidad Negra de la Vereda de Playa Blanca - Isla Bard, ya
que el Ministerio del Interior, fue la Entidad encargada de desarrollar el proceso
de consulta previa, sin tener en cuenta el Consejo Comunitario, accionante para
la ejecucion del PLAN MAESTRO BARU GRUPO ARGOS CARTAGENA COLOMBIA,
localizado en la jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
en el Departamento de Bolivar.

Por las consideraciones antes expuestas, respetuosamente solicito a su Honorable
Despacho, desvincular a la Contraloria General de la Republica, toda vez que, no
ha vulnerado derecho fundamental alguno a la comunidad accionante.

4.1.6 MINISTERIO DEL INTERIOR:

EL MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la Dra. LUCIA MARGARITA SORIANO ESPINEL en
calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica, mediante correo electronico'l, solicita de
que se NO SE TUTELE el derecho fundamental invocado, mediante las siguientes
afirmaciones:

“(...) es preciso indicar que, la entonces Direccion de Consulta Previa, tuvo en
cuenta para la expedicion de la Certificacion No. 0564 de 2019 la informacion
allegada por el ejecutor del proyecto, asicomo elementos que fueron observados
y recogidos en la visita de verificacién realizada en el anho 2013, para llegar a la
decision final de registrar la presencia de 3 consejos comunitarios, asi: (i) CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ANA,
(i) CONSEJO COMUNITARIO DE LA UNIDAD COMUNERA DEL GOBIERNO RURAL DE
ARARCA y/(iii) CONSEJO COMUNITARIO DE LA UNIDAD COMUNERA DEL GOBIERNO
RURAL DE BARU, decisidn que se tomd después de realizar un andlisis particular y
expreso del contexto cartogrdfico y geogrdfico de tales consejos comunitarios en
relacion con el contexto cartografico y geografico del proyecto, sus a actividades
y sus impactos relacionados por el mismo solicitante.

En efecto, el equipo técnico de la entidad, considerd que, los contextos de las
comunidades objeto de andlisis v del proyecto y sus actividades a desarrollar,
coincidian de modo que tales comunidades podrian ser susceptibles de posibles
afectaciones directas. Esto, como quiera que las dindmicas sociales, culturales y
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espirituales de tales comunidades se desarrollan en el mismo contexto geogrdfico
en que serdan desarrolladas.

Lo anterior, no_significa que no se haya tenido en cuenta a la comunidad
accionante, al contrario, lo que se demuestra es que los estudios realizados
arrojaron _que para el proyecto «PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS,
CARTAGENA. COLOMBIAN, no_se evidenciaba una afectacion directa, entre otros,
con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda Playa Blanca.

Es de resaltar que el Consejo Comunitario de la Vereda Playa Blanca, para la
fecha de la certificacién, no se encontraba inscrito en el Registro Publico Unico
Nacional de Instituciones Representativas, razén por la que no podia hacerse
acreedora a la proteccion del derecho fundamental de la Consulta Previa.

En ese orden, se advierte que la entonces Direccion de Consulta Previa, no vulnerd
ningun derecho fundamental a la comunidad tutelante, toda vez que, ha
actuado en el marco de sus competencias, y ha garantizado el derecho
fundamental a la Consulta Previa en el momento que fue requerido.

Teniendo en cuenta la anterior condena, es preciso aclarar que, dentro de la
estructura del Ministerio del Interior, la dependencia encargada de adelantar la
inscripcién de los consejos comunitarios en el Registro Piblico Unico Nacional es
la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y no la Direccién de Consulta Previa hoy Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa.

No obstante, aunque la orden fue expresa para la Direccién de Consulta Previa,
en aras de garantizar los derechos fundamentales del Consejo Comunitario de la
Vereda Playa Blanca, el Ministerio del Interior, en trdmite interno, procedidé a dar
cumplimiento a la decision proferida por la Corte Constitucional.

En este contexto, respecto a la solicitud de inscripcion del Consejo Comunitario
de Negritudes de la Vereda de Playa Blanca radicada en el Ministerio del Interior
bajo el numero EXTMI15-0057140 del 30 de octubre de 2015 (folio 32 carpeta
consejo la cual se anexa al presente escrito), la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, mediante oficio OFI15-
000041495-DCN-2300 del 4 de noviembre de 2015, dio respuesta a la peticion,
senalando que no cumplié con los requisitos para la inscripcién como quiera que
no se anexod «[...] la resolucién de adjudicacién del respectivo Territorio Colectivo
o _certificacion en que conste que la solicitud de adjudicacién del mismo se
encuentra en trdmite [...]" (folios 33 y 34 carpetq, la cual se anexa)

Es de anotar, que los documentos radicados para el trdmite de inscripcion se
encuentran a folio 1 al 32 de la carpeta del Consejo Comunitario de Negritudes
de la Vereda de Playa Blanca, de la cual se anexa copia.

Es importante informar ademds que, para la fecha de la solicitud de inscripcion
del Consejo Comunitario de Negritudes de la Vereda de Playa Blanca, se
enconfraba vigente el Decreto 3770 de 2008 compilado en el Decreto 1066 de
2015.
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Respecto a la documentacion allegada del Consejo Comunitario de Negritudes
de la Vereda de Playa Blanca, mediante oficio OFI16-000021892-DCN-2300 del 14
de junio de 2016, dirigido a la Sala Penal del Tribunal Superior de Cartagena, la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras se pronuncia respecto a la orden tercera de la sentencia T-485 de
2015 e informa que el mencionado consejo no cumple con los requisitos para la
inscripcion. (Folios 46-48).

De igual manera, mediante oficio OFI16-000021894-DCN-2300 del 14 de junio de
2016, dirigido al senor José David Miranda, Representante Legal del Consejo
Comunitario de Negritudes de la Vereda de Playa Blanca, se le requiere la
informacion para el tradmite de inscripcion del consejo comunitario en mencion.

Igualmente, mediante oficio OFI17-34281-DCN-2300 del 12 de septiembre de 2017,
la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, da respuesta a la solicitud de inscripcion del Consejo Comunitario
Vuelta de Negritudes de la Vereda de Playa Blanca radicada bajo el numero
EXMI17-39352 del 1 de septiembre de 2017, en la que una vez mas le informa que
no cumple con los requisitos para la inscripcion ya que «no anexd copia de la
resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o certificacion en
que conste que la solicitud de adjudicaciéon del mismo se encuentra en trdmite
ante la Agencia Nacional de Tierras, de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1066 de 2015 articulo 2.5.1.1.15 en el numeral 3 [...]» (Folios 58-60).

Asi mismo, es importante informar que mediante oficio 201751009467631 del 28 de
noviembre de 2017, radicado en el Ministerio del Interior bajo el nimero EXTMI17-
54855 del 4 de diciembre de 2017, la Agencia Nacional de Tierras informd que «[...]
no se localiza ningudn registro del consejo comunitario de La Vereda Playa Blanca,
ubicado en la Isla Bary, Distrito de Cartagena, departamento de Bolivar, por lo
tanto no se encuentra evidencia de que exista solicitud previa por parte de ese
Consejo Comunitario para iniciar un proceso de Titulacion colectiva para
comunidades negras [...]n.

De igual manera, mediante oficio OFI18-38592-DCN-2300 del 27 de septiembre de
2018, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, da respuesta a la solicitud reiterativa de inscripcion del
Consejo Comunitario Vuelta de Negritudes de la Vereda de Playa Blanca al senor
José David Miranda Léopez, Representante Legal, en la que una vez mads le informa
que los documentos allegados para dicho trdmite no cumplen con el lleno de los
requisitos

Por lo anteriormente expuesto, es evidente que se presenté una imposibilidad para
esta Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Ministerio del Interior, ya que la comunidad no cumplié con la
carga que le impuso la decision judicial, en ese oren, se precisa que no se ha

vulnerado derecho fundamental alguno al accionante, como quiera que la
inscripcién en el Registro Publico Unico Nacional depende directamente de que

el Consejo Comunitario de la Vereda Playa Blanca cumpla con los requisitos
establecidos para dicho trémite.

De conformidad con lo anterior, respetuosamente, solicito a su Senoria, se decrete
en favor de esta Cartera Ministerial — Direccion de Asuntos para Comunidades
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Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras probada Ila inexistencia de la
vulneracion de derechos fundamentales, por cuanto esta entidad no ha vulnerado
ningun derecho fundamental al accionante.

4.1.7 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, a fravés del Dr. OSCAR MAURICIO CEBALLOS
MARTINEZ, quien actia en calidad de apoderado judicial del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y/o del senor Presidente de la
Republica, mediante correo electronico’?, solicita de que se DECLARE LA
IMPROCEDENCIA o la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA dentro de la
Accioén Constitucional, mediante las siguientes afirmaciones:

“(...) la accidn de tutela es el mecanismo idéneo para la proteccidon inmediata
de derechos fundamentales vulnerados o amenazados cuando estos resulten
vulnerados por una autoridad publica o particular. No obstante, lo anterior -como
resulta apenas obvio- cuando no exista actuacion del agente accionado al que
se pueda endigar la supuesta amenaza o vulneracion de derechos
fundamentales, la accidén de tutela debe declararse improcedente, en el
presunto asunto el DAPRE y/o el senor Presidente de la Republica, no han
vulnerado los derechos fundamentales invocados.

Por lo anterior, se debe declararlaimprocedencia de la presente accidon de tutela
por inexistencia de vulneracién de los derechos invocados, toda vez que no se
evidencia actuacion y/o omision por parte de las entidades que represento como
infractora de los derechos fundamentales del Consejo accionante

Asi las cosas, lo primero que se puede concluir es que el senor Presidente de la
Republica y Presidencia de la Republica NO son la misma persona. De hecho, el
primero es una AUTORIDAD, la mdxima administrativa de la rama ejecutiva; la
segunda es una ENTIDAD de varias del orden nacional, pertenecientes a la rama
gjecutiva. NO pueden confundirse en materia judicial, pues cada una es
representada, en virtud de delegacidn, por la Secretaria Juridica de la Entidad y
lo serd en los temas de competencia de cada una, segun la Constitucion y la Ley.

Esto, con el fin de evidenciar nuevamente la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Presidencia de la Republica y del sehor Presidente de la Republica
para actuar como accionados en el caso de autos, toda vez que cualquier
actuacion tendiente a acceder a lo solicitado por el accionante, constituiria una
extralimitacion en el ejercicio de las funciones del sefor Presidente de la Republica
y de la Presidencia de la Republica.(...)"

4.1.8 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE:
EL, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE a fravés del Dr. JAIME ANDRES ECHEVERRIA

RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.13.861.878, quien actia en
calidad de apoderado judicial, mediante correo electrénico’3, solicita de que se

12 Ver archivo digital 05Informe

13 Ver archivo digital 05Informe
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DESVINCULE POR la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA dentro de la
Accidn Constitucional.

5. PROBLEMA JURIDICO

En el asunto puesto a consideracion de este despacho, corresponde determinar si la
parte accionada la entidad la PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL
INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DIRECCION DE ASUNTOS PARA
COMUNIDADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE,
GOBERNACION DE BOLIVAR, ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS, vulnerd el
derecho fundamental de, DEL DEBIDO PROCESO, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E
INFORMADA, EL DERECHO A LA PARTICIPACION , DERECHO A LA AUTODETERMINACION
DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, AL TERRITORIO, EL
DERECHO AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON
CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, al omitirincluir o efectuar la consulta previa
a la parte accionante, dentro del proyecto PLAN MAESTRO, BARU, GRUPO ARGOS.

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

6.1 COMPETENCIA

Teniendo en cuenta la solicitud impetrada, la calidad de las partes y el frdmite surtido
a la misma, es este Despacho es competente para conocer de la presente accidon de
tutela en primera instancia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de la carta
constitucional, los decretos 2591 de 1991 y 333 del 2021.

6.2 EL DAN,O CONSUMADO™ NO SE CONFIGURA PORQUE, PESE A LA INMINENTE
FINALIZACION DE LA FASE DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO, PERSISTEN LAS
AFECTACIONES Y EL DEBER DE CONSULTA

5. La sustraccién de los motivos que llevan a cualquier actor a solicitar el amparo de sus
derechos, elimina la vocacion protectora que es inherente a la accién de tutela,
respecto del caso concreto.

Puede suceder que la intervencién del juez de tutela, que se consideraba urgente y
determinante cuando se formuld la accion, deje de serlo por el modo en que
evoluciona la situacion, bien porque la amenaza se concrete al punto en que el dano
se materializé en forma irreversible (dafho consumado), o ya porque las circunstancias
que dieron lugar a la amenaza cesen y, con ellas, el riesgo para los derechos
fundamentales a causa de situaciones externas (situacion sobreviniente) o por la
safisfaccion de lo pretendido y la contencion de cualquier otra amenaza que pueda

14 Consideraciones soportadas en la Sentencia T-213 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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ser advertida por el juez en uso de sus facultades ultra y extra petita’® (hecho superado).

6. En esos eventos, el juez constitucional no tendrd materia sobre la que pueda
concretar la proteccién y cualquier orden (i) caeria en el vacio'¢y (i) desbordaria las
competencias que le fueron reconocidas por el articulo 86 superior, en consonancia
con la naturaleza de esta accién constitucional.

7. El dano consumado ocurre cuando la amenaza se materializa, de modo que el juez
no tiene forma efectiva de responder a la situacién para restablecer su ejercicio, que
por demds es imposible. En ese escenario, la proteccidon no puede concretarse y no es
posible restituir las cosas al estado anterior, de modo que o que procede es la
retribucion por la afectacién, por lo que la accidn de tutela, en principio y a primera
vista, no seria el mecanismo para obtenerla.

Esta Corporacion ha entendido que el dano consumado “no se verifica Unicamente
con la constatacion de que los hechos denunciados en la accidn de tutela ocurrieron
en el pasado (...), el juez de tutela debe establecer que efectivamente cualquier
pronunciamiento de la jurisdiccion constitucional careceria de objeto”V’.

8. En relacion con el dano consumado en consulta previa, esta Corporacion ha fijado
algunas directrices segun las cuales, admitirlo, crea un incentivo al desconocimiento y
la evasion de esta garantia de fundamento étnico's.

8.1. Mediante la Sentencia SU-123 de 2018, la Sala Plena de esta Corporacién senald
que la consulta previa debe materializarse antes de que la medida afecte a la
comunidad étnica, es decir es necesario que anteceda a la iniciacién del proyecto.

No obstante, en los asuntos en los que se advierta una afectacién directa sobre una
comunidad fribal y el proyecto a ser consultado estd en fase de ejecucidén o ya se
implementd en su totalidad, “el deber de consulta no desaparece (...) de manera que
existe una obligacién de mantener abierto los canales de didlogo durante todo el
seguimiento del proyecto” y/o en sus fases restantes.

Incluso, en los eventos en los que el proyecto ya se termind por completo existe un
deber de consulta con el propdsito de “buscar los remedios para reparar, recomponer
y restaurar la afectacion al tejido cultural, social, econdmico o ambiental, los cuales,
deben responder a la clase de dano sufrido por la comunidad étnica”.

8.2. En ese mismo sentido, la Sentencia T-011 de 2019, que resolvid una accidn de tutela
presentada por la comunidad Mokand'? para la reivindicacién a su derecho al territorio
ante el despojo de las fierras tradicionalmente ocupadas por ella, entre otras, por causa
de laimplementacion planes de adquisicion de predios sin consulta previa, precisd que:

“la consulta sobre actividades que afectaron a los pueblos indigenas y que
no fueron sometidos a dicho proceso opera, incluso (i) después del inicio de

15 Sentencia T-213 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

16 Sentencias T-585 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sierra Portoy T-358 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
17 Sentencia T-300 de 2017. M.P. Aquiles Arrieta Gémez.

18 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

19 Formulada por Julio Manuel Viloria Ujueta, como Gobernador Mayor del Resguardo Indigena Mokana de Tubar3,
y Digno Santiago Ger6énimo, como Gobernador Mayor de la Regional Indigena Mokana del Atlantico. En él se
demandé a las autoridades y particulares relacionados con la construccion de la Via al Mar.
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la ejecucidn de la actividad: pues se trata de la vulneraciéon de un derecho
fundamental cuya afectacion es continua en el tiempo (...), la jurisprudencia
ha indicado que esta obligacion exige la identificacion de las nuevas
afectaciones que surjan en la realizacion de la actividad, al igual que las
fases restantes del proyecto; o (il pese a su implementacioén total: evento
ante el cual la consulta se dirige a buscar los remedios para reparar,
recomponer y restaurar la afectacion al tejido cultural, social, econdmico o
ambiental, los cuales, deben responder a la clase de dano sufrido por la
comunidad étnica. Talregla tiene fundamento no solo en el principio general
del derecho segun el cual todo dano antijuridico debe ser reparado, sino
porque el juez constitucional no puede avalar la vulneracién de los derechos
fundamentales o declarar la ocurrencia de un dano consumado en materia
de consulta previa, pues se crearia un incentivo indebido para evadir esta
obligacion constitucional. (Resaltado y subrayado propio)’ 20

9. Desde esta Optica, es necesario advertir que, si bien el proyecto vial sobre el que
versa esta accidén constitucional estd en desarrollo y casi llega al final de su fase de
construcciéon, no se configura un dano consumado, en la medida en que la amenaza
sobre el tejido social, la cohesidén vy las prdcticas tradicionales de la comunidad
Mokand, puede estar vigente, de existir. La avanzada etapa del desarrollo del Proyecto
Vial Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, no impide un
pronunciamiento efectivo que busque soluciones para superar, en caso de que exista,
la afectaciéon de los derechos fundamentales de los accionantes.

6.3 EL PRINCIPIO DE IGUALDAD. PLURALISMO Y MULTICULTURALIDAD EN EL ESTADO
COLOMBIANO?Z

10. Los procesos de universalizacion de los derechos, inspirados en un “absfracto sujeto
hombre”22, han sido complementados con el reconocimiento de la heterogeneidad al
interior de las fronteras nacionales?. Comoquiera que en el marco estatal convergen
multiplicidad de capacidades?, visiones, tradiciones y percepciones de mundo, es
preciso un proceso de especificacion de los derechos, que considere las situaciones y
calidades particulares de todos los sectores y grupos sociales?>,

Un Estado pluralista, como el que el constituyente adoptd en Colombia desde 1991, se
caracteriza por la coexistencia armdnica de la diferencia. Identifica la necesidad de
que las garantias constitucionales se generalicen y se apliquen en favor de todos los
asociados, pero al mismo tiempo admite que para lograrlo es necesario tener en
cuenta las circunstancias particulares, en especial de los grupos mds vulnerables. De
tal suerte, enfrenta desafios en relacién con la generalizacién de los derechos —ligados
a su cardcter universal- y la forma, articulada y diferencial, en que deben concretarse
en la sociedad. Entiende que la universalidad de las garantias constitucionales se logra
mediante el frato diferencial, sin el cual la concrecion de los postulados
constitucionales seria deficitaria y tendria un impacto limitado.

20 Sentencia T-011 de 2019 M.P. Cristina Pardo Schlesinger, en cita de la jurisprudencia, sin especificar la sentencia
de la que se extrajo este apartado.

21 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

22 BOBBIO, Norberto. El tiempo de los derechos. Editorial Sistema. Madrid, 1991. p. 110.

23 HOBSBAWN, Eric. Naciones y nacionalismos desde 1780. Critica. Barcelona, 1992.p. 42y 197.

24 Sentencia T-629 de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

25 BOBBIO, Norberto. El tiempo de los derechos. Editorial Sistema. Madrid, 1991.
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Todas las diferencias deben armonizarse al punto en que la institucionalidad las cobije,
proteja y convoque, y que aquellas puedan empoderarse y aportar en el proceso de
construccion democrdtica de la sociedad y del Estado. Para ello es necesario entender
el principio de igualdad, ya no desde el plano formal sino desde el material y superar
la idea de que para generalizar los derechos es suficiente dar un tfrato idéntico a todas
las personas?é. Precisa trascender hacia una concepcion que articule el valor universal
de los derechos vy su eficacia juridica en cada caso concreto?; descender “del plano
ideal al real, [pues] una cosa es la historia de los derechos del hombre, de derechos
siempre nuevos y siempre mads extensos, y justificarlos con argumentos persuasivos, y
ofra es asegurarles una proteccion efectiva”?,

La pluralidad frasciende la conviccion de la existencia de multiplicidad de visiones y
percepciones de mundo en un mismo espacio-tiempo, a la necesidad de que haya
armonia entre ellas y de que todas sean permeadas por la institucionalidad y aporten
a su configuracion.

11. La armonizacion de las diferencias se consolida a través de la igualdad que, como
principio constitucional “es un mandato complejo”??, pues implica la garantia de la
aplicacién general de las normas y de su cardcter abstracto, por lo que estd prohibido
hacer distinciones con motivos discriminatorios, excluyentes e irrazonables, que son
contrarios a la Constitucion.

Este principio impulsa:

“la adopcion de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio
de igualdad ante circunstancias facticas desiguales’3, con lo que rehuye la
idea de una ‘equiparacion matemdtica (...) que exigiria absoluta
homogeneidad, sino que [impone] tratos iguales entre iguales, tratos
diferentes entre supuestos disimiles e, incluso, medidas distintas en beneficios
(sic.) de grupos que aunque desde una perspectiva son iguales desde otra
requieren mejor tratamiento por parte del Estado™s3!.

Tal principio constitucional conlleva entonces ‘“la proteccion de grupos
fradicionalmente discriminados o marginados’32, que supone un doble encargo para
el Estado: uno de abstencién -negativo-, segin el cual debe evitar generar o permitir
la discriminacién, directa®? o indirecta®4, en contra de ellos, y otro de intervencion -
positivo-, conforme el cual, ha de disenar mecanismos de politica publica destinados
a superar o aminorar los efectos de la desigualdad material que enfrentan esos grupos,
respecto del resto de la sociedad.3>

26 {dem. p. 40 a 45

27 {dem.

28 fdem. p. 111

29 Sentencia C-178 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

30 {dem.

31 Sentencia C-862 de 2008. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

32 Sentencia T-629 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

33 Ibidem. “por las cuales se coarta o excluye a una persona o grupo de personas del ejercicio de un derecho o del acceso
a un determinado beneficio”.

34 Sentencia T-291 de 2009. M.P. Clara Elena Reales Gutiérrez. “aplicacién de normas aparentemente neutras, pero
que en la prdctica generan un impacto adverso y desproporcionado sobre un grupo tradicionalmente marginado o
discriminado”,

35 Sentencia T-629 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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12. Entre los grupos fradicionalmente discriminados en Colombia, se encuentran las
comunidades indigenas. En relaciéon con ellas, el devenir histérico del Estado generd un
estigma sobre sus formas de vida, usos y costumbres3, que fijo una comprension social
equivocada sobre el cardcter antagdnico de la cosmovision indigena vy los procesos
de modernizacion del Estado.

Como consecuencia de ello, la Corte Constitucional ha reconocido una profeccion
constitucional reforzada en relacion con las minorias étnicas, dada:

“(i) la existencia de patrones aun no superados de discriminacion, que
afectan a los pueblos y las personas étnicamente diversas; (ii) la presion que
la cultura mayoritaria ejerce sobre sus costumbres, su percepcion sobre el
desarrollo y la economia o, en términos amplios, su modo de vida bueno
(usualmente denominado cosmovision); vy (i) la especial afectacion que el
conflicto armado del pais ha generado en las comunidades indigenas y
ofros grupos étnicamente diversos, entre otros motivos, por el despojo o uso
estratégico de sus tierras y territorios”.37

13. Las diferencias ancladas en la etnia fueron abordadas en la Constitucién. Los
articulos 7° y 70 superiores, fijaron el deber estatal de reconocer y resguardar la
diversidad étnica y cultural, lo que significa la necesidad de aceptar, respetar vy
promover la variedad de cosmovisiones y la multiplicidad de formas de percibir, pensar
y actuar en la sociedadss,

En Colombia “existe un interés claramente definido dentro de los pardmetros del Texto
Superior, dirigido a que las culturas étnicas que integran la nacionalidad colombiana
sobrevivan, se desarrollen, sean reconocidas, apoyadas y protegidas por el Estado”%?,
que tiene el deber de impulsar la heterogeneidad y la convivencia entre distintas
visiones y creencias sobre el mundo, como la base desde la cual ha de consolidarse el
proyecto democrdtico que inicid en 1991.

Cada etnia y cada uno de sus miembros puede participar en la dindmica social desde
sus rasgos distintivos, pues no por ser diferentes se excluyen. El Estado debe permitir y
promover esta participacion, en el marco de los valores y principios constitucionales,
pues su invisibilidad implica privilegiar un concepto ideal de ser humano, en sacrificio
de su dimension real y otorga, en pro de la igualdad formal, un trato discriminatorio a
sujetos en condiciéon de vulnerabilidad. Desconocer lo que nos hace diferentes
convalida las ventajas sociales, sobre la poblaciéon mds vulnerable y a favor del resto
de la sociedad, y propaga escenarios de desigualdad que son inadmisibles conforme
el articulo 13 superior.

36 SERNA, Adrian. Ciudadanos de la geografia tropical. Ficciones histéricas de lo ciudadano. Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Bogotd, 2006. p. 244 “las ciudadanias culturales se han visto sometidas a los desajustes
histéricos en la construccion de lo ciudadano. En primer lugar, porque esas identidades fueron el objeto privilegiado de
la estigmatizacion colonial, que al imponerles unas calificaciones de inferioridad, de degeneracion y de atraso, las
convirtié en fuentes de los traumatismos del proyecto nacional. En segundo lugar, porque esas identidades fueron
progresivamente desplazadas por el discurso del mestizaje, que pretendié homogeneizar a la nacién en detrimento de
las especificidades sociales y culturales. En tercer lugar, porque esas identidades fueron presentadas como remanentes
o vestigios de un tiempo anterior que debia claudicar con el paso de la modernizacion. Si se quiere identidades sociales
y culturales fueron contrapuestas a la identidad ciudadana y, en muchos casos, fueron utilizadas para negar la
universalidad de la ciudadania a las mujeres, a los indigenas y a los afrocolombianos”.

37 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

38 Sentencia T-380 de 1993. M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

39 Sentencia T-568 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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14. El pluralismo sugiere la existencia de una gama de cosmovisiones distintas entre siy
exige la necesidad de gestionar la diferencia para armonizarla. En ese contexto, el
multiculturalismo se erige como una de las formas de hacerlo y es la Unica viable en el
orden constitucional vigente, de conformidad con los articulos 7 y 70 del texto superior.

Varias veces se ha mencionado el hecho de que en la actualidad y en Colombia se
reconoce la diferencia. Es importante anotar que ello no implica que la diferencia haya
surgido hasta el momento de la promulgacion de la Constitucion de 1991; sugiere mds
bien que antes de ella, el tfrato a las diferencias étnicas se fundaba en otros esquemas
de pensamiento.

La diferencia étnico-cultural ha sido abordada en funcidén de tres modelos. El primero
fue el de la asimilacion, conforme al cual la heterogeneidad implicaba que los grupos
minoritarios abandonaran las costumbres propias y se plegaran a las mayoritarias. El
segundo modelo, es conocido como el crisol de culturas®*, en el que las diferencias
culturales se desvanecian con su intercambio, en la medida en que propiciaba
escenarios en los que las visiones se mezclaban, hasta conformar nuevas perspectivas
culturales, distintas a las originarias.! Ambas formas de fratar la diferencia, se
estructuraban en pro de la homogenizacion de las culturas y en funcién del esfuerzo
del grupo minoritario por responder a un contexto marcado por las mayorias, incluso
con el sacrificio de sus particularidades.

Por el confrario, el mulficulturalismo se caracteriza porque “las diferentes culturas
étnicas coexisten por separado en términos de igualdad, pero participan en la vida
politica y econdmica general de la sociedad”#, sin que la identidad étnica deba
qguedarse como un asunto privado (como en los paradigmas anteriores), sino
reconociéndola como un elemento que tiene la potencialidad de influir en la esfera de
lo publico, en la democracia y en la construccién de lo que es de todos, a partir del
didlogo intercultural y de lo que es cada uno.

6.4 DERECHOS DE LAS COMUNIDADES ETNICAS EN FUNCION DEL PLURALISMO
MULTICULTURAL#3

15. Si bien los mandatos constfitucionales apuntan al reconocimiento de la diferencia y
a la coexistencia de todas las cosmovisiones presentes en el territorio nacional, en la
prdctica, la confluencia de proyectos culturales distintos ha suscitado conflictos inter e
infra étnicos.

Dichos conflictos surgen por el encuentro entre dos culturas disimiles y han llevado a la
consolidacion de garantias externas44 en favor de los valores tradicionales de los grupos
étnicos minoritarios, que adquieren la forma de derechos diferenciados4 o especiales

40 Segun la traduccion de GIDDENS, Anthony y SUTTON, Philip W. Conceptos esenciales de Sociologia. Alianza
editorial. Madrid, 2017. p. 773.

41 GIDDENS, Anthony y SUTTON, Philip W. Conceptos esenciales de Sociologia. Alianza editorial. Madrid, 2017. p.
773y 774.

42 [bidem.

43 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

44 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona: Ediciones
Paidds Ibérica, 1996, p. 58.

45 KYMLICKA, Will et al. Cosmopolitismo: Estado-nacién y nacionalismo de las minorias. Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2003.
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en funcidn de la pertenencia étnica4, justificados en la insuficiencia de los derechos
universales pararesponder a la situacion social e histérica de las comunidades tribales#’.

16. Uno de los derechos reconocidos en forma particular a los grupos indigenas es el
derecho a la identidad étnica y cultural, referida especificamente a su auto
reconocimiento“s. Este derecho, segin lo ha precisado la Corte Constitucional,
responde a la preservacion de la heterogeneidad cultural del Estado, en la medida en
que implica que “las comunidades que no ostentan los valores culturales y sociales de
la sociedad mayoritaria puedan ejercer sus derechos fundamentales de acuerdo con
su propia manera de ver el mundo. Ello implica que (... puedan expresarse y
autodeterminarse de acuerdo con su cosmovision cultural dentro y fuera de sus
territorios”4?, garantia que se predica tanto de las comunidades, como sujetos
colectivos de derechos, como también de sus miembros®.

Este derecho, de conformidad con la Sentencia C-882 de 2011°', se traduce en la
facultad que tienen las comunidades indigenas para:

(i) Tener su propia vida cultural.

(ii) Profesar y practicar su propia religion.

(iii) Preservar, practicar, difundir y reforzar sus valores y tradiciones sociales,
culturales, religiosas y espirituales, asi como sus instituciones politicas, juridicas,
sociales y culturales, entre otras.

(iv) Emplear y preservar su propio idioma.

(v) No ser objeto de asimilaciones forzadas.

(vi) Conservar, acceder privadamente y exigir la proteccion de los lugares de
importancia cultural, religiosa, politica, etc. para la comunidad.

(vij  Conservary exigir proteccion a su patrimonio cultural material e inmaterial.
(viii) - Ufilizar y controlar sus objetos de culto.

(ix) Revitalizar, fomentar y fransmitir a las generaciones presentes y futuras sus
historias, tfradiciones orales, filosofia, literatura, sistema de escritura y otras.

(x) Empleary producir sus medicinas tradicionales y conservar sus plantas, animales
y minerales medicinales.

(xi) Participar en la vida cultural de la Nacion.

46 BORRERO GARCIA, Camilo. La cultura como derecho: acertijos e interrogantes. Derechos culturales, p. 185.

47 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona: Ediciones
Paidds Ibérica, 1996, p. 17.

48 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

49 Sentencia T-778 de 2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

50 Sentencia T-772 de 2005 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) y C-882 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

51 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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(xii)  Seguir un modo de vida segin su cosmovisidon y relacion con los recursos
natfurales.

(xiii) ~ Preservar y desarrollar sus modos de produccion y formas econdmicas
tradicionales.

(xiv] Exigir proteccidon de su propiedad intelectual relacionada con obras,
creaciones culturales y de ofra indole.

Estas facultades le permiten a una cultura minoritaria y a sus miembros, conservar sus
valores, creencias y tradiciones, y cimentar, a partir de ellas, el didlogo intercultural sin
el riesgo de ser absorbida por las cosmovisiones mayoritarias. El derecho a la identidad
indigena, por ende, se torna en una garantia no solo para sus destinatarios, sino para el
Estado en forma simultdnea, pues le permite consolidar su proyecto multicultural.

17. Las prerrogativas que tienen las comunidades indigenas para asegurar su derecho
a la identidad étnica, implican varios elementos particulares. De ellos, para los efectos
de este andlisis de precisard el autorreconocimiento de su historia y la concesion de
cierta libertad en el desarrollo de sus proyectos culturales particulares; o su autonomia.

17.1. La consolidacion de la identidad indigena pasa por el reconocimiento del pasado
comun de los miembros del grupo y de su interaccién con los demds conjuntos étnicos,
como una forma de construir semejanzas internas y alteridades®2. En el proceso de
construccion de la identidad étnica, los vestigios arqueoldgicos juegan un papel
significativo®3, en la medida en que vinculan el presente del grupo étnico a sus
antecedentes histéricos, brinddndole continuidad en el tiempo a sus valores y
perspectivas sobre el mundo.

En vista de su importancia, el articulo 13 de la Ley 397 de 19975 establece derechos de
las comunidades étnicas sobre el patrimonio cultural, al prever que pueden conservar
el “patrimonio arqueoldgico que sea parte de su identidad cultural” y, para preservarlo
tiene el derecho a recibir la asesoria de las autoridades estatalesss.

La Sentencia T-129 de 2011, considerd que la relevancia de los elementos
argueoldgicos para la configuracion de la identidad étnica, deriva “en la necesidad
de que en los casos que impliquen intervencidn de los territorios indigenas el tratamiento
de la proteccion del patrimonio arqueoldgico sea concomitante al dado al de la
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente”, de modo que genera un
tratamiento equivalente que implica obligaciones estatales concretas.

52 RESTREPO, Eduardo. Intervenciones en teoria cultural. Popayan: Editorial Universidad del Cauca, 2012. p. 132.
La identidad étnica se fija con fundamento en “una serie de prdcticas de diferenciacién y marcacién de un ‘nosotros’
con respecto a unos ‘otros’. Para decirlo en otras palabras, identidad y alteridad, mismidad y otredad son dos caras de
la misma moneda”.

53 BERON, Ménica. Relaciones interétnicas e identidad social en el registro arqueolégico. Género y etnicidad en la
arqueologia sudamericana, 2006, no 4.

54 “ARTICULO 13. DERECHOS DE GRUPOS ETNICOS. Los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica conservardn los derechos que efectivamente estuvieren ejerciendo sobre el patrimonio arqueoldgico que
sea parte de su identidad cultural, para lo cual contardn con la asesoria y asistencia técnica del Ministerio de Cultura.
// Con el fin de proteger lenguas, tradiciones, usosy costumbresy saberes, el Estado garantizard los derechos de autoria
colectiva de los grupos étnicos, apoyard los procesos de etnoeducacion, y estimulard la difusion de su patrimonio a
través de los medios de comunicacién.”

55 Sentencia T-129 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.



ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-31-04-008-2022-00031-00

ACCIONANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU

ACCIONADO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS.

DERECHO: AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, DERECHO A LA AUTO
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, TERRITORIO E IDENTIDAD ETNICA Y
CULTURAL

VINCULADOS: DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
CENTRO EDIFICIO ALMIRANTE 4TO PISO

Correo j08ctopconcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
17.2. La autonomia de los pueblos indigenas se refiere a la capacidad que tienen los
grupos étnicos para decidir sus asuntos culturales, espirituales, politicos vy juridicos, en
consonancia con su cosmovision, de modo que la colectividad y sus miembros, puedan
preservar el derecho a la identidad étnica. Su ejercicio asegura la pluralidad, en tanto
hace posible la salvaguarda de las diferencias y la gestidon multicultural de la diversidad.

Segun la jurisprudencia, este derecho fiene tres dmbitos de proteccionss. El primero es
el dmbito externo, en virtud del cual se reconoce el derecho de las comunidades,
como sujetos colectivos, a participar en las decisiones que les afectan (bien sea
mediante la participacion de la colectividad en igualdad de condiciones al resto de
ciudadanos, el derecho a la consulta previa o la necesidad de la obtencion del
consentimiento previo libre e informado, de conformidad con el nivel de impacto de la
decision¥). El segundo es la participacion politica de las comunidades en el Congreso
y, el tercero, el dmbito interno, que implica la posibilidad de que al interior del grupo
étnico surjan, se conserven o se modifiquen las formas gobierno y puedan
autodeterminar sus dindmicas sociales. En relaciéon con este Ultimo escenario, se ha
erigido la jurisdiccion indigena y se ha reconocido “el pleno ejercicio del derecho de
propiedad de sus resguardos y territorios, con los limites que senale la Constitucion y la
ley"38.

En razén de estos dmbitos de proteccién, en principio al Estado le estd vedado
intervenir en las decisiones de los pueblos indigenas®, so pena de anular su autonomia,
su identidad cultural y, con ellas, el cardcter plural y multicultural del orden juridico y
social. Sin embargo, estas garantias constitucionales no pueden leerse como
facultades absolutas y, en caso de conflicto con los derechos de ofras personas, deben
ser ponderadas y pueden ceder en relacidn con otras normas superiorese,

6.5 ALCANCE DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA$?

18. Contextualizado de esa forma, como una de las vias para ejercer la autonomia de
los grupos indigenas y para asegurar su derecho a la identidad étnica, el derecho a la
consulta previa es una de las garantias asociadas a una perspectiva multicultural de
las diferencias étnicas que, segun lo reconocié el Convenio 169 de la OIT, tiene cuatro
ejes: “la autonomia de los pueblos indigenas y tribales, el respeto por la diferencia
cultural, la defensa de los territorios y la participacion’¢2.

19. Conforme al bloque de constitucionalidad, la relacion entre distintas culturas
precisa el reconocimiento de la participacion y de la consulta como fundamentos de
la misma, sustentados en el derecho a la autodeterminacién de los pueblosé, cuyo

56 Sentencias T-973 de 2009 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-973 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y T-
650 de 2017 (M.P. Alberto Rojas Rios).

57SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

58 Sentencia T-973 de 2014. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

59 Sentencia T-979 de 2006. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

60 Sentencia T-466 de 2016 (M.P. Alejandro Linares Cantillo) y T-080 de 2018 (M.P. Carlos Bernal Pulido).

61 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

62 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

63 ONU. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. “Articulo 1. // 1. Todos los pueblos tienen
el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural. // 2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningtin
caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. // 3. Los Estados Partes en el presente Pacto,
incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso,
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contenido implica “tomar decisiones relativas a su desarrollo econdémico, social y
cultural y a disponer de sus riquezas y recursos naturales en sus territorios, conforme a
sus usos y costumbres, dentro de los limites constitucionales’s4.

El Convenio hace referencia a una serie de medidas que, en principio, deberian ser
concertadas con las comunidades fribales que puedan afectarse con ellas. La
Sentencia T-226 de 2016¢° recogid estas medidas, con la salvedad de que la alusion a
ellas no tiene un cardcter taxativoss:

“Dentro de ese catdlogo se encuentran aquellas que i) involucran la
prospeccion o explotacidn de los recursos existentes en las tierras de los
pueblos indigenas o tribales; ii) las que implican su traslado o reubicacion de
las tierras que ocupan; i) las relativas a su capacidad de enajenar sus fierras
o de fransmitir sus derechos sobre estas fuera de su comunidad; iv) las
relacionadas con la organizacién y el funcionamiento de programas
especiales de formacion profesional; v) la determinacién de las condiciones
minimas para crear instituciones de educacion y autogobierno y vi) las
relacionadas con la ensenanza y la conservacion de su lengua.”

Ello implica que los Estados tienen el deber de consultar a los grupos tribales que
puedan verse afectados directamente por medidas administrativas y legislativas, en
busqueda de un acuerdo con ellas, a fravés de sus autoridades?’.

La determinacién de dicha afectacion puede ameritar la realizaciéon de estudios, que
deben hacerse “‘en cooperacidon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resulfados de estos estudios
deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.”¢8

20. Para la jurisprudencia, el derecho fundamental a la consulta previa se fraduce en
la garantia que tienen los grupos indigenas (como ofras colectividades tribalest?) de
participar en las decisiones que les conciernen en forma directa. Busca que

promoverdn el ejercicio del derecho de libre determinacidn, y respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

64 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

65 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

66 Sentencia T-226 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. “Las medidas que no encuadran en esas hipétesis deben
examinarse bajo la dptica de la regla general de afectacion directa. Esto, a su vez, exige valorar las especificidades de
cada caso, pues es posible que el impacto que determinada medida cause en cierta comunidad sea mayor o menor del
que le generaria a otra.”

67 OIT. Convenio 169. “Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: // (a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente; // b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan; // (c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion
de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

68 OIT. Convenio 169. Articulo 7.

69 Sentencias C-359 de 2013 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio); T-657 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle Correa); T-
766 de 2015 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); T-026 de 2015 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez); y T-
475 de 2016 (M.P. Alejandro Linares Cantillo).
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infervengan en las medidas que incidan o puedan incidir’® en su forma de vida, en su
dindmica social y en su interaccidon con ofros sistemas culturales, para evitar
interferencias indebidas en su organizacién’!. En virtud de este derecho “las
comunidades indigenas y tribales deben ser consultadas sobre cualquier decision que
las afecte directamente, de manera que puedan manifestar su opinion sobre la forma
y las razones en las que se cimienta o en las que se fundd una determinada medida’’2.

20.1. Se ha precisado que son titulares de la consulta previa los grupos sobre los que
pueda predicarse la existencia de “rasgos culturales y sociales compartidos u ofra
caracteristica que la distinga de la sociedad mayoritarialy] (...) conciencia sobre su
pertenencia a un grupo humano étnicamente diverso”’3. Se trata de los grupos que
sean identificables como culturalmente distintos (elemento objetivo) y que, al mismo
tiempo se reconozcan a si mismos como tales y como parte del grupo minoritario’4
(elemento subjetivo).

En este punto cabe aclarar que, si bien para constatar la existencia de un titular del
derecho fundamental a la consulta previa puede acudirse a criterios formales, como el
geogrdfico o la existencia de registros y censos, estos elementos no constituyen ni
definen por si mismos la existencia de la comunidad y no tienen cardcter constitutivo
en relacién con ella.

20.2. La consulta previa es una garantia que en principio le corresponde al Estado, pero
gue convoca también a personas de derecho privado. En relacidon con el aparato
estatal implica que este consulte sus proyectos y planes, en forma previa e interactiva,
y en relacién con los particulares implica la “debida diligencia” referida al esmero por
“identificar, prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de sus
actividades”’s en relacion con los derechos de los grupos étnicos.

6.5.1 Requisitos de la consulta previa’s

21. El proceso de consulta previa debe safisfacer ciertos requisitos para que pueda
considerarse como un mecanismo efectivo de didlogo intercultural. De conformidad
con su propdsito constitucional:

e Debe orientarse por su finalidad: lograr el consentimiento de los pueblos
interesados. Como quiera que la consulta parte de la igualdad de las partes en
didlogo, en ningun caso puede asumirse que ello implica un poder de veto”’. Sin
embargo, la falta de acuerdo no habilita al Estado para que lleve a cabo la
medida de forma arbitraria y, por el contrario, supone que en la ejecucion del plan
o proyecto se apliqguen los principios de proporcionalidad y razonabilidad’s.

e Debe serprevia al desarrollo de la medida, con el objetivo de que el impacto sobre
la comunidad no sea producto de una imposiciéon sino de una concertacién, que

70 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

71 Sentencia T-436 de 2016. M.P. Alberto Rojas Rios.

72 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

73 Sentencia T-226 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

74 Sentencia C-169 de 2001. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

75 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

76 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
77 Sentencia T-1080 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

78 Sentencia T-376 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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armonice los valores culturales y las posiciones de los sistemas culturales
implicados’?.

e Debe ser flexible, en el entendido de poder adaptarse al pueblo concernido®, al
punto en que sea culturalmente adecuada. Incluso “es obligatorio que los Estados
definan junto con las comunidades el modo de realizarla (preconsulta o consulta
de la consulta)”® para logar un didlogo efectivo con ellas.

e Debe adelantarse conforme al principio de buena fe, lo que implica que debe
darse en “un ambiente de confianza y claridad”®?, que se consolida solo a fravés
delrespeto mutuo. Ello significa que proceso “no debe ser manipulado [por ninguna
de las partes] y debe adelantarse en un ambiente de ftransparencia de la
informacion, claridad, respeto y confianzae.

e Debe darse a través de las instituciones o autoridades propias de la comunidad.

e Debe serun proceso adelantado con base en la informacion clara, veraz, oportuna
y suficiented4 para que el grupo consultado puede manifestarse de forma
consciente sobre la medida a desarrollaré. De tal suerte, el Estado debe garantizar
a las comunidades indigenas implicadas “la participacion y el acceso a la
informacidén sobre un programa o plan que se pretenda realizar en su territorio,
buscando que participativamente sean identificados los impactos positivos o
negativos del proyecto o programa respectivo, buscando salvaguardar la
idiosincrasia de los pueblos indigenas y tribales que habitan el pais’sé.

e Puede ser acompanado por la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacién, para asegurar que se cumpla con estos requisitos y que el proceso sea
efectivo?’.

Todos estos elementossd, que integran el derecho fundamental a la consulta previa,

79 Sentencia T-475 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo.

80 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

81 Sentencia T-376 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

82 RODRIGUEZ, Gloria Amparo. De la consulta previa al consentimiento libre, previo e informado a pueblos indigenas
en Colombia. Editorial Universidad del Rosario, 2017. p.30.

83 Sentencia T-1080 de 2012. M.P. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

84 Sentencias C-030 de 2008 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) y T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio).

85 Sentencia T-769 de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

86 [bidem.

87 Sentencia T-660 de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

88 Algunas decisiones de esta Corporacion, como las sentencias SU-097 y SU-217 de 2017, han agrupado estos
requisitos en “Criterios generales de aplicacion de la consulta: (i) el objetivo de la consulta es alcanzar el
consentimiento previo, libre e informado de las comunidades indigenas y afro descendientes sobre medidas que las
afecten (esto es, normas, politicas, planes, programas, etc.); (ii) el principio de buena fe debe guiar la actuacién de las
partes, condicion imprescindible para su entendimiento y confianza y, por lo tanto para la eficacia de la consulta; (iii)
por medio de las consultas se debe asegurar una participacién activa y efectiva de los pueblos interesados. Que la
participacién sea activa significa que no equivale a la simple notificacion a los pueblos interesados o a la celebracion
de reuniones informativas, y que sea efectiva, indica que su punto de vista debe tener incidencia en la decisién que
adopten las autoridades concernidas; (iv) la consulta constituye un proceso de didlogo entre iguales; no constituye, por
lo tanto, un derecho de veto de las comunidades destinatarias del Convenio 169 de la OIT. Finalmente, (iv) la consulta
debe ser flexible, de manera que se adapte a las necesidades de cada asunto, y a la diversidad de los pueblos indigenas
y las comunidades afro descendientes. // Reglas especificas para el desarrollo o aplicacién de la consulta: (vii) la
consulta debe ser previa a la medida objeto de examen, pues de otra forma no tendrd incidencia en la planeacién e
implementacién de la medida; (viii) es obligatorio que los Estados definan junto con las comunidades el modo de
realizarla (pre consulta o consulta de la consulta); (ix) debe adelantarse con los representantes legitimos del pueblo o
comunidad interesada; y, (x) en caso de no llegar a un acuerdo en el proceso consultivo, las decisiones estatales deben
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aseguran la participacion e incidencia de las comunidades indigenas en los proyectos
y planes estatales, a partir de su cosmovision y, en esa medida, aseguran el cardcter
multicultural del Estado. Al Estado le permite desplegar su actividad con directrices
diferenciales y lograr una mayor incidencia de las entidades publicas en el territorio
nacional.

6.5.2 La afectacion directa como presupuesto para la consulta previas?

22. Una de las cuestiones que ha representado mayores retos en cuanto al derecho a
la consulta previa es la determinacién de la procedencia de la misma, pues la
jurisprudencia ha destacado que solo se convierte en un deber para el Estado, cuando
se presente una afectacion directa para la comunidad tribal.

23. Si bien afectacidn directa es una nocién ambigua exclusivamente desde el punto
de vista del lenguaje, a partir de los instrumentos internacionales que componen el
bloque de constitucionalidad, la jurisprudencia?® ha fijado una serie de reglas que
permiten valorar su configuracion.

Segun estas reglas habrd una afectacion directa cuando la medida (i) pretenda
desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (i) aluda a una intervencidon sobre cualquiera de
los derechos de la comunidad indigena; (i) perturbe sus estructuras sociales,
espirituales, culturales, médicas u ocupacionales; (iv) impacte las fuentes de sustento
ubicadas dentro del territorio de la minoria étnica; (v) impida el desarrollo de los oficios
de los que deriva el sustento; (vi) genere un reasentamiento de la comunidad; (vii) le
imponga cargas o atribuciones, al punto en que modifique su posicidon juridica; (viii)
interfiera en los elementos que definan su identidad o su cultura; o (ix) pese a que se
trata de una medida general, que afecta a los demdas ciudadanos, tiene un impacto
diferenciado y especifico sobre la comunidad. Sin embargo, la discusion sobre el
alcance de la afectacién directa es actual y bien pueden surgir otras hipdtesis en las
que, razonablemente, pueda concluirse que se estd ante una afectacion directa?!.

Con fundamento en esas reglas, recientemente, la Sala Plena de esta Corporacion
concibié la afectaciéon directa como todo “impacto positivo o negativo que puede
tener una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o culturales
que constituyen la base de la cohesidn social de una determinada comunidad
étnica’o2.

24. Si se entiende que todas estas condiciones a las que se refirid el Pleno de esta
Corporaciéon cohesionan a la comunidad y le dan sentido a su ser colectivo vy
diferenciado del resto de la sociedad, la afectacién directa no puede entenderse solo
en funcidén de un aspecto geogrdfico, pues puede derivar de la intervencion en las
esferas social, econdmica, politica, cultural y administrativa de la comunidad. Por lo
tanto, a pesar de la relaciéon especial que tienen los grupos étnicos con el territorio y de
gue dichas esferas puedan estar atravesadas por la interaccién con la tierra, no puede
asumirse que cuando se alude a la afectacion directa se hace referencia, Unicamente,

estar desprovistas de arbitrariedad, aspecto que debe evaluarse a la luz de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; (xi) cuando resulte pertinente en virtud de la naturaleza de la medida, es obligatorio realizar
estudios sobre su impacto ambiental y social”.

89 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

90 Como lo reconocen las Sentencias SU-217 de 2017 (M.P. Maria Victoria Calle Correa) y SU-123 de 2018 (MM.PP.
Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes).

91 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

92 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.
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a la tierra de la comunidad y, mucho menos, a la fierra titulada, que el Estado le ha
reconocido. Ello cobra mayor sentido si se tiene en cuenta que la dindmica territorial de
una comunidad puede variar por fuerzas internas o externas a ella?.

La Corte ha comprendido que la afectacidon directa no ocurre Unicamente por
proyectos o gestiones en el suelo titulado a favor de la comunidad, sino que trasciende
el plano geogrdfico y registral del territorio, para proteger el dmbito cultural en que se
desenvuelven los grupos étnicos?. Para hacerlo ha recordado en varias oportunidades
que “el concepto de territorio [ancestral o étnico] no se restringe a la ubicacion
geogrdfica de una comunidad o un resguardo indigena, sino que se asocia al concepto
de dmbito cultural™?®, ancestral y espiritual®s. Por ende, la determinacion de la
afectaciéon directa no se reduce a conclusiones técnicas en funcién de la cartografia
fisica; un reconocimiento territorial sometido a ella es insuficiente para precisar el dmbito
cultural de las comunidades étnicas y su relacion con el territorio, al punto en que, por si
solo, no serd concluyente para la identificar las incidencias de una medida proveniente
del Estado.

Hallar una afectacion directa implica comprobar la existencia de una relaciéon entre el
plan o proyecto y la vida comunitaria, su dindmica, sus costumbres, su cosmovisidon y la
identidad étnica que subyace a ellas y que, en la prdctica, se asientan mds alld de un
territorio registrado como propiedad del colectivo.

No obstante lo anterior, la demarcacion de los territorios titulados a favor de las
comunidades indigenas es trascendental para la proteccion juridica y administrativa de
los pueblos tribales?”.Asimismo, esa demarcacién puede operar como pardmetro, en
todo caso no exclusivo, para la identificacion de los territorios cuya afectacion directa
deriva en la exigibilidad de eficacia del derecho a la consulta previa.

25. La Sentencia T-693 de 201198, en esa misma linea y con fundamento en las distintas
miradas que tfienen la cultura mayoritaria y las comunidades étnicas sobre el territorio,
asumidé que el territorio étnico estd compuesto por:

“i) las dreas tituladas, habitadas y exploradas por una comunidad; ii) [las]
zonas que desarrollan el dmbito tradicional de las actividades culturales y
economicas del colectivo; iii) [y las] franjas que facilitan el fortalecimiento de
la relacion espiritual y material de esos pueblos con la tierra y contribuyan
con la preservacion de sus costumlbres”?.

26. Ahora bien, en funcién de lo anterior, la Corte Constitucional ha precisado que los
proyectos de infraestructura vial pueden generar afectaciones directas cuando
intervienen el territorio ancestral o étnico, y no solo las tierras tituladas a favor de las
comunidades'®, Es decir, hay afectacién directa cuando el plan o proyecto vial se

93 Sala especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. Autos A-004 de 2009 y A-174 de 2011.

94 Sentencia SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

95 Sentencias T-235 de 2011y T-617 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

9 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

97 Sentencia T-197 de 2016. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

98 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

99 Sentencia T-436 de 2016. M.P. Alberto Rojas Rios.

100 [hidem. Esta conclusion es sustentada en las razones de la decision expuestas en las sentencias T- 428 de 1992
(M.P. Ciro Angarita Bar6n), T-745 de 2010 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-129 de 2011 (M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio), T-993 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle Correa) y T-657 de 2013 (M.P. Maria Victoria Calle
Correa), decisiones en que la Corte se pronuncié acerca de la construcciéon de carreteras en el territorio de
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concentra en dreas en las que la comunidad indigena se desarrolla espiritual, ritual,
economica y/o socialmente. Con todo, también debe insistirse que, a pesar de esa
concepcidon amplia, que no reduce el territorio ancestral a aquel que ha sido titulado,
en todo caso la exigibilidad del derecho a la consulta previa depende, en todos los
casos, de la acreditaciéon sobre una afectacion directa y diferenciada respecto del
pueblo étnico de que se frate.

6.6 LA CONSULTA PREVIA PARA LA'MITIGACI(')N O REPARACION DE LOS EFECTOS YA
CAUSADOS SOBRE LA COMUNIDAD ETNICA (ETNO-REPARACIONES)

27.Como quedo esbozado al descartar un dano consumado en este caso
(fundamentos juridicos 21 a 25), si bien una de las caracteristicas esenciales de la
consulta es su cardcter previo'l, este atributo no puede emplearse para desconocer
el deber de consulta cuando los impactos ya se hayan ocasionado o estdn
ocasiondndose'02,

Lo ideal es que la consulta se efectie antes de dar curso al proyecto, cualquiera que
sed su naturaleza. Pero si ello no ocurrid y, en consecuencia, se vulnerd el derecho ala
consulta previa'®s, pues el programa o plan ya estd en curso o, incluso, ya termind en
su totalidad, la utilidad constitucional de la consulta subsiste!04,

En los eventos en los que el proyecto llegd a su fin, en cualquiera de sus fases o incluso
en su totalidad, la consulta es una herramienta para asegurar los mismos propdsitos
relacionados con la protecciéon de la integridad fisica, cultural y espiritual del colectivo
étnico, pero desde otro enfoque: permite “participar en la implementacién del mismo
o de obtener una reparacion o compensacion por los danos causados”1% mediante
medidas de compensacion culturall®. Tal y como recientemente lo aclardé la Sala
Plena:

“el deber de consulta no desaparece con la iniciacidon del proyecto pues la
jurisprudencia constitucional ha explicado que su obligatoriedad debe regir
todas las etapas de la materializacion de los programas y planes, de manera
que existe una obligacion de mantener abierto los canales de didlogo
durante todo el seguimiento del proyecto. Bajo tal entendido, la consulta
sobre actividades que afectaron a los pueblos indigenas y que no fueron
sometidos a consulta previa opera, incluso (i) después del inicio de la
gjecucion de la actividad, o (i) pese a su implementacion total.”107

28.Luego del inicio del proyecto, la consulta es necesaria en relacion con las
afectaciones sufridas por las etapas ya desarrolladas, las fases restantes del mismo y sus

comunidades indigenas.

101 Sentencia T-080 de 2017. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

102 Sentencias SU-123 de 2018 (MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes) y T-080 de 2017 (M.P. Jorge
Ivan Palacio Palacio.).

103 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

104 Sentencias T-652 de 1998 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-693 de 2011 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-969
de 2014 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado), T-080 de 2017 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio), T-733 de 2017 (M.P.
Alberto Rojas Rios) y SU-123 de 2018 (MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes).

105 Sentencia T-080 de 2017. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

106 Sentencia T-693 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

107 Sentencias SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.
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variaciones sobrevinientes. Una vez terminado el proyecto, la consulta se orienta por la
busqueda de las medidas de compensacion cultural o de las etno-reparaciones’®s,

De tiempo atrds la Corte establecié que en estos dos eventos, “los danos irreversibles
que la construccion de tales obras vienen causando en nada se remedian cumpliendo
a posteriori con el requisito constitucional omitido”19?, de modo que resta la adopcion
de medidas indemnizatorias o compensatorias “mientras [la comunidad] elabora los
cambios culturales, sociales y econdmicos a los que ya no puede escapar, y porlos que
los duenos del proyecto y el Estado, en abierta violacidon de la Constitucion y la ley
vigentes, le negaron la oportunidad de optar’'® como tenia derecho a hacerlo,
conforme el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas.

La adopcidon de estas medidas posteriores es constitucionalmente exigible si se
considera aquel “principio general del derecho segun el cual todo dano antijuridico
debe ser reparado”! y que, no adoptarlas supone la creacidén de un incentivo al
desconocimiento de la consulta previal'2,

29. Al respecto la jurisprudencia, con apoyo de la doctrina’'3, ha precisado que con el
propdsito de la conservaciéon de la diferencia y del respeto por la conformacion vy la
singularidad de los grupos étnicos, aquellas medidas de compensacion cultural (i)
tienen que ser objeto de consulta; (i) deben dirigirse a la satisfaccion de los intereses
de la colectividad, con fundamento en las afectaciones y en las compensaciones en
relacion con ellas, con atencion en la preservacion de su identidad cultural, valores,
tradiciones y costumbres; (iii) no pueden enfocarse en los miembros de la colectividad,
individualmente considerados''; y (iv) han de ser eficaces, en el sentido de contribuir
con la realizacién de los derechos de la comunidades tribales, sin que se adopten de
forma impuesta o paternalista, sino consensuada.’'s

30. Finalmente, cabe llamar la atencion sobre el hecho de que las etno-reparaciones
deben asumirse como una posibilidad excepcional en materia de consulta previa. De
ningun modo pueden constituir la estrategia de quienes llevan a cabo un programa,
plan o proyecto con implicaciones en las dindmicas de los grupos étnicamente
diferenciados.

El didlogo intercultural, como una herramienta y oportunidad de armonizacién entre el
interés general por el desarrollo y los intereses étnicos particulares, debe llevar en la
mayor medida posible a la realizacidon de ambos, de modo que el momento de
efectuarlo es previo a las infervenciones que se deriven de él. Debe estar enfocado en
la prevencidn de impactos no deseados por las comunidades, y solo
excepcionalmente en la compensacion. Por consiguiente, “la consulta no puede
convertirse simplemente en un mecanismo de compensacion e indemnizacién de
danos ya causados, pues ello desnaturalizaria por completo el propdsito de este

108 Sentencia T-376 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

109 Sentencia T-652 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

110 [bidem.

111 Sentencia SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

112 Tbidem.

113 La Sentencia T-080 y T-733 de 2017 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio y Alberto Rojas Rios, respectivamente) se
apoyaron en Rodriguez Garavito, César; Lam, Yukyam. “Etnorreparaciones: la justicia colectiva étnica y la reparacion
a pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en Colombia”, DeJusticia, 2010.

114 Sentencia T-197 de 2016. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

115 Sentencia T-080 de 2017. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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derecho fundamental’1é,

6.7 LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN RELACION CON LA CONSULTA
PREVIAT?

31. En materia de consulta previa, conforme el Decreto 1320 de 1998 (Compilado en el
Decreto 1066 de 2015'8) y 2893 de 2011, el Ministerio del Interior es la entidad
responsable de ella, a través de su Direccion de Consulta Previa y con el apoyo de la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias''?. Le corresponde dirigir, coordinar y
asesorar los procesos de consulta previa en todas sus fases, y asegurar una respuesta
diferencial a todos los que sean necesarios para la concrecion de los distintos planes y
proyectos.

Adicionalmente, es la entidad que expide certificaciones “desde el punto de vista
cartogrdfico, geogrdfico o espacial, acerca de la presencia de grupos étnicos en dreas
donde se pretenda desarrollar proyectos, obras o actividades que tengan influencia
directa sobre estos grupos”2, a peticion de la parte interesada en un determinado plan.

32. Para emitir las certificaciones sobre la presencia de comunidades étnicas en el drea
de influencia de un proyecto, el Ministerio del Interior se orienta por la Directiva
Presidencial N°10 de 2013, que contiene la Guia para la realizacién de la consulta previa
con comunidades étnicas.

En ella se fijo como objetivo del proceso de certificacién, establecer “la presencia o no
de comunidades étnicas segun lo que registren las bases de datos de la Direccion y/o
los resultados de una visita de verificacion en campo, cuando sea necesaria”, de
conformidad con la informacion suministrada por el solicitante. La Direccion de Consulta
Previa hace este andlisis con el propdsito de determinar si en el drea del proyecto hay:

“Territorios titulados a comunidades étnicas de manera colectiva. //
Territorios destinados a comunidades étnicas de manera colectiva, pero que
aun no figuran como formalmente titulados (...). // De ser posible, territorios
baldios donde habitan comunidades étnicas // Resguardos coloniales que
conservardan esta condicion segun el Plan Nacional de Desarrollo.”

Este ejercicio se lleva a cabo a partir de las bases de datos y de la “cartografia
georeferenciada”’?! del Ministerio y de otras entidades. Solo se lleva a cabo la visita a la
zona, cuando surjan dudas sobre la presencia de las comunidades en el perimetro del
drea de influencia del proyecto; “visita de verificacion en la que se tendrdn en cuenta
los criterios trazados por la Corte Constitucional”. Esta visita depende de la Direccidn de
Consulta Previa, y solo debe efectuarse ante: (i) el asentamiento de comunidades en
las areas de influencia; (i) el desarrollo de usos y costumbres por parte de comunidades
en esas dreas; y (i) el trdnsito de comunidades étnicas en las dreas de interés del
proyecto.

116 Sentencia T-969 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

117 Consolidado a partir de las consideraciones de la Sentencia T-281 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
118 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”.

119 Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de 2015.

120 Decreto 2893 de 2011, Articulo 16. Numeral 5.

121 Directiva Presidencial N°10 de 2013. p. 6.
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33. Todas las etapas de la verificacidon que da lugar a la certificacion tienen, conforme
esa Directiva, productos que dan cuenta de su resultado. La mayoria de hallazgos
deben serregistrados en la bitdcora del proyecto. Sin embargo, la visita a terreno precisa
de productos adicionales relacionados con el frabajo antropoldgico desarrollado en la
zona, asi la Directiva Presidencial fija como productos las entrevistas y un “informe de
verificacion”'22,

Asi mismo, las conclusiones finales del proceso ligadas a si es 0 no necesario hacer
procesos de consulta previa, se presentan en un “Informe Técnico en el que se incluye
la necesidad o no de consulta previa.”

34. Respecto de este proceso de certificacion, la Corte Constitucional recientemente
senald dos problemas!'?. El primero, es la precaria capacidad administrativa del
Ministerio del Interior en relaciéon con la consulta previa, lo que le impide ejecutar de
forma adecuada sus competencias en la materia.

El segundo es el enfoque equivocado que recoge el Decreto 1320 de 1998, y que no se
ha redirigido en funcidon de los pronunciamientos de esta Corporacion; tal norma
dispone un proceso de verificacidén anclado en “el drea de influencia directa del
proyecto, obra o actividad" y no en su relacion con el territorio étnico y ancestral de las
comunidades indigenas circundantes.

Ambas dificultades, segun la Sentencia SU-123 de 2018, han sido la causa de un proceso
de certificacion deficitario que, en no pocas oportunidades, ha llevado a que se
expidan constancias de ausencia de comunidades étnicas por consultar, en lugares en
los que si existe una dindmica tribal. Ello con repercusiones para los grupos étnicos, 1os
ejecutores de los proyectos y la sociedad beneficiaria de los mismos; con el agravante
de que ftales dificultades restan seguridad juridica al proceso de certificacion
desplegado por el Estado.

Sobre todo en relacidn con los grupos indigenas, las lesiones a los derechos
fundamentales implican que ese no sea un asunto menor. Dejar de certificar la
presencia de comunidades por no estar formalmente en el perimetro de la zona de
influencia de un proyecto, fijada por el ejecutor del mismo, supone de entrada negarles
injustificadamente el derecho a la consulta previa. Ello en detrimento, no solo de sus
derechos a la identidad cultural y a la autonomia, sino del cardcter plural y multicultural
del Estado colombiano.

35. En relacion con el segundo problema, la Sentencia SU-123 de 2018 llamo la atencion
sobre la imposibilidad de equiparar la figura del “drea de influencia directa” de un plan
con incidencia territorial, y la “afectacion directa” que dicho proyecto pueda acarrear
para una comunidad étnica. Considerd que esta confusidon es la causa primaria de esa
dificultad y se puede subsanar si se asume que “para determinar la procedencia de la
consulta previa no es suficiente la constatacion de la presencia de comunidades étnicas
en el drea de influencia de un proyecto, obra o actividad. El criterio adecuado e
indispensable para establecer la aplicacion de la consulta previa es el de afectacion
directa.”124

122 Directiva Presidencial N°10 de 2013.p. 7y 8.

123 Asilo hizo la Sentencia SU-123 de 2018, con fundamento en los problemas juridicos abordados por las sentencias
“T-880 de 2006, T-547 de 2010, T-693 de 2011, T-284 de 2014, T-849 de 2014, T-549 de 2015, T-436 de 2016 y T-298
de 2017".

124 SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.
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Por lo tanto, el ejercicio de verificacion y certificacion que tiene a cargo dicha cartera
ministerial no puede limitarse a la confrontacion cartografica y geogrdfica entre el drea
de influencia de los proyectos por ejecutar (que ademds es presentada sin ningun
control oficial por el ejecutor de proyecto) y las tierras tituladas de las comunidades.
Hacerlo, si bien le ayuda en la labor, no garantiza el cumplimiento de sus deberes y
constitucionales, que solo puede satisfacer con la determinacion material de la
influencia del proyecto en una colectividad indigena.

36. En esa linea la Sala Plena de la Corte Constitucional, en esa misma decision, resaltd
la importancia de establecer un proceso confiable de certificacion de la presencia de
comunidades étnicas para la seguridad juridica de la sociedad, de los grupos étnicos y
de los inversionistas. Exhortd al Gobierno y al Congreso a que tomen las medidas para
solidificar el proceso de emision de este tipo de certificaciones que, en todo caso debe
trascender los meros criterios técnicos, para poder identificar si existen afectaciones
directas sobre las comunidades y la intensidad de las mismas'?5, en resguardo del
pluralismo multicultural.

37. Adicionalmente, para efecto de fortalecer el proceso de certificacién a cargo del
Ministerio del Interior, la Sentencia SU-123 de 2018, aclaré que en desarrollo del mismo
esa enfidad puede acudir a:

“las entidades territoriales, a las corporaciones regionales y a las instituciones
académicas, culturales o investigativas especializadas (p.e. el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia -ICAHN- o el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi -IGAC-) con el fin de obtener la informacion que permita
establecer con la mayor seguridad juridica si un pueblo indigena o
afrocolombiano se encuentra o podria resultar afectado por un proyecto o
actividad dentro de un determinado territorio. Esta consulta a las entidades
territoriales y a las instituciones especializadas se justifica por cuanto ellas
poseen en muchas ocasiones la informacion mds actualizada y precisa sobre
la presencia y caracteristicas de los grupos étnicos en los territorios”.

La Corte ha precisado los problemas surgidos del proceso de certificacion y las posibles
soluciones que pueden fortalecerlo, mientras son objeto de acciones del poder
ejecutivo y legislativo.

En relacion con ello, la Sentencia T-281 de 2019'2¢ hizo algunas consideraciones
puntuales. En ella, se analizé la situacion de dos comunidades indigenas en el Cauca,
presuntamente afectadas por un proyecto de infraestructura vial, que no conociany de
las cuales el Ministerio del Interior certificd su no presencia en el drea de influencia.

Con ese concepto, las accionantes vieron fruncada la posibilidad de participar en el
proceso de construccién vial. Se senald que la certificacion constituia en si misma una
determinacion sobre la comunidad, en tanto la privaba de la posibilidad de exponer sus
preocupaciones y de incidir en las decisiones de la administracion, respecto del
proyecto vial'?’, Se destacd la necesidad de que las comunidades étnicas ubicadas en

125 SU-123 de 2018. MM.PP. Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes.

126 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

127 “no parece razonable que, aun cuando las comunidades presuntamente afectadas por la certificacion tienen un
interés directo en su resultado, como lo muestran las accionantes, no hayan sido informadas sobre la solicitud de
certificacion, sobre el proceso de verificacién en campo y sobre los resultados de la labor del Ministerio del Interior en
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los municipios sobre los que se trazé la malla vial, fueran enteradas del proceso de
certificaciéon, para que pudieran hacerse participes en él, en defensa de sus intereses.
La sentencia considerd que:

“A las constataciones hechas por el Pleno de esta Corporacion [en la
Sentencia SU-123 de 2018] (...), y a sus directrices para fortalecer el proceso
de certificacién que le corresponde llevar a cabo al Ministerio del Interior, se
puede agregar que una labor de apoyo del Ministerio en las entidades del
orden territorial, capaz de solidificar dicho trdmite y brindar seguridad
juridica, puede ser propiciar la concurrencia de las comunidades indigenas
que tienen cierto grado de proximidad con las obras y los proyectos, al
proceso mismo de certificacion, como acto a partir del cual estas pueden o
no ejercer el derecho a la consulta previa.

Desde esa concepcion, y con fundamento en el apoyo de las entidades
territoriales sugerido en la Sentencia SU-123 de 2018 el proceso de
verificacion de la existencia de afectaciones directas en relacion con un
determinado proyecto vial, debe involucrar en forma participativa a las
comunidades presentes en las entidades fterritoriales sobre las que pasa o
habrd de pasar la via. Ello implica no solo la garantia de la participacion
efectiva de las comunidades, sino que puede hacer mds efectivo el proceso
de verificacion, al someterlo a la depuracidon material de la informacion
suministrada por el ejecutor de la obra”.

Se aclard que la proximidad con la obra por la ubicacion de la comunidad en uno de
los municipios en los que se desarrolla, es un indicio de la posibilidad remota de
afectacion y en ningln caso es suficiente para identificar un impacto directo. Sirve para
identificar a las comunidades con interés ya no en el proyecto vial, en si mismo
considerado, sino en el proceso de verificacidén y en la decisidn de certificacion del
Ministerio del Interior, de la que depende la posibilidad de exigir la consulta previa ante
las autoridades administrativas y los particulares que tienen a cargo el proyecto.

38. Ahora bien, la funcidon de certificaciéon y los tropiezos institucionales que se han
identificado deben llevarse a sus justas proporciones, en la medida en que si bien
actualmente fiene una incidencia material recognoscible para el ejercicio efectivo y
pleno de los derechos de las comunidades indigenas, la certificacion del Ministerio del
Interior sobre la presencia de comunidades étnicas en la zona de desarrollo de un
proyecto no constituye a la comunidad ni a sus derechos, puesto que se limita a dar
cuenta de ella y de su ubicacion.

Para la Corte ha sido claro que, fratdndose de la identidad y la autonomia de los grupos
étnicos, prima la realidad sobre las formas; “la identidad étnica es un asunto material o
de hecho, y no un formalismo”'28. Por lo tanto, una comunidad no existe en virtud de
registros censales o de las certificaciones expedidas por las entidades estatales.
Documentos como estos solo sirven a las autoridades para darse una idea sobre la
composicion y la ubicacion de ellos, y facilitar sus labores, pero no tienen “valor
constitutivo respecto de la existencia de dicha comunidad como culturalmente
diversa”, por lo que “no [funcionan] para desvirtuar el auto reconocimiento identitario
que haga una comunidad respecto de si misma o de sus integrantes”12?,

el mismo”.
128 SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
129 SU-217 de 2017. M.P. Maria Victoria Calle Correa.



ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-31-04-008-2022-00031-00

ACCIONANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU

ACCIONADO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS.

DERECHO: AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, DERECHO A LA AUTO
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, TERRITORIO E IDENTIDAD ETNICA Y
CULTURAL

VINCULADOS: DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
CENTRO EDIFICIO ALMIRANTE 4TO PISO
Correo j08ctopconcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

7. CASO CONCRETO.

En el presente asunto, la parte accionante CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE
LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, quien actua a fravés de su representante
legal el sefior JOSE DAVID MIRANDA LOPEZ, vecino de esta ciudad, identificado con la
cedula de ciudadania No. 1.047.398.716 de Cartagena, solicitd el amparo de su
derecho fundamental del DEL DEBIDO PROCESO, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E
INFORMADA, EL DERECHO A LA PARTICIPACION , DERECHO A LA AUTODETERMINACION
DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, AL TERRITORIO, EL
DERECHO AL TRABAJO, AL MINIMO VITAL Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON
CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA, al enconfrase presuntamente violado, por
parte de |la PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR-
(DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES
NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE
BOLIVAR, ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS, al omitir incluirlos en la consulta
previa del proyecto PLAN MAESTRO ISLA BARU, GRUPO ARGOS; asi las cosas, advierte el
despacho que se encuentran demostrados los siguientes hechos:

De las pruebas anexadas a la accidén constitucional, se observa que el CONSEJO
COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, es
reconocido como comunidad étnica mediante sentencia T-485 de 2015 la Corte
Constitucional y asi mismo, reconocido por la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA en el
informe presentado:

e, El documents gue cerfifica la existencia y representacion legal def
conseio comunitanio son las actas sefialadas y no algin documento expedido
por ezta secretaria.

fla conformacion del Consejo Comunitano de la Comunidad Negra de la
Vereda Playa Blanca, denfro del marco de lo previzto en la Ley Tl de 1993 y &
Decreta 1745 de 1935 compilado en ef Decrefo 1066 de 2015, ze encuenira
regiztrada ante la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indiaz deade el dia 12 de agosto de 2012 A su vez, su
Junta Directiva y representanfe legal fue regiztrado como consta en la
certificacion No. 14 del 14 de enero de 2022 Este hecho esta reconocido en el
fexto de la demanda de fufels.

De igual forma, también se puede inferir que el Ministerio del Interior alega no haber
incluido a la parte accionante dentro de la consulta previa por cuanto a su juicio en el
momento de su ejecucion (ano 2019) el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA
VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, no era reconocido como comunidad étnica.

Es decir la parte accionada Ministerio del interior, desconoce a la parte accionante
como comunidad étnica dentro del trdmite Constitucional y por lo tanto no le es
procedente incluirlo dentro de la consulta previa dentro del proyecto PLAN MAESTRO
BARU.

Asi mismo, conforme al acervo probatorio establecido, se pude afirmar que la parte
accionada GRUPO ARGOS SA, afirma que no era necesario la inclusion de la parte
accionante, dentfro de la consulta previa por cuanto a su juicio el proyecto no afecta
la zona donde se encuentra ubicado dicha comunidad étnica, por cuanto el proyecto
se efectuaria Unica y exclusivamente en el predio “portonao” de 273 hectdreas;
aportando para su afirmacion mapas incluidos en la respuesta del recurso de reposicion
interpuesto en contra del Acto Administrativo certificacion N°0564 de fecha 17 de
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octubre del 2019.
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De igual forma, se tiene que en el expediente funge, copia del acto administrativo
N°0564 de fecha 17 de octubre del 2019, en donde no se incluye ala parte accionante
dentro de la consulta previa del proyecto PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS.

Bajo tales premisas y una vez verificadas las pruebas aportadas Para definir el caso
concreto que se estudia en esta oportunidad, este claustro judicial, deberd responder
al problema juridico planteado en este asunto.

Para hacerlo, en primer lugar, de cara a la autonomia del grupo étnico que solicité la
proteccion, se estudiard el contenido del acto administrativo para la consulta previa y
Lo contrastard con los elementos de juicio que se recaudaron en este asunto, para
analizar si, tfal y como lo pretende la accionante, se debe suspender el proyecto PLAN
MAESTRO BARU, GRUPO ARGOQOS, hasta tanto no se efectué y se incluya ala comunidad
étnica CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA
BARU dentro de la consulta previa.

Ahora bien, se fiene que la metodologia de contraste cartogréfico empleada para
constatar la presencia de comunidades étnicas en la Isla en donde se desarrolla el
proyecto parece altamente insuficiente.

Esto debido a que un ejercicio de traslape de coordenadas es imposible alertar sobre
la presencia del CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA
BLANCA - ISLA BARU en esta zona geogrdfica, como quiera que no tiene registros
territoriales a su favor. Tampoco resultaban Utiles las bases de datos espaciales y no
espaciales de resguardos constituidos.

Ahora bien, lo anterior se reafirma a favor del accionante atendiendo a que (i)
mediante sentencia T-485 de 2015 la Corte Constitucional, reconocié a dicha

comunidad étnica dentro de un litigio similar al asunto de marras, asi mismo (ii) el Distrito

de Cartagena y la Gobernacion de Bolivar han hechos reconocimientos a la
comunidad accionante como grupo étnico y por ultimo (iii) las comunidades étnicas
del sector reconocen al accionante como otra comunidad, por lo tanto, no le asiste
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razon al accionado, Ministerio del interior, en la negacién de reconocer a la comunidad
accionante como grupo étnico dentro de la Isla Baru.

Por ofro lado en cuanto la afirmacién del Grupo Argos en la justificacion de omitir incluir
al CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU,
dentro de la consulta previa por cuanto el proyecto, PLAN MAESTRO BARU, GRUPO
ARGOS, no impactaria, el territorios por ellos poblados, es menester aclarar que dentro
del proyecto ejecutado se prevén dichos impactos:

Deniro del proceso constructivo de las obras referidas praviamente es posidle que se generen
los siguentes impacios:

Incremento en ol trifico vehicular. La necesidsd de conlar con herramientas,
maquinaria y equipos, para el & lo de las cbras ap en la Ucencla, requiers '
dal uso de las vias piblicas para su transporie hasta ol Inmuebla

Alteracién de la calidad del alre por emision fugitiva del material particulado. Las
actividaces de movimento de tierra permite que se genere erision fugitive de material
particulado por accitn edlica o por ef paso de los vehiculos y maquinatia pesada.

2

Generacion de Ingresos, Incremento en ka cemanda de bienes y servicios asociades a
las obras.

d. Afectacién a fa flora y la fauna. Las actividades de movimiento de tierra y la necesaria

remocion de la cobertra vegetal puede generar afectacién sobre este comporents
ambiental.

e Alteracion de la calidad del aire por emisién de ruldo. EI uso de maquiraria,
heramientas y equipos en las diferentes actividades aprobadas en la Licencia y
cantempiadas en el Plan Maestro podria generar un incramento en bos niveles de ruido.

ncepto técnico 2:

Los cuales generarion un gran impacto dentro de la comunidad accionante
atendiendo a que el drea del proyecto se encuentra ubicada en zona insular, la cual
es de un drea reducida y el impacto ambiental, econdmico y social que genera dicho
proyecto o megaproyecto, siempre generarian gran influencia en los habitantes de la
zona, por lo tanto, no le asiste la razén en el de no incluir a la comunidad accionante
dentro de la consulta previa.

Distrito Turistico de CI:!I‘.nl
’Muelle La bodeguita

1 Pasacaballos
2 Canal del Dique

Ist Tierrabomb;
2 Ararce sla de Tierrabomba

4 Santa Ana
5 Pueblo Bart

& Playa Blanca

%ona industrial Mamonal

D

Islas del Rosario

Bo
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Las obras a las que hace referencia el Plan Maestro y fa Licencia son

1. Movimiento de tierra (desmonte y descapote).

2. Movimierdo de fiema (Excavaciones)

3. Construccion d Vias.

4. Construccidn del Sistema ce Red para Acueducto.

Pagina 16 de 21
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5. Construccitn del Sistema de drenaje Piuvial.
6. Construccitn de Redes Eléciricas y alumbrado Piblico
7. Obras de Paisajismos.

De igual forma es menester aclarar que el derecho de la comunidad étnica a la
consulta previa subsiste, pese a que el ejecutor del proyecto del que se trate haya
optado por no adelantar el trdmite administrativo correspondiente, la misma, no
depende de la conclusidon que el ejecutor haga sobre la ausencia de danos derivados
de la obra o sobre el nivel de incidencia de las afectaciones sobre la dindmica de un
grupo étnico ni mucho menos de que los ejecutores cumplan sus obligaciones al
respecto.

Con la omision de incluir a la parte accionante a la consulta previa, se comprometio el
derecho ala consulta previa de la comunidad, no porque en principio deba presumirse
que es ftitular de él, sino porque le quitaron la oportunidad de que la autoridad
competente evaluara si estaba o no afectada directamente por el proyecto, vy si tenia
esta garantia constitucional.

El derecho a la consulta previa quedd comprometido con aquella omisién, porque (i)
se obvid el cardcter material y sustancial que tiene el reconocimiento de las
comunidades étnicas, (i) se defendié a ultranza un acto administrativo sin considerar la
realidad vy (iii) la metodologia al momento de la estructuracion de la certificacion, fue
confraria a las directrices jurisprudenciales al respecto y a los estudios con los que
contaba el Ministerio del Interior sobre el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA
VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU v sus especificidades.

Sobre este particular debe insistirse en que, para el momento de la reunidn con
concesionario, existia conciencia sobre la presencia de la comunidad étnica en la zona
(a partir de la relacion entre dos hechos (i) la sentencia T-485 de 2015 la Corte
Constitucional; y (i) el reconocimiento por parte de la ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA ), asi como de sus cuestionamientos sobre las consecuencias del proyecto
de infraestructura en sus tradiciones y prdacticas. Empero, no se llevé a cabo ninguna
actividad tendiente a la proteccion de los derechos de las comunidades diferenciadas,
a pesar de que las autoridades publicas concernidas y el concesionario estaban en la
obligacién juridica de adelantar tales acciones.

En consecuencia, a el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA
BLANCA - ISLA BARU se le ha mantenido al margen de dicho plan de intervencién en la
infraestructura vial. Se le ha impedido la participacion en el proyecto y no ha logrado
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poner de presente los efectos que este tiene sobre su dindmica social y su cosmovision,
para incidir y encontrar su armonizacion con él.

En conclusion, existen elementos de juicio suficientes para deducir una afectaciéon
directa y la necesidad de proteger el derecho a la consulta previa, para proteger de
manera urgente a el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA
BLANCA - ISLA BARU, dado que el inicio del proyecto PLAN MAESTRO BARU, GRUPO
ARGOS, sin llevar a cabo la consulta previa, (a) perturba sus estructuras sociales,
espirituales, culturales y ocupacionales; (b) impacta las fuentes de sustento de la
minoria étnica; y (c) dificulta el desarrollo de los oficios de los que, principalmente,
deriva su sustento, en sus fases de inicio y preconstrucciéon, por lo tanto se evidencia
que se se encuentra vulnerando los derechos fundamentales de la parte accionante.

8.SINTESIS DE LA DECISION

Correspondié al despacho la Tutela presentada por el accionado y determinar si en el
presente caso, la PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR-
(DIRECCION DE CONSULTA PREVIA DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES
NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE
BOLIVAR, ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS, vulneré el derecho fundamental
de la accionante CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA
BLANCA - ISLA BARU, quien actla a través de su representante legal el sefior JOSE
DAVID MIRANDA LOPEZ, vecino de esta ciudad, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.047.398.716 de Cartagena, al omitir incluirlo en la consulta previa
PLAN MAESTRO GRUPO ARGOS.

Encontré el despacho, que existe vulneracion al derecho fundamental invocado por
parte del actor, por cuanto fue demostrado los hechos o situaciones materia de tutela
que se omitié reconocer e incluir al accionante en la Consulta previa del proyecto PLAN
MAESTRO GRUPO ARGOS

En consecuencia, este Despacho Judicial tutelard el derecho constitucional
invocado por el accionante.

En Razdén y Merito de lo expuesto, Juzgado Octavo Penal Del Circuito De Cartagena,
Administrando Justicia en Nombre de la Republica y por Autoridad de la Ley,

9. RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DEL DEBIDO PROCESO, A LA CONSULTA
PREVIA LIBRE E INFORMADA, EL DERECHO A LA PARTICIPACION , DERECHO A LA
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, AL
TERRITORIO, EL DERECHO AL TRABAJO, AL MiNIMO VITAL Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
CON CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA VIDA del CONSEJO COMUNITARIO DE
NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, quien actUa a través de su
representante legal el sefior JOSE DAVID MIRANDA LOPEZ, vecino de esta ciudad,
identificado conla cedula de ciudadania No. 1.047.398.716 de Cartagena el cual estdn
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siendo vulnerados por el MINISTERIO DEL INTERIOR y el GRUPO ARGOS, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR,
que, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la nofificacion de esta providencia, emprendan las gestiones
relacionadas con el proceso de consulta previa y convoquen a la comunidad
CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU,
al desarrollo de esta, en relacién con el proyecto PLAN MAESTRO BARU, GRUPO ARGOS.
En este ejercicio, el proceso de consulta previa estard coordinado por el Ministerio del
Interior. Para su avance y desarrollo, las entidades publicas y, en especial, el GRUPO
ARGOS deberdn proporcionarle a la comunidad, toda la informacion relacionada con
el estado del proyecto vial y deben guiarse por los siguientes propdsitos:

(i) Determinar los impactos ambientales, espirituales, culturales, econdmicos
y sociales del proyecto vial sobre EL CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE
LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, (a) que ya fueron generados para el
momento de la notificacion de esta decision y (b) prever los futuros en relacion
con las etapas del proyecto que aun no se hayan ejecutado o se encuentran en
ejecucion;

(i) Crear mecanismos que aseguren el didlogo permanente y efectivo en el
lapso de ejecucion del proyecto, entre las entidades publicas y el particular sobre
los que pesa esta orden y EL. CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA
VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU: y,

(iii) Proponer e implementar medidas de diversa indole, entre ellas de
infraestructura, dirigidas a prevenir, mitigar, corregir, recuperar o restaurar 10s
efectos del proyecto de intervencién vial denominado PLAN MAESTRO BARU,
GRUPO ARGOS. Tales medidas deben procurar la armonizacion de los valores
culturales mayoritarios y minoritarios y, en el evento en que no sea posible,
deberdn precisar (a) los motivos de la imposibilidad; vy, (b) la forma en que la
opcion adoptada también respeta los esquemas culturales de la comunidad
étnica.

TERCERO: La consulta debe desarrollarse con sujeciéon a las directrices jurisprudenciales
recogidas en esta decisidon, y de conformidad con los requisitos legales y reglamentarios
en la materia, en lo que corresponda. En caso de no llegar a un acuerdo entre las
partes, las decisiones a adoptar deben ser ponderadas y razonadas. Una vez
delimitados los impactos generados para la comunidad el CONSEJO COMUNITARIO DE
NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU, las entidades publicas se
orientardn por la mitigacion de estos de conformidad con las particularidades
culturales de ese pueblo étnico.

CUARTO : SUSPENDER la ejecucidon inmediata del proyecto PLAN MAESTRO BARU,
CARTAGENA, COLOMBIA, esto con el fin de evitar un prejuicio iremediable en contra
de la comunidad negra del CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE
PLAYA BLANCA, hasta tanto no se cumpla con la materializacion de la Consulta previa.

QUINTO: ORDENAR a GRUPO ARGOS que, a través de su representante legal, en el
término de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion de esta decision, determine y
efectUe los ajustes necesarios en los instrumentos de planeacion y proteccion



ACCION DE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-31-04-008-2022-00031-00

ACCIONANTE: CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA BARU

ACCIONADO: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA- NACION; MINISTERIO DEL INTERIOR- (DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIADES NEGRAS RAIZALES Y PALENQUERAS), MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
ALCALDIA DE CARTAGENA , GRUPO ARGOS.

DERECHO: AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA, DERECHO A LA AUTO
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES ETNICAS, TERRITORIO E IDENTIDAD ETNICA'Y
CULTURAL

VINCULADOS: DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO PENAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SISTEMA PENAL ACUSATORIO
CENTRO EDIFICIO ALMIRANTE 4TO PISO

Correo j08ctopconcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
ambiental asociados al proyecto PLAN MAESTRO BARU, CARTAGENA , GRUPO ARGOS,
con el fin de darle una respuesta a la afectacion directa que la obra ha generado
sobre el CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE LA VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA
BARU. Adicionalmente, durante el curso del proceso de consulta previa del que trata la
orden anterior, deberd participar y adoptar las decisiones a las que haya lugar.

SEXTO: DESVINCULAR de la Accion Constitucional al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-
NACION; MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR, ALCALDIA
DE CARTAGENA , DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE este fallo a las partes en este asunto, en la forma y oportunidad
establecida en los articulos 30 del decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: De no ser impugnado esta providencia, enviase al H. Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOVENO: Notifiquese esta providencia por el medio mdas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELIZABETH ARAUJO ARNEDO
JUEZ
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DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA

RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025

“Sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para
proyectos, obras o actividades”

EL SUBDIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias en especial, las conferidas en
el articulo 16 A del numeral 1 del Decreto 2353 de 2019 y la Resolucion
0038 de 15 de enero de 2025 y Acta de Posesion 014 del 23 de enero de 2025 y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ley 2893 de 2011, modificado por los Decretos 1140 de 2018, 2353
de 2019y 0714 de 2024, se modificaron los objetivos, la estructura organica y funciones del
Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior.

Que mediante el Decreto 2353 de 2019, se cred la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, y las Subdirecciones Técnica de Consulta Previa, de Gestion de Consulta
Previa y Corporativa.

Que el numeral 1° del articulo 16 A del citado decreto, le asigné a la Subdireccién Técnica
de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la funcién
de “Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcion de
medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o actividades,
de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los estudios juridicos,
cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran”.

Que, en consideracién con los antecedentes normativos descritos, por medio del presente
acto administrativo, se procedera a desarrollar el analisis de procedencia de la consulta
previa para el caso en concreto.

Que mediante los radicados 2024-1-002410-105027 ID: 468454 del 24 de diciembre de
2024,y 2025-1-002400-013156 ID: 497483 del 24 de febrero de 2025, el sefior JOSE MARIA
CASTRO MARTELO, identificado con cédula de ciudadania No. 72.000.875, en calidad de
representante legal y gerente general de la empresa SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO
S.A E.S.P, con NIT. 800.033.858-6, solicita a esta Direccién se pronuncie sobre la
procedencia de la Consulta Previa con comunidades étnicas para el desarrollo del proyecto:
“MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO
“PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar.

A continuacion, se presenta el area objeto de analisis de procedencia (mapa) cuyas
coordenadas (formato Excel) soportan el respectivo archivo cartografico, las cuales se
incluyen en el archivo adjunto (CD), el cual forma parte integral de la presente resolucion.
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Fuente: Coordenadas suministradas por el solicitante a través de los radicados 2024-1-002410-105027 ID: 468454 del 24 de
diciembre de 2024, y 2025-1-002400-013156 ID: 497483 del 24 de febrero de 2025, las cuales son objeto del presente

analisis.

Que en la solicitud se anexaron los siguientes documentos técnicos: i) Solicitud de
determinacion de procedencia y oportunidad a la Consulta Previa: Dos (2) archivos en
formato PDF anexos en Control Doc, Un (1) archivo en formato Word anexo en Control Doc;
ii) Informacién cartografica: Tres (3) archivos en formato Excel anexos en Control Doc, Dos
(2) archivos en formato Shape anexos en Control Doc, Dos (2) archivos en formato KMZ
anexos en Control Doc, Dos (2) archivos en formato JPG anexos en Control Doc; iii)
Documentos que acreditan la calidad del solicitante: Dos (2) archivos en formato PDF anexos
en Control Doc; iv) Otros!: Sesenta y tres (65) archivos en formato PDF anexos en Control
Doc, Cuatro (4) archivos en formato Excel anexos en Control Doc, Un (1) archivo en formato
Word anexo en Control Doc, Cinco (5) archivos en formato Shape anexos en Control Doc,
Un (1) archivo en formato KMZ anexo en Control Doc. Observaciones: Si bien el ejecutor
manifestd que el proyecto se localiza en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
(Bolivar), se evidencié conforme a la Cartografia Oficial del IGAC que el area de influencia
del proyecto también se localiza en el municipio de Turbana (Bolivar).

Que el analisis realizado por la Subdireccion Técnica tuvo como objeto la determinacién de
la procedencia o no de consulta previa, por lo cual se elaboré el informe técnico el dia 03 de
marzo de 2025, en el cual se establecio lo siguiente:

“...)
ANTECEDENTES

o Mediante el radicado EXTMI12-0027463 del 17 de agosto de 2012, el sefior JOSE LUIS
MONTES, en calidad de Representante Legal de la empresa CONSTRUCCIONES E
INVERSIONES EL CAYAO S.A.S., solicito la certificacién sobre la presencia o no de grupos
étnicos en el area de influencia del proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA

1 Anexos en la plata
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CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE
CARTAGENA", localizado en jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de
Indias, en el departamento de Bolivar.

e En respuesta al radicado EXTMI12-0027463 del 17 de agosto de 2012, la entonces
Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior emitié la Certificacion Ndmero 1913
del 24 de septiembre de 2012 “Sobre la presencia o no de grupos étnicos en las zonas de
proyectos, obras u actividades a realizarse”, en la cual se certificé que:

“...)

PRIMERO. Que no se identifica la presencia de comunidades indigenas en la
zona de influencia directa, para el proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA  TERMINAL DE IMPORTACION,
REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA?”, localizado en el Distrito
Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar. (...)

(...) SEGUNDO. Que en la base de datos de la Direccién de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias, no se encuentra registro de Resguardos legalmente
constituidos, ni Comunidades o parcialidades indigenas por fuera de Resguardo
en la zona de influencia directa, identificada con las coordenadas mencionadas
en el numeral primero de la presente Certificacion, para el proyecto: “PUERTO
EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS
NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA’, localizado
en el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el departamento de
Bolivar.

TERCERO. Que de conformidad con la Sentencia de Tutela T-745 de 2010 del
14 de septiembre de 2010 de la Honorable Corte Constitucional, se certifica los
asentamientos poblacionales de comunidades afrocolombianas de “ARARCA Y
PASACABALLQOS”, en la zona de influencia directa para el proyecto: “PUERTO
EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS
NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA’, localizado
en el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el departamento de
Bolivar. (...)

(...) CUARTO. Que en las bases de datos de la Direccion de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, no se encuentra registro de
asentamientos poblacionales de comunidades afrocolombianas de “ARARCA Y
PASACABALLQOS”, esta comunidad no cuenta con titulo de propiedad colectiva
de tierras otorgada por el INCODER, pero se aclara que dicha comunidad es
objeto de consulta previa (proyecto: “Construccion y Mejoramiento en la Via
Transversal de Baru” y su derecho fundamental a la consulta previa fue objeto
de amparo, acatando la sentencia de Tutela T-745 de 2010 del 14 de septiembre
de 2010 de la Honorable Corte Constitucional) Magistrado Ponente: Humberto
Antonio Sierra Porto, en la zona de influencia directa para el proyecto: “PUERTO
EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS
NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA’, localizado
en el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el departamento de
Bolivar. De igual forma no aparece registro alguno de Comunidades Raizales ni
Palenqueras en la zona de influencia directa, identificada con las coordenadas
mencionadas en el numeral tercero de la presente Certificacion. (...)”

e Mediante los radicados EXTMI13-0014722 del 2 de mayo de 2013 y EXTMI13-0014998 del
3 de mayo de 2013, los sefiores WILMAN HERRERA IMITOLA y ARLEWIS CASTRO
HURTADO, en calidad de Representantes Legales de los CONSEJOS COMUNITARIOS DE
CANO DE LORO Y BOCACHICA, solicitaron verificar la presencia de comunidades negras
en el area del proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE
GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA?, localizado en
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jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el departamento de
Bolivar.

¢ En respuesta a los radicados EXTMI13-0014722 del 2 de mayo de 2013 y EXTMI13-
0014998 del 3 de mayo de 2013, la entonces Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior emitié la Resolucion Numero 44 del 12 de julio de 2013 “Por medio de la cual se
adiciona el Acto Administrativo No. 1913 del 24 de septiembre de 2012, con el cual se certifico
la presencia de comunidades étnicas en el area del proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA
LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE
CARTAGENA", en la cual se resolvié que:

“...)

ARTICULO PRIMERO. ADICIONESE a la Certificacion No. 1913 del 24 de
septiembre de 2012, que se registra la presencia de los Consejos
Comunitarios de Ararca, Consejo Comunitario de Pasacaballos, Consejo
Comunitario de Santa Ana, Consejo Comunitario de Barl, Consejo
Comunitario de Cario de Loro, en el area del proyecto: “PUERTO EL CAYAO
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION,
REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA’, localizado en
jurisdiccién del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el
departamento de Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO. CONFIRMESE en lo demas el Acto Administrativo
No. 1913 del 24 de septiembre de 2012, para el proyecto: “PUERTO EL
CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS
NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA?”, localizado
en jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, en el
departamento de Bolivar. (...)”

o Mediante el radicado 2024-1-004044-082692 Id: 420773 del 7 de octubre de 2024, el sefior
JOSE MARIA CASTRO MARTELO en calidad de Representante Legal de la SOCIEDAD
PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., solicitd la determinacién de procedencia y oportunidad
a la consulta previa para la ejecucion del proyecto: “MODIFICACION LICENCIA
AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADOQ?”, localizado en jurisdiccion del
Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias y el municipio de Turbana en el
departamento de Bolivar.

¢ En respuesta al radicado 2024-1-004044-082692 Id: 420773 del 7 de octubre de 2024, la
Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del interior emitié el oficio con ndmero de radicado 2024-2-002410-060058 Id:
444625 del 14 de noviembre de 2024, mediante el cual se convocé a una reunion virtual el
dia 22 de noviembre de 2024 a las 10:00 am, con el fin de revisar los aspectos técnicos y
sociales en relacion a las comunidades caracterizadas, en el marco del proyecto:
“MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO
“PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO?, localizado en jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias
y el municipio de Turbana en el departamento de Bolivar.

¢ En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la reunién realizada el 22 de noviembre
de 2024, la Subdireccién Técnica de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del interior emitid el oficio con nimero de radicado 2024-2-002410-062460 Id:
450400 del 25 de noviembre de 2024, mediante el cual se solicita la siguiente informacién al
ejecutor del proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION
DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL
DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS
NATURAL LICUADO?, localizado en jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena
de Indias y el municipio de Turbana en el departamento de Bolivar:
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- Descripcién detallada de las actividades del proyecto incluyendo métodos de construccion
e instalacion de la tuberia, vias de acceso, tiempos de construccion y operacion.

- Shapefile de las areas del proyecto licenciado en 2012.

- Caracterizacion de comunidades étnicas en el area del proyecto.

- Diligenciamiento del Anexo 1. Formato de Solicitud.

¢ Mediante el radicado 2024-1-002410-105027 Id: 468454 del 24 de diciembre de 2024, el
sefior JOSE MARIA CASTRO MARTELO en calidad de Representante Legal de la
SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., suministr6 la informacion solicitada
mediante el oficio con nimero de radicado 2024-2-002410-062460 Id: 450400 del 25 de
noviembre de 2024, en el marco del proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL
PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO?”, localizado en jurisdiccion del
Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias y el municipio de Turbana en el
departamento de Bolivar.

¢ En respuesta al radicado 2024-1-002410-105027 Id: 468454 del 24 de diciembre de 2024,
la Subdireccion Técnica de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del interior emitié el oficio con nimero de radicado 2025-2-002410-001546 Id:
482014 del 27 de enero de 2025, mediante el cual se convocé a una reunién virtual el dia 28
de enero de 2025 a las 9:00 am, con el fin de revisar los aspectos técnicos y sociales en
relacion a las comunidades caracterizadas, en el marco del proyecto: “MODIFICACION
LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION
Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO, localizado en jurisdiccion
del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias y el municipio de Turbana en el
departamento de Bolivar.

o Mediante el radicado 2025-1-002400-013156 Id: 497483 del 24 de febrero de 2025, el sefior
JOSE MARIA CASTRO MARTELO en calidad de Representante Legal de la SOCIEDAD
PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., suministr6 informacion complementaria en
cumplimiento a los compromisos adquiridos en la reunion virtual realizada el dia 28 de enero
de 2025, con el fin de continuar con el tramite de determinacién de procedencia y oportunidad
a la Consulta Previa en el marco del proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL
PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO”, localizado en jurisdiccion del
Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias y el municipio de Turbana en el
departamento de Bolivar.

2. INFORMACION ENTREGADA EN LAS SOLICITUDES RADICADOS 2024-1-002410-
105027 ID: 468454 Y 2025-1-002400-013156 ID: 497483

2.1 ACTIVIDADES APORTADAS POR EL SOLICITANTE MEDIANTE LOS RADICADOS
2024-1-002410-105027 ID: 468454 Y 2025-1-002400-013156 ID: 497483

Tomadas del documento denominado:_“Anexo? Solicitud de Procedencia SPEC Inf
adicional 23 12 2024.pdf” aportadas mediante radicado 2024-1-002410-105027 id: 468454

“...)

2.2. Area de influencia del proyecto:

o Area de influencia del proyecto:

La definicién y delimitacion del area de influencia de la Modificacion de Licencia Ambiental
para la ampliacion del Proyecto “Puerto El Cayao para la Construccion de una Terminal de
Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado’, se realizé con
base en la delimitacion espacial y relaciones funcionales de los impactos ambientales
significativos que tienen la potencialidad de generarse durante las fases del proyecto (pre-
construccion, construccién, operacién y mantenimiento, desmantelamiento y abandono), las
caracteristicas técnicas del mismo, su localizacién y division politico-administrativa, asi como
las caracteristicas socioambientales del lugar donde se desarrollara. Es de anotar que, el area
de influencia del proyecto en el marco de la Modificacidn de Licencia Ambiental, se encuentra
cubierta dentro del poligono del area de influencia indirecta licenciada mediante Resolucion
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0435 de 2015 por ANLA. Teniendo presente que, en el afio 2015, se evaluaron impactos
ocasionados por el proyecto tanto en tierra con en mar, al revisarlos para las actividades de
la ampliacion, algunos no presentan modificacion dado que son irrelevantes tal como se
describe en el item de impactos.

Fue conveniente realizar la definicion de area de influencia a la normativa actual y siguiendo
los lineamientos establecidos en los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental para conduccion de fluidos por ductos en el sector de hidrocarburos — HI-
TER-1-05/ HI- TER-1-106 expedidos en el afio 2006, los términos de referencia para la
construccion, ampliacion y operacion de puertos maritimos de gran calado expedidos en el
afio 2015; y la Metodologia general para la elaboracién y presentacion de estudios
ambientales emitidos todos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en el
afo 2018.

En funcién de la interaccién de las obras con los tres medios ambientales y sus componentes,
se trazaron las areas de influencia con base en los criterios determinados y las actividades
gue se desarrollan en el area marina y terrestre asi: atmosférico, suelos, hidrologia,
oceanografico, coberturas vegetales-ecosistemas, Unidades Comuneras de Gobierno Rural -
UCGR- (divisién politico - administrativo), elementos espacializables de los componentes
demografico, espacial, econémico, cultural y politico organizativo, para luego, generar un area
de influencia final del proyecto en correspondencia de la normatividad ambiental vigente y con
base en la evaluacidn de los criterios de procedibilidad de afectacién directa; es decir, sobre
las condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la
cohesién social de una determinada comunidad.

Con base en la informacion cartografica y tematica disponible, se realizo la identificacion y
descripcion de las relaciones funcionales del territorio, considerando la existencia de
asentamientos humanos, rutas de acceso a los servicios sociales y publicos, los
equipamientos publicos, los sitios de interés cultural, religioso y recreativo, las actividades
econdmicas, el uso actual del suelo, &reas de caladeros, areas de movilizacién maritima,
zonas de pesca asi como la posible dependencia de las comunidades con su entorno en el
uso de los recursos naturales, y las areas culturales asociadas a las comunidades asentadas
en dichos territorios.

Es fundamental mencionar que, aunque el Distrito de Cartagena esté dividido en su &rea rural
por Unidades Comuneras de Gobierno Rurales — UCGR (segun el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente), son realmente los Consejos Comunitarios de Comunidades
Afrodescendientes y las asociaciones de pescadores, quienes ejercen influencia politica y
territorial en estas zonas. Esto debido a que las dinamicas socioculturales han sido
construidas a partir de estas figuras. En tal sentido, los Consejos Comunitarios de
afrodescendientes inmersos en las UCGR, se convierten en un elemento mas de andlisis
desde las formas organizativas y su dinamica para el medio socioeconémico. A manera de
contexto, para el afio 2015 en el proceso de licenciamiento, fueron reconocidos y consultados
los siguientes Consejos Comunitarios de Comunidades Afrodescendientes por el Ministerio
del Interior: Pasacaballos, Ararca, Santa Ana, Bar(, Cafio del Oro y Bocachica, estos dos
ultimos estuvieron incluidos por interferencia en las rutas de movilizacién maritima y por las
restricciones a las areas de caladeros y zonas de pesca, situacién que para la presente
modificacion no se manifiesta, debido a que no se desarrollaran actividades nuevas en el area
maritima, y por lo tanto, es una poblacién que no se vera afectada por el proyecto. En
consecuencia, del ejercicio desarrollado, los impactos no trascienden hasta dicha area donde
sus impactos se evaluaron en la licencia original con sus correspondientes medidas.

Las unidades territoriales que se relacionan en la Tabla 1 es por donde geograficamente
existe la probabilidad de presentarse impactos significativos con relacion a las actividades del
proyecto; pues las actividades del proyecto en area marina, se limitan a una logistica de
almacenamiento y del vertimiento, tal como se explica en el medio abiético en el items de
impactos, lo cual no limita las actividades econémicas de pesca actuales de la poblacién sobre
el &rea marina en particular, maxime que existe una infraestructura emplazaday en operacién
desde el afio 2015 y los impactos asociados fueron evaluados en su época.

Es de anotar, que las unidades territoriales referidas, se tomaron con base en el ordenamiento
territorial — POT de Cartagena y de advertir, que el poligono de Pasacaballos contiene un
area de conflicto determinada en la cartografia oficial, tal como se observa en Figura 1y que,
al evaluar los impactos probables en dicha area especifica, estos no trascienden, maxime la
situacion de conflicto territorial entre los municipios involucrados.
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Tabla 1. Unidades territoriales en el area de influencia del medio socioeconémico

Departamento Distrito Localidad Unidad territorial

Corregimiento Baru

Historica y del Corregimiento Santa Ana

Caribe Norte Centro Poblado Ararca

Bolivar Cartagena Corregimiento Pasacaballos |

Industrial y de la

Bahia Centro Poblado Pasacaballos

Caserio lineal Bajo del Tigre

Area urbana Zona Industrial

4.710.000 4.720.000 4.730.000
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Figura 1. Area de influencia del proyecto
Fuente: POT, 2023-2035, Cartagena de Indias

En resumen, el area de influencia del proyecto corresponde a 11.678,93 hectareas, donde
converge el area socioeconomica con la fisico-biotica; la cual se encuentra en la jurisdicciéon
de CARDIQUE. Se anexa caracterizacion general de los Consejos Comunitarios de
Comunidades Afrodescendientes identificados en el area influencia.

o Area de intervencién del proyecto:

El andlisis del area de intervencioén se circunscribe a las actividades puntuales de desarrollo
fisico de las actividades del proyecto las cuales contemplan: instalacién de una nueva tuberia
de transporte de Gas Natural Licuado de 24 pulgadas de didmetro con un derecho de via de
20 metros de ancho y 9,30 kilémetros de longitud; que se construira paralela y procurando
compartir el derecho de via de la tuberia existente de 18 pulgadas, entre el terminal de la
Sociedad Portuaria El Cayao y Mamonal. Asimismo, el area de intervencion contempla 10,81
ha para la construcciéon de una estacion de compresion, 0,08 ha para la ampliacién de la
estacion de la valvula de seccionamiento, 0,08 ha para la estacion FRM y trampas, 0,39 ha
para la adecuacion de accesos existentes y vias nuevas, 5,27 ha que corresponde a las areas
de maniobras de PHD y 18,48 ha de Derecho de Via.
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Asi mismo la nueva unida flotante de almacenamiento FSO contempla la ocupacion de un
area marina de 1,37ha aproximadamente, la cual no tiene intervencién en el lecho marino y
se circunscribe al area de la concesién portuaria con la que actualmente cuenta el proyecto.

El area de intervencién corresponde a un total de 36,48 ha, de las cuales 6,90 ha (31,76 %)
se comparten con las obras del proyecto existente, en este mismo sentido el derecho de via
compartido entre el gasoducto existente y el proyectado es de 6,16 ha (33.31%)
aproximadamente. Por lo anterior, se resalta que el DDV compartido por estar intervenidas
desde el 2015, el impacto menor, sumado a que el proyecto se localiza en un area de alto
desarrollo industrial.

La instalacion del gasoducto tendra una intervencién sobre 67 predios privados y cruza un
uso del suelo industrial 13,76 ha, suelo rural 9,56 ha y suelo suburbano 11,36 ha.
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Figura 2. Area de intervencion del proyecto
Fuente: SAG, 2024
e Jurisdicciéon municipal y departamental:

Corresponde a las siguientes unidades territoriales, acordes al ordenamiento territorial y la
division politico-administrativa vigente:

Municipio (s)

Departamento (s) Relacién de Municipios por cada Departamento.
Especifiqgue Vereda y/o Corregimiento
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias: corregimientos de Bar(, Ararca, Santa
Ana y Pasacaballos | Caserio Bajo del Tigre; y
Zona Industrial.

Bolivar

¢ Localizacion geogréafica del proyecto, obra o actividad:

Dicha informacion debera establecer y tener definido: 1) el datum (magna sirgas o Bogota) y
2) formato de coordenadas geogréficas o planas: para coordenadas planas el origen: centro,
este, oeste, este-este y oeste-oeste, segun corresponda.

La Modificacién Licencia Ambiental para la ampliacién del Proyecto “Puerto El Cayao para la
Construccion de una Terminal de Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de Gas
Natural Licuado” se encuentra localizado en el departamento de Bolivar, especificamente en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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2.3. Descripcion de las actividades del proyecto, obra o actividad:

Antecedentes ambientales:

A través de Auto No. 4763 del 27 de octubre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- dispuso iniciar el tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental
alaempresa SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P. J para el proyecto denominado
"Puerto El Cayao para la Construccion de una Terminal de importacién, Regasificacion y
Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado”, ubicado en jurisdiccion del municipio de
Cartagena.

Mediante Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA otorgé licencia ambiental al proyecto denominado “Puerto El Cayao para
la construccion de una Terminal de Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacion de
Gas Natural Licuado”, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cartagena, en el departamento
de Bolivar en las unidades territoriales de Pasacaballos, Ararca, Santa Ana, Baru, Cafio del
Oro y Bocachica.

Mediante comunicado ANLA 2015053450-2-001 del 22 de octubre de 2015, autoriza cambio
menor dentro del giro ordinario del proyecto, por ajuste en el trazado del gaseoducto que
conecta la terminal de regasificacion de GNL EI Cayao con la Estacion Mamonal, en los PK's
gue se mencionan a continuacioén:

1. Zona del Jaguey: A la Altura del PK 1+ 000, hasta el PK 1+ 450 (450 m), consistente en
variar el trazado autorizado mediante Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, para rodear un
cuerpo de agua existente (jaguey).

2. Cambio de hombro de via a la altura del PK 5+140 al PK 5+400 (260 m), consistente en
variar el trazado autorizado mediante Resolucion 435 del 16 de abril de 2015, debido a la
existencia de una zona geoldgicamente inestable (terreno con fallas).

3. Zona de Llegada Mamonal PK 8 + 800 al PK 9 + 047, con el fin de variar el trazado
autorizado mediante Resoluciéon 435 del 16 de abril de 2015, debido a la existencia de una
infraestructura que dificulta el cruce perforado de la via.

A través de la Resolucién 542 de 25 de mayo de 2016, la ANLA modificé la Resolucion 435
de 16 de abril de 2015, en el sentido de autorizar la intervencion y ocupacién de playa y lecho
marino para las actividades de construccion y operacion del proyecto.

Mediante oficio con radicado ANLA 2018037027-2-000 del 02 de febrero de 2018, la ANLA,
darespuesta a los comunicados con radicados ANLA 2017103183-1-000 del 27 de noviembre
de 2017 y 2018-012984-1-000 del 9 de febrero de 2018, en el sentido de autorizar como
cambio menor dentro del giro ordinario del proyecto la ampliacion en el espectro de la
capacidad de carga de embarcaciones utilizadas para el reembarque de Gas Natural Licuado
GNL desde la Fase | de operacién de la terminal, atendiendo la oferta de embarcaciones en
el mercado y la demanda de GNL.

Por medio de oficio con radicado ANLA 2021049804-2-000 del 19 de marzo de 2021, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, dio respuesta a la solicitud con radicados ANLA
2021007825-1-000 del 21 de enero de 2021 y 2021033534-1-000 de 26 de febrero de 2021,
en el sentido de autorizar como cambio menor dentro del giro ordinario del proyecto, el
aumento de la capacidad de regasificacién en el terminal, de 400 MPCD a 450 MPCD en su
Fase I.

Por medio de comunicado 2021114398-2-000 del 08 de junio de 2021, la ANLA, da respuesta
radicado ANLA 2021090576-1-000 del 10 de mayo de 2021, relativo a la solicitud de
pronunciamiento referente a si el redisefio y optimizacion de los sistemas de tratamiento de
las aguas residuales domésticas provenientes de los edificios de mantenimiento y centro de
control de la sociedad Portuaria EI Cayao, en el Distrito de Cartagena, en el sentido de
autorizar la actividad como una modificacion menor o de ajuste normal dentro del giro
ordinario del proyecto.

Mediante oficio No 2022007381-2-000 del 24 de enero de 2022, la ANLA, se pronuncia en el
sentido de autorizar como cambio menor o ajuste normal dentro del giro ordinario del proyecto
el cambio de la FSRU por una unidad de caracteristicas similares, pero de fabricacion mas
reciente (Hoegh Esperanza), en la terminal de gas licuado El Cayao.
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Mediante radicado ANLA 20246200618102 del 30 de mayo de 2024, la SOCIEDAD
PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P. — SPEC LNG., elevé a esta Autoridad Nacional
pronunciamiento para considerar como cambio menor o ajuste normal dentro del giro ordinario
del proyecto, la Instalacion de una tuberia de conduccién de 24 pulgadas y la
complementacién de algunos equipos de la estacién de medicién y registro en la Terminal de
GNL EIl Cayao con el fin de aumentar su capacidad de entrega de gas natural en 25 millones
de pies cubicos diarios.

Al respecto, mediante Radicado ANLA 20243200670241 del 2 de septiembre de 2024, la
Autoridad Ambiental considera que la actividad propuesta consistente en la instalacién de una
tuberia de conduccién de 24 pulgadas y la complementaciéon de algunos equipos de la
estacion de medicién y registro en la terminal de gas natural licuado El Cayao con el fin de
aumentar su capacidad de entrega de gas natural en 25 millones de pies cubicos diarios, no
se adecUa a ninguna de las causales de modificacion de la Licencia Ambiental establecidas
en el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. Por lo tanto, dicha
actividad corresponde a un cambio menor o de ajuste normal dentro del giro ordinario del
proyecto en el marco de lo establecido en el paragrafo 1 del citado articulo.

Por lo anterior, a continuacion, se describen las caracteristicas técnicas del proyecto en el
marco de la Modificacidn de licencia ambiental:

e Alcance:

Incrementar la capacidad de almacenamiento, regasificacion y transporte de gas natural en
+275 MPCD, para lo cual se contempla realizar adecuaciones en los siguientes sistemas:

- Construccion de una nueva estacién de compresion ubicado en cercanias de la zona
industrial de Mamonal — Cartagena.

- Ampliar la infraestructura que contiene la valvula actual de 18” para que de igual forma
albergue la del Loop de 24”.

- Construccién de nuevo Loop de 24” Cayao — Manonal, paralelo gasoducto existente.

- Aumento en el volumen de captacion de agua marina para la regasificacion.

- Incrementando el almacenamiento de GNL existente, mediante la inclusién de una unidad
FSO al costado de la FSRU.

Se precisa que el fin de la tuberia de 24” a instalar, es incrementar la capacidad
almacenamiento, regasificacion y transporte de gas natural en +275 MPCD, por lo tanto, esta
no reemplazara la tuberia existente.

¢ Importancia del proyecto

La construccién y operacion de este proyecto es de suma importancia y llegaria en un
momento clave para el pais, pues ante los escenarios de incertidumbre para afrontar el déficit
de gas natural proyectado por la Unidad de Planeacion Minero — Energética (Upme), esta
ampliacion fortaleceria la capacidad actual de regasificacion y transporte, lo cual contribuiria
a robustecer el abastecimiento de gas natural en el mediano y largo plazo para Colombia.

Con la modificacién de esta licencia ambiental, SPEC LNG busca fortalecer su terminal
flotante de regasificacion como solucién de infraestructura confiable y sostenible, ya que
ayuda a Colombia a asegurar el acceso a los mercados internacionales de GNL y garantizar
la confiabilidad de su sistema energético. Como complemento de esto en el esquema de
respaldo a la generaciéon de energia eléctrica definida por la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG), la terminal de regasificacion de SPEC LNG cumple el rol de agente
de infraestructura para recibir, almacenar y regasificar el gas natural licuado que adquieren
sus usuarios en el mercado internacional.

Finalmente se estima que, durante los Ultimos siete afios en los cuales el proyecto ha estado
en operacion, ha generado ahorros al pais por mas de 2 mil millones de dolares y ha permitido
que se dejen de emitir mas de 2 millones de toneladas de COZ2e, al generarse energia
eléctrica con gas natural en lugar de utilizar combustibles liquidos, lo cual hoy en dia es de
suma importancia para la mitigacion del cambio climatico y la prevencion de impactos
ambientales negativos.

Tabla 2. Ficha técnica de las caracteristicas del proyecto
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Caracteristicas del proyecto

Instrumento Ambiental

Licencia Ambiental — Resolucion 435 de 2015

No Expediente

LAV0087-00-14

Autoridad Ambiental ANLA
Afo de construccion 2016
Afios en Operacion 7 afos

Longitud del gasoducto

9,30 km. Conexién estacion SPEC - estacion Mamonal

Diametro

Nuevo Loop de 24”

Ancho Derecho de via
(DDV)

20 metros (10 metros a cada lado).

Especificaciones de la
tuberia

Tuberia de acero al carbono con un recubrimiento exterior FBE
(Fusion Bonded Epoxy) de fabrica con un espesor total de 14 a 16
mils.

Método constructivo de la
tuberia

Instalada en terreno con el método de zanjado, excavaciones de 2m
X 2,5m.

Estaciones

Estacion de valvula de seccionamiento, Estacion compresora y
Estacion FRM y trampas

Tipos de Cruces especiales

e Perforacion Horizontal Dirigida — PHD
e Micro tuneleado
e Zanjado a cielo abierto

Estos cruces seran para vias, cuerpos de agua principales y no
principales, caminos y senderos.

Tipo de infraestructura vy
facilidades

Se contara con zonas de acopios de tuberia, equipos y materiales de
construccion, asi como oficinas provisionales, bodegas y talleres.
Para estas se utilizaran elementos prefabricados, faciles de montar
y desmontar y de construccion rapida.

Estas zonas estardn ubicadas en el area de plataforma de entrada
para el cruce por perforacion horizontal dirigido del Canal del Dique,
en la Terminal de SPEC para el almacenamiento de materiales y el
area prevista para la ampliacién de la estacion valvula seccionadora.

Instalaciones marinas

Instalacién de un buque FSO (Floating, Storage and Offloading) a un
costado del actual FSRU con una capacidad de almacenamiento de
170.000 m3, un buque FSO permanecera atracado y acoderado a la
actual FSRU y en caso de ser necesario, podra zarpar.

Operaciones marinas

e Mecanismo de recepcion de GNL — Ship to Ship: Para la
transferencia de GNL del LNGC a la FSO se seguiran los
mismos lineamientos establecidos para la transferencia de
liquidos criogénicos en operaciéon Buque a Buque, conocida
como Ship to Ship (STS). Actualmente, la operacién STS se
lleva a cabo con un equipamiento de mangueras flexibles
para manejo de liquido y transferencia de vapor

e Captacion y vertimiento marino: La operacién proyectada
requiere de un aumento del caudal de captacién y
vertimiento de la FSRU otorgado en la licencia ambiental con
la que cuenta el terminal, pasando de 10.500 m3/h a 21.000
m3/h, este vertimiento es intermitente ya que esta
directamente relacionado con los periodos de regasificacion
que dependen de las necesidades del pais. Asi mismo, se
requiere de un nuevo vertimiento para el sistema principal de
circulacién de agua de mar de la FSO, con un caudal de
descarga de 7.200 m3/h el cual se realizara diariamente.

Duracion de las etapas del
proyecto

Pre construccion: 1,3 afios

Construccion: 1,5 afios

Operacion: 20 afios

Desmantelamiento y abandono: 1,5 afios
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Figura 3. Ubicacion del Proyecto
Fuente: SAG, 2024

FASES Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

A continuacion, se presenta de manera detallada la totalidad de las fases y actividad
necesarias para el proyecto, asi como los métodos constructivos necesarios.

1.1. FASE DE PRE-CONSTRUCCION

1.1.1. Estudios y disefios

En esta etapa se desarrollan los estudios y evaluaciones previas necesarias para la
construccion del proyecto, con el objetivo de realizar el disefio detallado de las obras civiles,
mecanicas y eléctricas. Esto garantiza que el gasoducto se construya bajo condiciones de
estabilidad y seguridad, cumpliendo con las normativas técnicas y ambientales aplicables.

El proceso de disefio abarca diversas actividades, entre las que destacan el analisis y
evaluacion de informacién existente proveniente de entidades como el IGAC, DANE, IDEAM
y el Servicio Geolégico Colombiano, asi como datos de proyectos previos ejecutados en la
misma zona.

Las actividades principales incluyen la realizacion de estudios geolégicos y geotécnicos, que
permiten caracterizar las formaciones estratigraficas y estructurales presentes a lo largo del
trazado del gasoducto. Estas tareas se complementan con reconocimientos de campo,
exploracién directa y andlisis de ingenieria, enfocados en identificar riesgos y definir las
medidas de mitigacion y proteccion necesarias para cada caso especifico.

Este enfoque asegura que la etapa de estudios y disefios proporcione una base técnica soélida
para la ejecucion del proyecto.

Duracion estimada de la actividad: 273 dias

1.1.2. Negociacion de servidumbre

La negociacién de servidumbres incluye la negociacién de una franja de terreno, derecho de
via (DDV) de 20 metros de ancho para construccién y una servidumbre de 6 mts para la etapa
de operacién y mantenimiento, con los propietarios de los predios que seran intervenidos por
el proyecto. Esta etapa se encuentra ejecucion. Esta actividad tiene una duracién estimada
de 525 dias.
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Incluye la negociacién e implementacion de las acciones necesarias para la constitucion de
la franja del derecho de via- DDV de 20 metros de ancho para la construccion del corredor
por donde pasara la Ampliacion del Proyecto.

Duracion estimada de la actividad: 525 dias.

1.1.3. Informacion y divulgacién

Durante esta actividad, el duefio del proyecto realiza la presentacion a todos los grupos de
interés (comunidades, administraciones municipales, organizaciones comunitarias,
autoridades ambientales y propietarios) de los objetivos generales del proyecto, los resultados
de los estudios ambientales, las obligaciones establecidas en la licencia ambiental emitida
por la autoridad ambiental que seran ejecutadas a través del Plan de Manejo Ambiental, el
cronograma de las obras, los mecanismos de participacion establecidos, la atencién a
peticiones, quejas y reclamos, entre otros aspectos de interés para cada grupo.

Duracion estimada de la actividad: 90 dias.

1.1.4. Contratacion de mano de obra, bienes y servicios

Corresponde a la seleccién y vinculacién de personal calificado y no calificado, y contratacién
de empresas de bhienes y servicios necesarias para la construccion de las obras objeto de
Modificacion. Se buscara dar prioridad a los habitantes y empresas de la zona, que cumplan
con las condiciones requeridas para las actividades a desarrollar.

Duracién estimada de la actividad: 60 dias.

1.1.5. Localizacion y Replanteo topogréafico

El objetivo es ubicar en campo todas las areas a utilizar y/o intervenir durante la construccion
de la obra, incluyendo la estacién compresora, la estacién de la valvula de seccionamiento y
el eje de la tuberia proyectada con el ancho del corredor de acuerdo con las coordenadas y
cotas indicadas en los planos de disefio, se materializa normalmente en campo mediante una
0 mas cuadrilla de topografia y la instalacion de estacas o marcas visibles espaciadas.
Duracion estimada de la actividad: 30 dias con dos cuadrillas

1.1.6. Seializacion temporal

Con el objetivo de delimitar con claridad las areas evitando las afectaciones de predios
vecinos y garantizar la seguridad tanto del personal participante en los trabajos como de
terceros, asi como la calidad del medio ambiente, previo al inicio de las actividades
constructivas en cada uno de los frentes de obra, se instalaran las demarcaciones temporales
y se irdn desplazando a medida que se realiza la construccién de las diferentes obras tanto
permanentes como temporales que componen el proyecto

Duracion estimada de la actividad: 60 dias

1.1.7. Conformacion de instalaciones temporales

El proyecto contara con instalaciones temporales como acopios para tuberia, contenedores
para oficinas técnicas, talleres, contenedores para almacenamiento de herramientas y
equipos, patios para almacenamiento de combustibles y lubricantes.

Para la instalacion de estas instalaciones temporales, se utilizaran elementos prefabricados,
faciles de montar y desmontar y de construccién rapida. En caso de ser necesario, se nivelara
el terreno y se habilitaran cercos y elementos de contencion adecuados, también se habilitara
un area con suelo impermeabilizado (madera o plastico) para que en caso de ejecutarse
labores de pintura se evite la contaminacion del suelo por derrame de pintura.

Se instalaran acopios para la tuberia y para los equipos y maquinaria de construccién en las
plataformas de entrada y salida ubicadas en las margenes del canal del Dique. Los patios de
acopio deben contener las siguientes estructuras:

e Cerramiento temporal

« Area de almacenamiento de tuberia

¢ Contenedores para almacenamiento de materiales de construccién y sustancias quimicas.
¢ Puntos para el almacenamiento y separacion en la fuente de los diferentes residuos solidos
e Areas impermeabilizadas y encerradas para el almacenamiento de combustibles y
lubricantes.

Resulta relevante mencionar que, teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra cercano
a varios municipios y corregimientos (Cartagena, Barl, Ararca, Pasacallos en otras ) con
disponibilidad de alojamiento o vivienda para arrendamiento, se considera que no se
instalaran en el area campamentos habitacionales.
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Todo el material de corte se empleara para el tapado de las zanjas y para la restauracion del
derecho de via y las areas de plataforma, por lo que no se hace necesario contar con -Zonas
de Disposicion de Material Sobrante de Excavacion (ZODME).

Duracion estimada de la actividad: 60 dias

1.2. FASE DE CONSTRUCCION

1.2.1. Adecuacion de vias existentes y construccion de vias nuevas para accesos al
proyecto

Para la ejecucion de las obras civiles del proyecto, se emplearan tanto vias existentes como
nuevas vias de acceso, con el objetivo de garantizar el desplazamiento hacia las distintas
areas de trabajo, como el DDV vy las areas de maniobra. Todas las vias seran disefiadas y
adaptadas para cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por el proyecto.
Algunas de las vias existentes necesitaran adecuaciones en su superficie, incluyendo
perfilado, extensién y compactacion del material actual, o, si es necesario, la incorporacién
de material adicional. Ademas, se realizaran acabados superficiales con pendiente para
facilitar el drenaje de aguas lluvias. Estas intervenciones aseguraran un acceso Optimo para
todo tipo de vehiculos durante la construccion.

Antes de iniciar las actividades constructivas, se elaborard un inventario detallado y
actualizado de las vias a utilizar, lo cual incluird un mantenimiento inicial para garantizar su
funcionalidad. Al finalizar las obras, se llevara a cabo un mantenimiento final con el propésito
de entregar las vias a la comunidad en condiciones iguales o mejores a las encontradas al
inicio del proyecto.

En el Anexo 7 Inf_Adic_Listado de Accesos, se presenta informacion detallada sobre las vias
de acceso al proyecto, especificando si requieren adecuacion, el tipo de intervencion
necesaria, la infraestructura a la cual conectaran y otros datos relevantes.

Para estas actividades, se utilizara maquinaria especializada, como retroexcavadoras,
motoniveladoras, compactadoras y volquetas, entre otros equipos necesarios para la correcta
ejecucion de las obras.

Duracion estimada de la actividad: 60 dias

1.2.2. Movilizacién de maquinaria, equipos y personal

Corresponde a la logistica de traslado y transporte de todo el personal, elementos, materiales,
maguinaria y equipos requeridos a los frentes de obra conforme con la estrategia constructiva.
Durante toda la etapa de construccion se efectuard movimiento de vehiculos livianos y
pesados por las vias publicas y aquellas que seran adecuados y construidas.

Duracion estimada de la actividad: 30 dias

1.2.3. Talay Poda

Esta actividad consiste basicamente en el corte de arboles retiro y disposicion en la franja
del derecho de via y de aquellas areas requeridas por el proyecto como estaciéon compresora,
area de ampliacion de valvula de seccionamiento, vias, areas de facilidades para los cruces
especiales e instalaciones temporales.

Duracién estimada de la actividad: 90 dias

1.2.4. Desmonte y Descapote

Esta actividad consiste en la adecuacion del terreno con el fin de permitir la ejecucion de
obras, movilizacion de maquinarias e insumos a través del corredor.

Al momento de iniciar las actividades de construccién del area para el derecho de via, la
estacion compresora, la ampliacion de véalvula de seccionamiento, vias, areas de facilidades
para los cruces especiales e instalaciones temporales, se realizara el retiro temporal de la
capa organica y la remocion de la vegetacion existente y limpieza del terreno natural presente
en el area de intervencion (zona de trabajo), que se encuentren cubiertos de rastrojo, maleza,
pastos, cultivos, escombros, basuras, incluyendo la remocion de tocones y raices que queden
una vez se realicen las actividades de tala, de modo que el terreno quede limpio y libre de
toda vegetacién y su superficie resulte apta para iniciar los demas trabajos.

Para realizar estas labores se requerir4 hacer una delimitacién de las franjas que se van a
intervenir, y posteriormente se procedera a retirar la vegetacion presente en el derecho de
via, el aprovechamiento forestal se realizar4 conforme a los solicitado y autorizado por la
autoridad ambiental en el respectivo permiso.

Duracion estimada de la actividad: 130 dias

1.2.5. Geotecnia preliminar
El objetivo es realizar la estabilizacion de sitios criticos identificados a lo largo del trazado,
con el fin de garantizar la estabilidad del terreno durante las labores de construccion, esta
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actividad también esta dirigida a la conservacion y proteccion de las zonas aledafias a las
obras del proyecto, como la Estacion Compresora, el area de ampliacién de valvula de
seccionamiento y demas obras superficiales contempladas.

Después del desmonte y descapote se plantearan las obras de geotecnia preliminar
necesarias, las cuales serviran, entre otros, para permitir en transito de maquinaria y
vehiculos por el derecho de via, para retener los materiales provenientes de la nivelacion y
conformacion.

Duracion estimada de la actividad: 130 dias

1.2.6. Nivelacién, excavacion y conformacion del terreno

Los movimientos de tierra mas importante son aquellos destinados a la apertura de zanja en
la linea, excavaciones en la estacion compresora, las trampas de raspadores, al area de
ampliacion de valvula de seccionamiento y la adecuacion de vias existente y vias nuevas.
Durante estas actividades se retira el material constitutivo del terreno, mediante
excavaciones superficiales, las cuales deberan realizarse por medio del uso de
retroexcavadoras, palas mecanicas o equipos mecanicos a motor.

Duracion estimada de la actividad: 150 dias

1.2.7. Cimentaciones

Son actividades de construccion para el mejoramiento de la capacidad del terreno, a partir de
los resultados de los estudios geotécnicos, que soportard las cargas de equipos, entre estas
estan estructuras en concreto reforzado tales como zapatas, losas para la ampliaciéon de la
estacion de la vélvula de seccionamiento, la estacibn compresora y las trampas de
raspadores. Se hacen excavaciones con las dimensiones acordes a los disefios de la
ingenieria, se instalan formaletas, se instala acero de refuerzo, se funde concreto y finalmente
se desencofra.

Duracion estimada de la actividad: 120 dias

1.2.8. Acopio, transporte y tendido de tuberia

Esta actividad incluye la gestidn de lugares de acopio temporal para la tuberia, desde donde
sera transportada a los sitios especificos de instalacién. El transporte se realizara utilizando
vehiculos y maquinaria especializada, para luego proceder al tendido de la tuberia, que
consiste en la disposicion organizada de los tubos a lo largo del derecho de via (DDV),
empleando equipos especializados para su cargue y descargue.

La tuberia no podréa colocarse directamente sobre el terreno sin las debidas protecciones, con
el fin de prevenir dafios o abolladuras. Cada tubo deber& apoyarse sobre polines de madera
u otros tipos de soportes que eviten el contacto directo con el suelo, previo retiro de rocas u
otros elementos que puedan ocasionar dafios a la tuberia o su revestimiento.

Durante el tendido de la tuberia a lo largo del DDV, se deberan dejar espacios adecuados
entre los tubos en lugares estratégicos, permitiendo un ancho suficiente para facilitar el
transito de personas, maquinaria y animales en los predios ocupados. Ademas, sera
responsabilidad del CONSTRUCTOR garantizar el mantenimiento del paso en los caminos y
senderos existentes, asegurando la continuidad de las actividades en la zona

Para esta actividad se utilizarAn Cama alta, retroexcavadora sobre orugas con capacidad
suficiente, sideboom.

Duracion estimada de la actividad: 180 dias

1.2.9. Doblado, alineacion y soldadura

El Predoblado y Doblado busca atender los cambios de direccion de la tuberia en la
construccion del Gasoducto. Inicialmente luego del replanteo topografico donde se identifican
las curvas requeridas se procede con un predoblado y una vez finalizada esta actividad se
procede con el doblado en frio hasta obtener los grados requeridos para adaptarla a las
condiciones del trazado de disefio. Los grupos de doblado iniciaran los trabajos utilizando
equipos tales como sideboom tipo CAT 594 o similar (CAT 583) y dobladora mecanica
hidraulica (vending machine). Para esta actividad, el sideboom eleva la tuberia y la va
posicionando a lo largo del recorrido en la dobladora y la recibe una vez se ha doblado y sale
de ella, ubicando los tubos doblados en la misma posicién dada durante la actividad de
tendido. La tuberia doblada se ir4 alineando para finalmente soldarla.

Antes de proceder con el alineamiento para la soldadura, se debe verificar la limpieza interior
y los extremos libres de tubo. La lingada debe protegerse del ingreso de material extrafio
(Tierra, agua, residuos, entre otros). Posteriormente se enfrentan los extremos de los tubos
gue conforman la lingada para el cruce, realizando las adaptaciones requeridas para asegurar
la curvatura requerida por disefio.

En el proceso interviene una cuadrilla con generadores montados sobre patines metdlicos y/o
equipos especializados de soldadura (paywelders) para conectar amoladoras (esmeriladoras)
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eléctricas para arreglar los biseles de la tuberia a soldar. Con el uso de equipos sidebooms
CAT594 0 583, se eleva la tuberia y se posiciona segun las curvas disefiadas a una ubicacion
mas elevada que permite el trabajo de los soldadores con mayor comodidad. Para ayudar a
alinear los biseles se usan alineadores externos o internos que por sus dimensiones también
requieren de ser elevados por los mismos sidebooms que conforman la cuadrilla. Una vez
alineados los biseles de dos tubos consecutivos a las tolerancias minimas exigidas por los
procedimientos de soldadura aprobados, se procede a soldar la tuberia. Cada paso de
soldadura se pule por medio de discos de amolado y amoladoras eléctricas operadas por los
amoladores (grinders)

Duracion estimada de la actividad: 180 dias

1.2.10. Revestimiento de juntas y proteccion de la tuberia

Las soldaduras son sometidas posteriormente a ensayos no destructivos (END), inspeccién
con ultrasonido y/o por medio de radiografias (RX) con las cuales se verifica que no haya
defectos o estén dentro de las tolerancias de las especificaciones. Para el caso de la
inspeccion por RX dado que para esta actividad se usa material que emite rayos X, su manejo
y disposicién se hace bajo regulaciones especiales establecidas por los entes de seguridad.
Después de hechos y terminados se procede a proteger las juntas circunferenciales y los
tramos libres de pintura de fabrica dejados para tal propésito, con recubrimiento de iguales
caracteristicas o compatible con el recubrimiento de fabrica de la tuberia (FBE). Para la
aplicacién es necesario hacer una preparacion de superficie, limpieza del metal base con
equipo de chorro abrasivo ya sea de arena o granalla metalica. Se monta un generador, un
compresor con tolvas y mangueras con boquillas especiales que permitan la operacién segura
para la limpieza. Durante las actividades se establecen los controles de calidad como son
temperatura ambiente, humedad relativa, temperatura del metal.

Duracion estimada de la actividad: 180 dias

1.2.11. Apertura de zanja

Una vez finalizadas la actividad de soldadura y proteccién de juntas se procede con la
sefializacion en terreno el eje de la zanja antes de proceder con las excavaciones mecanicas
para hacer el zanjado. Las dimensiones de profundidad y ancho de la zanja estan
directamente relacionadas con el diametro de la tuberia y con la zona por donde pasa la linea,
linea regular, terreno con roca, cruces especiales (carreteras, caminos, corrientes principales
y secundarias, vias férreas, lineas en operacién, tales que garanticen la estabilidad de la
misma. El fondo de la zanja debe quedar uniférmenle nivelado, libre de piedras sueltas o
cualquier otro tipo de material ajeno que pueda afectar el recubrimiento de la tuberia. El
material producto del zanjado se acomodara al lado de la zanja este material no se podra
mezclar con la capa vegetal retira en el la apertura del DDV.

Esta actividad consiste en la excavacion de los suelos, con una dimension de 1.5 metros de
ancho en la base y la profundidad dependera de la zona por donde pase, en promedio sera
de minimo de 2 metros medidas a la cota clave del tubo lo cual permitird darle cabida a la
tuberia y realizar los procesos de instalacion. Esta actividad se debe realizar una vez se tenga
la linea guia por la cual va a pasar la tuberia y que de esta manera los operarios de las
retroexcavadoras no afecten otras areas en el derecho de via. En la fotografia se puede
observar la zanja terminada y lista para que la tuberia sea bajada. En la Fotografia 1 se
puede observar un ejemplo de una zanja terminada y lista para que la tuberia sea bajada.
En el resto del trazado y dependiendo de las condiciones al momento de la construccion,
podra tener taludes con algin grado de inclinacion dependiendo de las caracteristicas
geotécnicas de cada sector. Todo el material excavado se usara para el tapado de la tuberia
y la reconformacion del derecho de via.

Duracion estimada de la actividad: 150 dias
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Fotografia 1 Zanja Tipo para la Instalacion del Gasoducto
Fuente: SPEC, 2017

1.2.12. Bajado y tapado de la tuberia
Una vez realizadas las excavaciones y realizada la limpieza de fondo, si a dicha profundidad
se encuentra material rocoso, duro o que pueda dafiar la tuberia, se debe realizar la
colocacién de un material de colchon a la tuberia con material fino (Bedding) segun las
especificaciones del proyecto. Este material se obtiene por medio del transito de maquinas
gue ciernen el material mecanicamente (padding machine) depositando el fino dentro de la
zanja y dejando por fuera el material mas grueso que podria dafiar la tuberia de los ductos.
Esta operacidn la hace con apoyo de una excavadora tipo PC200. La distribucién del material
para lograr el espesor establecido se apoya manualmente con personal dentro de la zanja.
El proceso de bajado de la tuberia consiste en colocarla cuidadosamente dentro de la zanja
unavez que las juntas han sido soldadas y revestidas. Antes de la colocacién, se debe realizar
una limpieza y nivelacion adecuada del fondo de la zanja.
Durante la maniobra de bajado, se deben utilizar bandas anchas de material suave para
manipular la tuberia revestida, asegurando la proteccién de su recubrimiento y del lastrado.
La tuberia debe ser colocada directamente sobre el fondo de la zanja de manera uniforme.
La tuberia se dispondra sobre una cama de arena o material seleccionado, obtenido del
mismo material excavado de la zanja, con un espesor de entre 10 y 15 cm. Este material debe
estar libre de particulas grandes o elementos que puedan dafiar el recubrimiento de la tuberia.
Una vez colocada la tuberia, la zanja sera cubierta inicialmente con material seleccionado
hasta alcanzar una capa de 0,3 m por encima de la parte superior de la tuberia (TOP).
Posteriormente, se completara el relleno con el material excavado, asegurandose de que esté
libre de materia organica o suelos excesivamente himedos o blandos.
El relleno de la zanja debe realizarse lo mas pronto posible tras el bajado de la tuberia, con
el objetivo de anclarla en el suelo y evitar su exposicidon a condiciones que puedan dafiar su
revestimiento. Finalmente, el relleno se terminar4 formando un acamellonamiento de al
menos 20 cm por encima del nivel del terreno adyacente, compactando el material con la
ayuda de un buldécer para garantizar la estabilidad del terreno

Duracion estimada de la actividad: 150 dias
1.2.13. Cruces por Perforacion Horizontal Dirigida (PHD)

1.2.13.1.1. Generalidades de la actividad

Cruce por perforacion horizontal dirigida, CPHD, o sus siglas en ingles CHDD (Crossing
Horizontal Directional Drilling) es un método de construccion alternativo y quizas el de més
rapido crecimiento en la industria de la tecnologia sin zanja, por lo que, es considerado uno
de los métodos para el cruce algunas vias.

El proceso del CPHD representa una mejora significativa sobre los métodos tradicionales de
excavacion y tapado en la instalacién de tuberias por debajo de obstaculos tales como:
carreteras, vias férreas, rios, arroyos, costas, areas protegidas o restringidas, etc., que
impliqguen una atencidn especializada.

Los equipos para CPHD van desde los mini-equipos que generalmente son usados para la
instalacion de tuberia pequefas y conductos (2 pulgadas de diametro) hasta los maxi-equipos
capaces de instalar tuberias de 60 pulgadas de diametro.

La longitud de la tuberia que puede ser instalada por CPHD esta determinada por muchos
factores tales como: tamafio del equipo, condiciones del suelo, el didmetro del tubo de
transporte.

Existen una serie de consideraciones que deben ser revisadas cuando se decide utilizar la
tecnologia de CPHD:

¢ Una necesidad o una restriccion de superar un obstaculo.
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¢ Diametro de la tuberia a instalar.

¢ Longitud estimada para el CPHD.

¢ Estudios superficiales de la zona a cruzar.

¢ Estudios por debajo de la superficie.

e Mayores areas requeridas al derecho de via para construccion de plataformas: lado de
equipos (Rig site) y lado de la tuberia o lingada (Pipe site).

« Area temporal diferente al derecho para construccién de la lingada.

¢ Disefio del CPHD

Las diferentes subactividades durante la construccion de un CPHD son:
DISENO DEL CPHD que entrega la siguiente informacién para construccion:
¢ Angulo de entrada con respecto a la horizontal.

¢ Radios de curvatura dependiendo del diametro tuberia.

¢ Longitud seccién horizontal.

¢ Profundidad

¢ Angulo de salida con respecto a la horizontal.

¢ Longitud del cruce

¢ Estrategia de perforacion.

¢ Plan de perforacion

¢ Analisis de Esfuerzos

e Calculos de parametros de fluidos de perforacién.

¢ Calculo de fuerza de halado.

e Seleccion de equipos y herramientas

1.2.13.1.1. Manejo de lodos en la perforacién

Los lodos de perforacion seran almacenados en piscinas excavadas especificamente para
este propdésito en cada una de las plataformas (entrada y salida). Estos lodos se someteran
a un proceso de limpieza mediante equipos de bombeo Yy filtracién, separando los materiales
de corte generados durante la perforacién. Una vez limpiados, los lodos seran reciclados e
inyectados nuevamente en la excavacién del cruce, repitiendo este ciclo a lo largo de toda la
construccion.

Al finalizar la construccién del cruce, se procedera a separar los materiales sélidos de la fase
liguida. Los lodos resultantes seran transportados en vehiculos estancos hasta un sitio
autorizado para su tratamiento y disposicién final.

1.2.13.1.2Preparacioén de plataformas

Consiste en hacer una adecuacion en las areas definidas, tala y poda, desmonte, utilizando
Bulldozer, retroexcavadora sobre orugas o sideboom, excavaciones para anclaje temporal del
taladro de perforacidn, excavaciones para las piscinas de lodos y agua, aplicacién de capa
material seleccionado sobre el area para mejoramiento del terreno donde seran instalados
todos los equipos.

1.2.13.1.3 Perforacion piloto.

Consiste en que una vez posicionados los equipos de perforacion y definida la trayectoria se
procede con una perforacion en un diametro menor al de la tuberia a instalar esta es una de
las etapas mas criticas puesto que durante esta etapa se presentaran diversas situaciones
gue deberan ser manejadas de acuerdo con los estudios y el disefio.

Una vez verificada con topografia la alineacion del equipo perforador con el trazado de la
curva, y determinado el azimut de referencia (orientacién de la trazado respecto del norte
magnético), se inicia la perforacién del pozo piloto. Tanto para formaciones blandas como
para formaciones duras se utiliza un sistema de hidropresién que permite perforar con lodo
(agua+bentonita) inyectado a alta presién, adicionalmente para formaciones duras se emplea
motor de fondo y bocas de alta dureza.

Tanto la sarta de perforacion como el motor de fondo pueden ser dirigidos debido a que tienen
una pequefia curvatura previamente definida. La combinacion de movimientos entre rotacion
y deslizamiento de la cabeza de perforacién permite una direccion exacta. Una perforacion
exitosa depende de un buen sistema de direccionamiento en las cuales estan (Paratrack Il) y
Giro Compass de posicionamiento magnético. La perforacion piloto queda concluida cuando
la sarta de perforacion llega a su meta en pipe site.
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Fotografia 2 Perforacién piloto
Fuente: SPEC, 2017

1.2.13.1.4Ampliacién de hueco piloto

En esta etapa, la perforacién se amplia de manera progresiva hasta alcanzar el didmetro
necesario para la instalacion del ducto, que debe ser aproximadamente 1.5 veces el didmetro
de la tuberia. Por esta razon, la seleccion de herramientas de corte, trépanos y diametros
progresivos desempefia un papel fundamental, considerando siempre las caracteristicas
geoldgicas del terreno.

1.2.13.1.5 Halado de tuberia

Se realiza inmediatamente a los dos pasos anteriores a fin de evitar retrasos en la instalacién
del ducto. Posterior a la eleccion y suministro de los tramos siguen los trabajos de
recubrimiento y soldadura de estos, luego las pruebas de presion, radiografia y dispersion de
corriente. Para facilitar la instalacion de la tuberia se suelda una cabeza de tiro, ubicada sobre
rodillos, sideboom, grlas telescépicas, bulldozer y retroexcadoras. El equipo de tiro se
compone de la cabeza de tiro, de un trépano y un destorcedor (swiwel) que cumple con la
funcién de evitar la rotacién de la tuberia durante el proceso de instalacion.

Entre el Ultimo paso de ensanchamiento y la instalacion, se realiza un paso de limpieza para
asegurarse que no haya obstaculos ni acumulacion de material suelto. El tiempo de
instalacion de la tuberia se acorta si se elige correctamente la viscosidad del lodo de
perforacién y se siguen estrictamente los pasos de esta etapa. Al igual que en las demas
etapas de la PHD, se deben controlar con mayor atencion en esta la fuerza de tiro, el retorno
del lodo de perforacién, el volumen y la presion con que se inyecta en el mismo tdnel.

1.2.13.1.2. Cruce por Perforacion Horizontal (PHD) en el canal del Dique

1.2.13.2.1 Adecuaciébn de areas de plataformas (Rig sise y pipe Side).
Bajo el canal del Dique se contempla la construccion de un cruce subfluvial por el método de
perforacion horizontal dirigida (PHD), con una longitud aproximada de 550- 600 m. De
acuerdo con la informacion de ingenieria, la tuberia pasard a una profundidad minima a la
cota -24 msnm por debajo de la cota de maxima socavacion del lecho.

El punto de entrada de la perforacion piloto estéd planteado en el costado este del canal del
Dique mientras que la lingada se extendera en el costado oeste donde hay disponibilidad de
espacio para el tendido, alineacion y soldadura de la tuberia.
El terreno en el que se ubicara la plataforma de entrada seré nivelado para permitir la entrada
de la maquinaria pesada. Una vez los trabajos de descapote y nivelacién del terreno, se hayan
realizado, se procedera a movilizar e instalar los equipos de perforacion.

El area de trabajo requerida para el taladro y equipos auxiliares en el costado este, es del
orden de 80 m de ancho y 200 m en el sentido paralelo al derecho de via. En esta area se
ubicaran las piscinas para mezcla, reciclaje, almacenamiento y disposicion, asi como las
instalaciones de control y generacion de potenciay las tuberias y herramientas de perforacion.
En el costado oeste del canal del Dique se plantea la instalacién de la plataforma de salida,
desde donde se hara la ampliacion de la perforacion y donde se realizaré la fabricacion de la
lingada de tuberia. El area prevista para los equipos es del orden de 80 m de ancho y 150 m
de longitud. El plan de trabajo para el proyecto considera que se requiere un area temporal
para construccion de la lingada de 15 x 600.

En esta area se instalara la piscina para recobro de lodos, almacenamiento de la tuberia
definitiva, equipos para soporte, alineamiento y soldadura de la tuberia de 24” (lingada) y
equipos de soporte para construccion (ver Figura 4).

Duracion estimada de la actividad: 65 dias
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Figura 4 Esquema Tipico de Distribucion de Espacios Plataformas para PHD
Fuente: SPEC 2024, tomado de Canadian Association of Petroleum Producers, 2017

1.2.13.2.2Localizacién y replanteo

Con base en la informacién topografica del lugar y de acuerdo con los resultados de la
ingenieria de detalle, se marcara en el sitio el lindero del &rea licenciada, la posicién del punto
de entrada de la perforacion, la posicion de las piscinas y el trazado demarcando el eje del
corredor, con el fin de que se pueda verificar el adecuado direccionamiento del PHD.

Asi mismo, se demarca el eje de la tuberia, las abscisas del gasoducto con marcas visibles
con el objetivo de materializar en campo lo proyectado en los planos. De este modo, se
establecen los limites para las zonas de afectacion ambiental ya que se requiere trabajar
minimizando las areas de intervencion y asi, los impactos en estas zonas.

Se revisaran todos los aspectos como anclaje del equipo al terreno, conexiones de las
mangueras de estacion hidraulicas y estacion de mezclado, llenado de agua al depdésito de la
estacion de mezclado y colocacién de aditivo, montaje y conexion de los sistemas de
seguridad (alerta contra descarga eléctrica), preparacion y montaje de la cabeza de
perforacion, preparacion del equipo de localizacién (receptor) y calibracién del sistema de
localizacion.

La perforacion se trabajara las 24 horas dia. El personal que se requiere para este trabajo
tendra como base entre 25 y 30 personas por turno, en su pico mas alto podria llegar a tener
40 personas para las actividades de perforacion y movilizacion de equipos.

Duracion estimada de la actividad: 45 dias.

1.2.13.2.3Excavacién Piscinas de Lodos

En el punto de entrada y salida de la tuberia de perforacién se construira una piscina, cuyo
objetivo es recolectar el lodo benténico de retorno, de alli pasaréa por los equipos de reciclaje
de lodos para su tratamiento; las paredes de ésta serdn cubiertas con una geo-membrana
con el fin de evitar infiltraciones o contacto con el suelo y contard con proteccién perimetral
para evitar el desbordamiento del lodo. El traslado de los lodos desde la perforacién hacia la
piscina se realizara mediante mangueras herméticas. En la Figura 5 se muestra el esquema
de la plataforma

Unidad de equipos

Cabina de control de unidad de
potencia

Tuberia de perforacion

Bomba de agua- deposito de agua
Tanque de mezcla de lodos
Equipo de separacion de retazos
Bomba para lodos

Almacenaje de bentonita
Generadores de potencia

Figura 5 Esquema Plataforma de Entrada Perforacion Horizontal
Fuente: SPEC, 2024
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Se contara con un sistema de tratamiento de lodos y almacenamiento de residuos domésticos
e industriales en las plataformas de entrada y salida del cruce. Se instalaran puntos de
recoleccion de residuos sélidos y bafios portatiles en relacion 1:15 y maquinaria centrifuga
que_se encargara de reciclar y recuperar el lodo proveniente del retorno de la perforacion,
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reutilizandolo. Los soélidos seran removidos y recolectados en catch tank, el lodo pesado y
cortes seran entregados a terceros especializados y autorizados para su almacenamiento y
disposicion.

El esquema general de la plataforma de salida debera ser el mismo que en la plataforma de
entrada, pues desde este punto también es posible hacer las ampliaciones que se requieran
y el halado de las tuberias una vez se termine el proceso de ampliacién de la perforacion
piloto. El esquema de equipos se muestra en la Figura 6

1. Catch tanks. — Tanque
cisterna para disposicion

v % final de lodos.
2. Punto de salida perforacion
dirigida
p 4 2o 3. Soporte de rodillos
\/ 4. Gasoducto

Y 5. Retroexcavadora

MM 6. Barras de perforacion
7. Bodegas de repuestos

Figura 6 Esquema Plataforma de Salida Perforacion Horizontal
Fuente: SPEC, 2024
Como parte de los sistemas de soporte y prevencion, las piscinas de lodos estaran recubiertas
con geomembrana de HDPE para evitar infiltracion de lodos en el suelo natural. También se
tiene planteada la colocacion de barreras de sedimentos para evitar que las lluvias arrastren
material suelto hacia los cuerpos de agua.

1.2.13.2.4Apertura Zanja de Aproximacion

Esta actividad consiste en la excavacion de los suelos, con una dimension de 1.5 metros de
ancho en la base, lo cual permitird darle cabida a la tuberia y realizar los procesos de
instalacion. La profundidad de la zanja sera variable con el fin de permitir la transicion entre
la tuberia halada dentro de la perforacién con la tuberia en la zona de aproximacién. De esta
forma se busca que las curvas generadas permitan el transito de los elementos de
mantenimiento y limpieza (marranos) dentro de la tuberia. Esta actividad se debe realizar una
vez se haya finalizado la perforacion del PHD y el halado de la tuberia de proceso, de tal
forma que los operarios de las retroexcavadoras no afecten otras areas en el derecho de via.

1.2.13.2.5Tendido, Alineacién y Soldadura de la Tuberia lingada

Antes de proceder con el alineamiento para la soldadura, se debe verificar la limpieza interior
y los extremos libres de tubo. La lingada debe protegerse del ingreso de material extrafio
(Tierra, agua, residuos, entre otros). Posteriormente se enfrentan los extremos de los tubos
gue conforman la lingada para el cruce, realizando las adaptaciones requeridas para asegurar
la curvatura requerida por disefio.

Se realiza la limpieza de cada junta para evitar que queden virutas, esquirlas o material suelto
gue pueda afectar la calidad de la soldadura. Finalmente se ejecuta la soldadura y se realizan
los ensayos de calidad para dar por aprobada cada junta. Al liberar las soldaduras se procede
a colocar el revestimiento para la proteccidn definitiva de la junta soldada.

Duracion estimada de la actividad: 80 dias

Fotografia 3 Tendido de Tuberia, Alineamiento y Soldadura

Fuente: SPEC 2024 tomado de www.hr-Ingenieros.net/portal/images/galerias/galeria2, 2010
1.2.13.2.7Perforacion Piloto
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Una vez definido el angulo de entrada de la perforacion, se inicia el proceso de perforacion
del hueco piloto. La broca de perforacion actta impulsada por el flujo de lodo de perforacion
bombeado desde la superficie. La direccion de la perforacion, que depende en gran medida
del tipo de suelo que se encuentre al paso, es monitoreada con la ayuda de un dispositivo
electrénico alojado cerca de la broca. El detector mide la relacién del cable del taladro con el
campo magnético de la tierra y su inclinacion y transmite esta informacion a la superficie en
donde el inspector establece la posicién y direccién de la broca. La precision de la direccion
del hueco piloto depende de las acciones de control del flujo de lodo a la broca.

Duracion estimada de la actividad: 65 dias

INYECCION HIDRAULICA CON BENTONITA LANZA SONDA C/TOBERAS CATENARIA DE LA PERFORACION

Figura 7 Esquema de la perforacion piloto
Fuente: SPEC, 2024

1.2.13.2.8 Ampliacion de la Perforacion

Una vez finalizado el hueco piloto, se define la ruta de la tuberia y su punto exacto de salida.
A continuacién, se procede al ensanchamiento del hueco hasta alcanzar un didmetro
adecuado para el tendido de la tuberia. Por lo general, el diametro se amplia entre un 30% y
un 50% mas del diametro externo de la tuberia a instalar. Esta operacién se realiza utilizando
escariadores de diferentes tamafos, los cuales se pasan repetidamente hasta alcanzar el
diametro deseado.

Duracion estimada de la actividad: 65 dias

Figura 8 5 Esquema de Procedimiento Constructivo Perforacion Horizontal Dirigida
Fuente: SPEC, 2024 tomado de www.Vilkograd.com, 2018

Tal como en la perforacién piloto, durante el ensanche del agujero, se bombean a través de
la broca hacia el tunel, cantidades de lodos de perforacion que ayudan con la disipacién del
calor generado por la accion de la broca.

1.2.13.2.9 Halado de la Tuberia

Una vez que el tunel perforado ha sido ampliado a su dimension final, se procede a halar la
tuberia a través del hueco. Las lingadas de tuberia se prefabrican previamente en la orilla
opuesta a la ubicacion del equipo de perforacion. Para la operacion, se instala un escariador
en la punta del taladro, que se conecta a la tuberia mediante un swivel. Durante el proceso
de halado, se mantiene un flujo constante de bentonita a través de la perforacion, lo que
garantiza la integridad del tunel y reduce los esfuerzos de friccion tanto en el equipo como en
la tuberia.

Para evitar deformaciones de la tuberia durante su instalacion en el agujero ampliado, se
emplean equipos especializados de manejo de carga que elevan la tuberia y ajustan el angulo
de entrada requerido. La tensién maxima aplicada a la lingada del cruce no debe superar el
90% del producto del Minimo Esfuerzo de Fluencia Especificado (SMYS) del tubo y el area
de la seccion transversal del acero del tubo.

Una vez que la tuberia emerge en la orilla donde esta posicionado el equipo de perforacion,
el cruce se considera completado. El sistema estara entonces listo para su conexion al
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gasoducto en ambos extremos. Las uniones soldadas y el recubrimiento de estas se realizan
siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la preparacion de la tuberia.

Duracion estimada de la actividad: 30 dias

TIRADO BROCA UNION GIRATORIA PRODUCTO A INSERTAR

Figura 9 Esquema de halado de la tuberia
Fuente: SPEC, 2024

1.2.14. Cruce por microtuneleado

Esta es la segunda actividad considerada para el cruce de vias. Consiste en un proceso de
empuje de tuberia guiado por un sistema laser que es controlado de manera remota, lo que
permite reajustar la alineacién y la pendiente de la tuberia mientras se realiza la perforacion.
Para su construccién se requiere de la excavacion de dos pozos verticales cuya profundidad
minima es de 2.5 metros por debajo del nivel de la carretera, denominados pozo de entrada
y de salida, los cuales estan ubicados perpendiculares a cada costado de la via, mientras que
se empuja la tuberia hacia el pozo de salida, por medio de una estructura de empuije situado
en la horizontal de la excavacion, lo que logra cortar el suelo con la cabeza de la perforadora
y se mueve el material excavado de manera continua a través del pozo de entrada y desde
alli a la superficie. El equipo utilizado se denomina tuneladora

Duracion estimada de la actividad: 150 dias
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Figura 10 esquema general de cruce por microtuneleado
Fuente: SPEC, 2024
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Figura 11 Esquema ge

neral de trazado y excavacion con tornillo sinfin.
Fuente: Promigas, 2024
1.2.15 Cruces por zanjado a cielo abierto
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Esta técnica se utilizara para el cruce de caminos, senderos, carreteables y/o vias menores,
al igual que en cuerpos de agua no principales y subfluviales. La apertura de la zanja se hara
con especificaciones adecuadas y a la profundidad estipulada para estas corrientes. El
material de zanjado se dispondra temporalmente en el sector desecado del cauce mientras
se instala la tuberia y con este mismo se procedera al tapado definitivo. La extraccién del
material de la zanja se realizara con retroexcavadoras, minicargador 0 en casos puntuales se
podra recurrir a medios manuales, utilizando herramientas menores, todo el material
excavado se ubicara a un solo lado de la zanja bajada la tuberia, a fin de anclar la linea en el
suelo y no exponer la tuberia a condiciones que puedan dafiar el revestimiento o el lastrado.

Fotografia 4 Ejemplo de zanjado a cielo abierto
Fuente: SPEC, 2024
La excavacién de los cruces de carretera secundaria se hard por el método de apertura de
zanja a cielo abierto, previa aprobacion escrita y de acuerdo con la autorizacion recibida del
propietario de la via. Se deberan suministrar e instalar los elementos necesarios para habilitar
un carril de la via de tal forma que no se vea interrumpido el trafico que por ella circula y
debera tener en cuenta las especificaciones de Sefializacién. La longitud para los cruces de
carreteras secundarias serd igual al ancho entre las patas del terraplén del afirmado, en caso
de que se tenga, mas dos (2) metros a cada lado del talud (ver Figura 12).

Duracion estimada de la actividad: 150 dias
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Figura 12 Esquema de cruce por zanjado a cielo abierto en vias
Fuente: SPEC, 2024

Durante la ejecucidon de los trabajos de construccibn de los cruces de camino, EL
CONSTRUCTOR debera proveer todos los medios de sefializacion y ordenamiento del
transito que sean necesarios para garantizar la circulacién segura del transito automotor y
sera responsable por todo percance que se produzca por su descuido o negligencia en este
aspecto.

Una vez concluida la instalacion de la tuberia, se reconstruird el camino a las condiciones
iniciales, para lo cual, EL CONSTRUCTOR debera utilizar el mismo material producto de la
excavacion o uno similar, con iguales o mejores caracteristicas del encontrado, previa
aprobacion de LA INTERVENTORIA (ver Figura 10).
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Figura 13 Esquema de cruce por zanjado a cielo abierto en vias
Fuente: SPEC, 2024
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1.2.16 Prueba Hidrostatica

Las pruebas de presion que se realizan una vez terminan los procesos de construccién y
bajado de la tuberia, permiten verificar si ésta tiene la resistencia a la presion a la cual va a
ser sometida una vez el gasoducto esté en operacion. En estas pruebas, se pueden identificar
fugas en algunos tramos utilizando agua (prueba hidrostatica) o aire (prueba neumatica)
inyectados a grandes presiones y en el caso que existan, se puedan realizar las correcciones
pertinentes.

En particular, para este proyecto, dependiendo de las condiciones de cada uno de los tramos,
acceso a los equipos en el mercado, acceso al recurso agua, costos o disposicion de la
interventoria ambiental de obras, se podra usar prueba hidrostatica o prueba neumatica. Para
el caso la prueba hidrostética, se prevé un volumen de 2860.16 m3 (incluye 2% de factor de
perdida), en el caso que se probara todo el gasoducto completo, sin embargo este consumo
deberia ser menor si se prueban un primer tramo , las dos lingadas de los cruces (Estacion
Servicios y Canal del dique) y tramos después del canal del Dique hasta Mamonal, también
es importante resaltar que en caso de requerirse el uso de agua para pruebas hidrostaticas,
esta serd comprada a acueductos o particulares con permisos de autorizacion vigentes, cuyo
uso del recurso este autorizado para el suministro a la obra. Los equipos utilizados para la
prueba hidrostatica son: bombas de presion y de caudal, registradores de presion y
temperatura y carrotanque

La prueba de presién neumatica se hace utilizando la presion de aire para hallar las posibles
fugas que se pudiesen presentar, asi como, limpiar las paredes internas y secar la tuberia.
Es el método mas eficiente desde el punto de vista econémico pues no hay necesidad de
hacer uso del recurso hidrico, sin embargo, la prueba hidrostatica brinda mayor confiabilidad,
puesto que prueba la tuberia con un fluido que no se puede comprimir (agua), por cuanto se
pueden identificar caidas o variaciones de presion, que pueden ser corregidas, aumentando
asi confiabilidad de la tuberia en operacion.

Estas pruebas de presion se haran de acuerdo con el API-RP-1110 “Recommended Practice
for the Pressure Testing of Liquid Petroleum Pipelines” en las cuales se describen las
actividades necesarias para hacer las pruebas de presion teniendo en cuenta los riesgos
asociados a cada uno de los procedimientos. Los valores se daran de acuerdo a ASME B31.8.

Duracion estimada de la actividad: 25 dias

1.2.17 Reconformacion del Terreno y Obras de Proteccién Geotécnica

La reconformacion del terreno corresponde a los trabajos que se deberan realizar después
de la instalacion de la linea enterrada, para lograr un perfil del terreno similar al original,
geotécnica y ambientalmente estable. La forma final deberéa tener una pendiente tal que evite
empozamientos de agua.

La capa vegetal que se habia dispuesto en sitios especiales durante la labor de desmonte y
conformacion del derecho de via se extenderda sobre la superficie reconformada. Se
restableceran los hombros a lo largo de las bancas de caminos, a su condicion original y en
forma aceptable. Las cercas que hayan sido cortadas durante la realizacion de los trabajos,
asi como las estructuras que hayan sido demolidas, se restauraran por lo menos a su
condicién original.

En las zonas con caracterizacion geotécnica como de estabilidad media (ZGM), que puedan
verse afectadas por fenomenos de erosion o_deslizamientos_ menores, se deberéa instalar
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obras de proteccion geotécnica para manejo de la escorrentia como cortacorrientes, cunetas,
canales y disipadores de energia. Igualmente, se restableceran todas las obras de proteccion
de cualquier derecho de via existente aledafio al area de los trabajos que se haya deteriorado
durante el periodo de construccion.

La construccién de obras de geotecnia finales, incluiran la estabilizaciéon de las margenes en
los cruces de corrientes intervenidos. Entre dichas obras se consideran habitualmente
gaviones y enrocados entre otras, y en la linea regular, las obras geotécnicas pueden ser de
tipo cortacorrientes u otras obras de contencién, segun las recomendaciones de disefio
geotécnico.

1.2.18 Levantamiento y Limpieza Final

Luego de realizar las obras de proteccion geotécnica y de proceder a retirar cada uno de los
equipos e instalaciones temporales, se llevara a cabo una limpieza del derecho de via y
cualquier area adyacente de tal manera que no exista ningln elemento externo al area y se
puedan ejecutar actividades de revegetalizacion.

La limpieza final corresponde al retiro o disposicion del material sobrante de la construccion.
Los cortes sobrantes se usaran para la reconformacion del terreno. El material de corte
proveniente de la adecuacién y conformacion del derecho de via debera ser extendido
nuevamente para la mejor restitucion posible del terreno a sus condiciones originales, este
material debera estar libre de rocas, residuos del material del revestimiento de juntas,
residuos de soldaduras, tubos y objetos extrafios.

Se limpiara el derecho de via y cualquier zona adyacente utilizada por él mismo durante la
construccion, tan pronto como la tuberia haya sido bajada y tapada. La limpieza se realizara
cuidadosamente en forma continua hasta que la totalidad del derecho de via haya sido
limpiado.

Se efectuara la recuperacion y retiro de los diferentes elementos utilizados durante la
construccion, tales como tablas y madera usada para la construccién de trinchos, polines y
sacos, empleados para la disposicion de la tuberia; papel y plasticos provenientes de los
elementos usados para la construcciéon de obras de geotecnia, entre otros.

Al finalizar la construccion de la perforacion horizontal (PHD) se debera contemplar el retiro
de las instalaciones temporales, el transporte y disposicion de los lodos que puedan quedar
en el fondo de las piscinas de lodos, con empresas certificadas y autorizadas para tal fin, el
retiro de las geomembranas y su disposicion en los sitios aprobados por la autoridad
ambiental y finalmente el tapado de las excavaciones para dichas piscinas. Para realizar el
tapado se empleara el material de excavacién que se dispuso como hombro de las mismas o
gue se acopid en areas aledafas a las plataformas de trabajo.

El material usado para el relleno de las piscinas se deberd compactar de tal manera que no
sufra hundimientos que puedan generar empozamiento de agua o accidentes a las personas
0 animales que se muevan por la zona al hacer entrega a los propietarios. El area se debera
recuperar mediante la nivelacién a sus condiciones originales.

Duracion estimada de la actividad: 90 dias

1.2.19 Revegetalizacion de Areas Intervenidas

Se llevara a cabo la revegetalizacién de las &reas donde se haya retirado la cobertura vegetal
debido a actividades de remocién, asi como en taludes para prevenir procesos erosivos. Esta
actividad incluird el aprovechamiento del material de descapote removido, al cual se le
aplicard enriguecimiento orgénico y fertilizacion, ademas del refuerzo con semillas de pasto
en los lugares que lo requieran, asegurando una cobertura adecuada y sostenible.

En las zonas donde se construyan cortacorrientes, se realizar4 la revegetalizacion del
derecho de via con especies arbustivas, preferiblemente nativas, y pastos adaptados a las
caracteristicas ecologicas del area. No se plantaran especies arbéreas con raices profundas
que puedan comprometer el recubrimiento de la tuberia, garantizando la seguridad de la
infraestructura.

Adicionalmente, se ejecutara el mantenimiento de las areas revegetalizadas para garantizar
su restauracion efectiva, asegurando el cubrimiento adecuado del derecho de via y demas
areas intervenidas por el proyecto. Estas actividades buscan integrar las acciones de
revegetalizacién con las condiciones naturales del entorno, promoviendo la estabilidad del
terreno y la recuperacion ecolégica de las zonas afectadas.

Duracion estimada de la actividad: 90 dias

1.3. OPERACION Y MANTENIMIENTO

1.3.1. Llenado y puesta en operacion

Una vez finalizadas las actividades constructivas, se inicia el llenado y puesta en operacion
del gasoducto, en el que se verifica el normal desempefio de los equipos e instalaciones,
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especialmente estabilidad de la presidon en la tuberia, el funcionamiento de la instrumentacion
instalada y los requerimientos o mejoras a implementar para la correcta operacion.

1.3.2. Mantenimiento de tuberia, estaciones y valvulas anexas

Se realizan mantenimientos predictivos que contemplan analisis visuales de las obras del
proyecto con el fin de identificar posibles riesgos que puedan vulnerar la seguridad de este.
De igual forma se realizan mantenimientos preventivos, con el fin de preservar la integridad
de los ductos e infraestructura asociada, lo anterior se lleva a cabo mediante control de la
corrosion interna y externa de la tuberia a través de inspecciones con marrano inteligente,
limpieza interna de tuberia (con raspatubos), mantenimiento del sistema de proteccién
catodica y aplicacién de recubrimientos anticorrosivos.

En los tramos que presenten fallas o problemas de corrosion de la tuberia se procede a la
ejecucioén del programa de reposicién que corresponde a trabajos puntuales.

Adicionalmente en las tuberias de las estaciones se realiza un andlisis periédico del estado
de la tuberia, valvulas e instrumentos con el fin de garantizar el funcionamiento 6ptimo de los
componentes del gasoducto.

1.3.3. Mantenimiento del derecho de via y sefializacién

Se realizan periédicamente inspecciones al derecho de via con el fin de identificar procesos
de inestabilidad, el estado de las obras geotécnicas y revisar condiciones que pudieran poner
en riesgo la integridad del gasoducto.

De igual manera se realiza limpieza del derecho de via, la cual consiste en la poda de maleza
gue exista sobre una franja de 6 m de ancho, 3 m a cada lado del eje de la tuberia, con el fin
de mantener en buen estado el derecho de via.

A partir de la identificacion de los puntos de interés que requieran reconocimiento, tales como
valvulas, empalmes, puntos de control de derrames, cruces especiales, en la operacion estas
sefiales se deben mantener en buen estado y ubicacién apropiada e incluidas en los
recorridos de linea, que forman parte de la operacion del proyecto.

1.3.4. Almacenamiento de GNL

La terminal requiere ampliar su capacidad de almacenamiento a través de la instalacion de
un buque FSO (Floating, Storage and Offloading). Para esto se requiere instalar a un costado
del actual FSRU, un buque FSO el cual permanecera atracado y acoderado a la actual FSRU
y en caso de ser necesario, podra zarpar. Para asegurar la futura FSO a la FSRU, se
emplearan entre 18 a 20 lineas de amarre de la misma capacidad en similares caracteristicas
a las existentes. Para el recibo de GNL, la FSO prestara el servicio de muelle de atraque a
los buques metaneros o LNGC (Liquefied Natural Gas Carrier) en su costado estribor,
recibiendo igual nimero de lineas de amarre con caracteristicas similares.

1.3.5. Mecanismo de recepcion de GNL — Ship to Ship

1. La FSO estard amarrada por su costado de babor, al costado estribor de la FSRU, de esta
manera, una vez arribe al puerto el LNGC se procedera a maniobrar para amarrarse al
costado estribor de la FSO.

2.Para la transferencia de GNL del LNGC a la FSO se seguiran los mismos lineamientos
establecidos para la transferencia de liquidos criogénicos en operacion Buque a Buque,
conocida como Ship to Ship (STS). Actualmente, la operacién STS se lleva a cabo con un
equipamiento de mangueras flexibles para manejo de liquido y transferencia de vapor que
permite una velocidad de entrega de 9.000 m3/h. Esto garantiza la descarga completa de un
cargamento en un lapso aproximado de 24 horas incluyendo las maniobras de atraque y
amarre/desamarre del buque carguero. El sistema de conexion de mangueras se realiza a
través de tres colectores localizados en el costado estribor (dos liquidos y un vapor) los cuales
se encuentran equipados con dispositivos de desconexién rapida ante una emergencia. Este
mismo procedimiento se realizara entre el buque metanero LNGC y la FSO.

3. Una vez el LNGC finalice y zarpe, la FSO estara lista para realizar la misma operacion,
pero esta vez, pasando el GNL hacia los tanques de la FSRU.

4. Para las operaciones de amarre de la FSO se deberan amarrar todas sus lineas a la FSRU
bajo los procedimientos y estdndares de operaciones STS. Para esto, se debe coordinar entre
el capitan de la FSRU y el personal en tierra para asegurar que el manejo de cada linea se
haga de manera secuencial garantizando una operacion segura y eficiente. Es importante
asegurarse que los amarres permitan el movimiento minimo entre los dos buques.

1.3.6. Captacion y descarga de agua marina

La operacién proyectada requiere de un aumento del caudal de captacion y vertimiento de la
FSRU otorgado en la licencia ambiental con la que cuenta el terminal, pasando de 10.500
m3/h a 21.000 m3/h, este vertimiento es intermitente ya que esta directamente relacionado
con los periodos de regasificacion que dependen de las necesidades del pais. Asi mismo, se
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requiere de un nuevo vertimiento para el sistema principal de circulacién de agua de mar de
la FSO, con un caudal de descarga de 7.200 m3/h el cual se realizara diariamente.

El resto de los residuos liquidos provenientes de las embarcaciones seran gestionadas a
través de un tercero autorizado cumpliendo a su vez con el convenio internacional MARPOL.

1.4. DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO

1.4.1. Transporte de personal, maquinaria y equipos

Consiste en el transporte de personal, maquinaria, equipos y materiales para el desmonte de
la infraestructura y equipos de las obras del proyecto, asi como también contempla el
transporte de los residuos de demolicién y los materiales desmantelados hacia los sitios de
almacenaje y disposicion final.

1.4.2. Demolicion y/o desmonte de infraestructura

La demolicion corresponde al retiro controlado de las estructuras en concreto construidas
previamente, tales como, obras de drenaje, placas de concreto, cimentaciones, entre otros.
El desmonte de infraestructuras y elementos portatiles consiste en el desmantelamiento y
retiro de todas aquellas obras adicionales construidas tales como estructuras metdlicas,
casetas, entre otras.

1.4.3. Restauracion morfoldgica y revegetalizacion

Esta actividad consiste en la adecuacion morfolégica del terreno y el re-establecimiento de
coberturas vegetales, en concordancia con el paisaje colindante y de acuerdo con el futuro
uso futuro del suelo que se constituya.

En el Anexo 7 Inf_Adic_Excel Tabla comparativa_Actividades, se presenta la informacion
comparativa requerida ejecutadas en el marco de la licencia ambiental otorgada en 2015 y
las actividades contempladas a desarrollar en el marco de la modificacion de la licencia

ambiental.

MAQUINARIA Y EQUIPOS A EMPLEAR PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO

A continuacién, se presenta la maquinaria y equipos a emplear durante el proceso
constructivo del proyecto de acuerdo a las fases y actividades anteriormente descritas

Tabla 3 Maquinaria y equipos a emplear

ACTIVIDAD

MAQUINARIA'Y EQUIPO

Localizacidn y Replanteo

Estacion total, GPS, nivel de precision, herramienta menor (machete,
estacas, mazo, mira, jalones, prisma, etc.)

Conformacion de instalaciones

Tracto camiones, Camién 350, camién grda, Retro excavadora,
Herramientas y equipos menores.

Adecuacion de vias existentes y
construccion de vias nuevas para
accesos al proyecto

maguinaria especializada, como retroexcavadoras, motoniveladoras,
compactadoras y volquetas

Movilizacion de maquinaria,
equipos

Dependiendo del tamafio de equipos, insumos y tuberias, estos se
podran desplazar en cama-bajas o camiones

Desmonte y Descapote

Bulddcer, retroexcavadora, herramienta menor (machete, motosierra,

Talay poda

pica, pala, etc.)

Nivelacion, excavacion y
conformacion del terreno

Equipos Mecanicos: Buldécer, retroexcavadora terrestre o anfibia

Equipos manuales: Pica, pala, carretilla

Cimentaciones

Mezcladoras de concreto, camion gria, Herramientas menores,
Camién 350, Volquetas, Vibradores neumaticos o eléctricos,

Acopio, transporte y tendido de
tuberia

Cama alta, retroexcavadora sobre orugas con capacidad suficiente,
sideboom, mordazas, soportes temporales (polines de madera, sacos
de suelo, etc.)

Doblado, alineacién y soldadura

sideboom tipo CAT 594 o similar (CAT 583) y dobladora mecanica
hidraulica (vending machine).
Cuadrilla con generadores montados sobre patines metdlicos y/o
equipos especializados de soldadura (paywelders)
Amoladoras eléctricas operadas

Revestimiento de juntas y
proteccion de la tuberia

Generador, equipo de soldadura, pulidora, equipo de ultrasonido,
Holiday detector, soplete y herramienta menor
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ACTIVIDAD

MAQUINARIA Y EQUIPO

Apertura de Zanja

Mecanica: retroexcavadora terrestre o anfibia

Manual: Pica, pala,

Bajado y tapado de la tuberia

Sideboom, Retroexcavadoras sobre orugas.

Cruces por Perforacién Horizontal
Dirigida (PHD)

Taladro, unidad de potencia, unidad de manejo de lodos,
retroexcavadora, barras de perforacion, carrotanques, frac tanks,
bombas, tuberia de perforacion, brocas, generadores, rima

Cruce por microtuneleado

Retroexcavadoras, Buldécer, Vibro compactadora, Tuneladora con
tornillos sin fin

Cruces por zanjado a cielo abierto

Retroexcavadoras, Bulddcer, vibro compactadora,

Prueba Hidrostatica

bombas de presion y de caudal, registradores de presion 'y
temperatura y carrotangue

Reconformacioén del Terreno y
Obras de Proteccion Geotécnica

Retroexcavadora, compactador vibratdrio o estatico (rana o canguro)

Levantamiento y Limpieza Final

Retroexcavadora, Carretillas y herramientas manuales (palas, picos y
azadones), Camiones de volteo, Tanques de almacenamiento,
Camién de recoleccidn de residuos solidos, Herramientas manuales
como cuchillas y equipos de corte industrial para retirar
geomembranas usadas.

TIEMPOS DE CONSTRUCCION Y OPERACION
A continuacidn, se presentan los tiempos de construccion y operacion de cada una de las

actividades del proyecto

Tabla 4 Duracién de las actividades de construccion y operacion del proyecto

Fase/Actividad

Dias

Estudios y disefios 273
Negociacién de servidumbre 525
Informacion y divulgacion 90
Contratacién de mano de obra, bienes y servicios 60
Localizacién y Replanteo topogréafico 30
Sefializacién temporal 60
Conformacién de instalaciones temiorales 60
Adecuacidn de vias existentes y construccidn de vias nuevas para accesos al proyecto 60
Movilizacion de maquinaria, equipos y personal 30
Talay Poda 90
Desmonte y Descapote 130
Geotecnia preliminar 130
Nivelacion, excavacion y conformacion del terreno 150
Cimentaciones 120
Acopio, transporte y tendido de tuberia 180
Doblado, alineacién y soldadura 180
Revestimiento de juntas y proteccién de la tuberia 180
Apertura de zanja 150
Bajado y tapado de la tuberia 150
Cruce por Perforacién Horizontal (PHD) en el canal del Dique

Adecuacidn de areas de plataformas (Rig sise y pipe Side) 65
Localizacién y replanteo 45
Excavacién Piscinas de Lodos 30
Apertura Zanja de Aproximacion 80
Tendido, Alineacion y Soldadura de la Tuberia lingada 80
Ensayos no destructivos (END), Revestimiento de Juntas y Proteccién de la Tuberia 80
Perforacién Piloto 65
Ampliacién de la Perforacion 65
Halado de la Tuberia 30
Cruce por microtuneleado 150
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Cruces por zanjado a cielo abierto 150
Prueba Hidrostatica 25
Reconformacion del Terreno y Obras de Proteccion Geotécnica 90
Levantamiento y Limpieza Final 90

Reveietalizacién de Areas Intervenidas 90

Llenado y puesta en operacién

Mantenimiento de tuberia, estaciones y valvulas anexas
Mantenimiento del derecho de via y sefializacion
Almacenamiento de GNL

Mecanismo de recepcién de GNL — Ship to Ship Zd?:SS
Captacion y descarga de agua marina 7 afos

Desmantelamiento y abandono

Transporte de personal, maquinaria y equipos
Demolicién y/o desmonte de infraestructura
Restauracién morfolégica y revegetalizacion

VIAS DE ACCESO Y UTILIZACION DEL PROYECTO

El acceso principal terrestre al area del Proyecto se realiza desde la via pavimentada, que de
la zona industrial de Mamonal en la ciudad de Cartagena conduce a Baru (Via transversal de
Baru), puesto que el proyecto discurre paralelo a la via en un tramo aproximado de 9,5 km.
Para acceder a los sitios de obra y maniobras del proyecto, se utilizaran accesos existentes
de tipo terciario, algunos de los cuales requeriran adecuaciones y otros se construiran, tal
como se describe en el Excel “Listados de accesos” donde se detallan las particularidades,
incluso se vinculan salidas visuales para una mejor comprensiéon. (Ver anexo 7
inf_adicional/Listado de Accesos).

Se precisa que, el proyecto en los puntos de intervencidn vial, no generara interrupciones del
flujo vehicular, se aplicard el Plan de Transito debidamente autorizado por la entidad
competente. Mas que interrumpir, es restringir el transito por un solo carril y luego intervenir
el otro, de esta forma nunca se detendrd el transito por esta via. Tiempo estimado 1 dia para
alternar los carriles de la via. Las dindmicas de transito de estas vias en cuanto a uso,
movilidad y conectividad seguiran su dinamica cotidiana por los usuarios. La movilidad y
conectividad de los moradores, si bien combinan acuatica y terrestre, esta Ultima la realizan
por un corredor vial Baru- Cartagena con donde transitan turistas, operadores hoteleros,
industriales, y comunidad en general. Por lo anterior, el proyecto se anticipé y realizé aforos
vehiculares en dia hébil y festivo, con el fin de identificar la movilidad en el territorio y sus
distintas formas, para una mejor aproximacién a las realidades del entorno y poder conocer
el uso, la exclusividad y frecuencia de este corredor vial.

En los puntos aforados (ver anexo 7_FRM-117-AFORO VEHICULAR-BARU), se observa en
el punto 3 un creciente trafico con predominancia en el dia festivo, lo cual indica que, por su
dinamica turistica, existe una mayor demanda de usuarios, por lo que no es posible determinar
gue la via sea de uso exclusivo de las comunidades negras, como tampoco de su frecuencia
de uso. El tipo de movilizacion con predominancia es la moto con el 42%, seguido de
automoviles con el 35% y finalmente transporte pesado y camiones con el 16% y buses un
7% respectivamente. En resumen, el mayor uso de la via estd dada por los motociclistas en
el agregado, sumado a que no se interrumpird el acceso principal y por ende sus fuentes de
sustento y sus dinamicas econdmicas deberan seguir su curso normal.

Respecto al transporte del buque, se utilizara la ruta de movilizacion maritima de uso publico
y este se atracara de manera permanente anclado a la FSRU actualmente licenciado; por lo
anterior, es una maniobra que no modifica las dindmicas de transito maritimo y no interfiere
con la movilidad que realizan los distintos usuarios de las rutas maritimas (turismo,
pescadores, deportes nauticos, buques de carga). Navegara siguiendo las Operaciones
Marinas mediante el canal de navegacion que es una via maritima balizada disefiada para
guiar a los buques de manera segura a través de aguas restringidas o peligrosas, como
bahias, estuarios o0 entradas a puertos (Ver Anexo 7_inf_Ad/Rutas de
navegacion_Localizacién rutas de navegacion). En el caso del canal de acceso a SPEC LNG
en la bahia de Cartagena, est4 delimitado por diversas boyas que cumplen funciones
especificas segln su disefio y posicién:

1. Boyas laterales (rojas y verdes):

o Marcan los limites del canal principal.
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oRojas: Indican el lado de estribor (derecho) al ingresar al puerto.
oVerdes: Indican el lado de babor (izquierdo) al ingresar al puerto.

oLos buques deben navegar entre estas boyas siguiendo las normas de balizamiento
internacional (IALA Regién B para Colombia).

2. Boya de bifurcacion, canal preferido estribor:
o Sefiala un punto donde el canal se bifurca.

olLa marca indica que el canal preferido esta a estribor (derecha) al seguir el rumbo hacia el
puerto, y los navegantes deben priorizar esa direccion.

3. Boyas cardinales norte:

olndican que los navegantes deben pasar al norte de estas boyas para evitar zonas
peligrosas, como bajios o arrecifes.

4. Boya de peligro aislado:
o Sefiala un obstaculo aislado que rodeado de aguas navegables.

oAyuda a identificar peligros especificos como rocas, restos de naufragios o estructuras
submarinas.

Este sistema de balizamiento asegura que las embarcaciones puedan transitar de forma
segura, reduciendo riesgos y protegiendo tanto a las tripulaciones como al medio ambiente.
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Figura 14 Rutas de navegacién maritima
Fuente: SPEC, 2024

Las coordenadas de las vias de acceso que seran utilizadas pro el proyecto se pueden revisar
y consultar en el Anexo 7 Info_Adic_Listado de Accesos y en el anexo 5 Area de intervencion
- Coordenadas accesos. En la Figura 15, se presenta la localizacién del proyecto con sus vias
de acceso principales.
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¢ Aporte la descripcion de los posibles impactos que el desarrollo de las actividades pueda
generar en cada uno de los componentes que definen el area de influencia del proyecto, de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente.

A continuacion, en Tabla 5, se presentan los impactos que el desarrollo de las actividades del
proyecto puede generar en cada uno de los medios (abiético, biético y socioeconémico) y los
transversales a paisaje que definen el area de influencia del proyecto, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Tabla 5. Impactos identificados y descripcién

CATEGORIA )
MEDIO COMPONENTE | ESTANDARIZADA DESCRIPCION
(ANLA)
Cambio en la forma del terreno como
consecuencia de un proyecto, obra o
Alteracion de la|actividades como excavaciones,
Geomorfologia |geoforma del [remocién, descapote, explanacion vy
terreno despeje de vegetacion que modifica la
dindmica existente de los procesos
geomorfolégicos.
Cambio en el nivel freatico del acuifero o
L abatimiento temporal del nivel freatico del
Alteracion en la . .
acuifero como consecuencia de las
oferta y o} - L
Hidrogeologia |disponibilidad del act|V|daqgs de obraﬁque implican - la
. .| excavacion o perforacion en el terreno, se
recurso hidrico .
- . dan en los casos que se alcanza el nivel
Abidtico subterraneo

fredtico mientras se desarrollan las
actividades de trabajo.

Suelo

Alteracion de la
calidad del suelo

Teniendo en cuenta la intervencién que se
realizara en el suelo debido a las
actividades constructivas del proyecto, se
considera que se presentard una
alteracion del mismo, asociado a las
actividades de construccién y adecuacién
de accesos, desmonte y descapote,
apertura de las zanjas, entre otras; las
mismas contribuirian a la aparicion de
efectos como: cambios en la densidad
aparente y estructura del recurso por
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procesos de compactacion y
descompactacion del mismo durante la
etapa de construccion del proyecto; asi
mismo, disminucién de la porosidad del
suelo, dado que en el area de intervencién
se construiran obras civiles de caracter
permanente o temporal y se instalaran
zonas de acopio de materiales; lo anterior
puede desencadenar la aparicion de
cambios en el drenaje interno del suelo;
ademas, cambios en las caracteristicas
fisicas y quimicas de este recurso, los
cuales se circunscriben dentro del
impacto potencial denominado “Alteracion
a la calidad del suelo’.

Hidrologia

Alteracion
hidrogeomorfologi
ca de la dinamica
fluvial lacustre y o
del régimen
sedimentolégico

Alteracion derivada de la demanda de
recursos naturales y de las diferentes
etapas o fases del proyecto relacionadas
con la construccién temporal y/o
permanente de obras de ocupacién de
cauce 0 cruce de cuerpos de agua,
cambios en coberturas de la tierra y
morfometria de las é&reas de drenaje
adyacentes, sobre el contexto
hidrogeomorfologico, de dindmica fluvial
y/lo régimen sedimentologicos de los
cuerpos de agua susceptibles de
intervencion, considerando
adicionalmente, las posibles afectaciones
de la calidad de aguas de las fuentes de
agua superficial afines, de la variacion de
la magnitud de la escorrentia superficial.

Atmosfera**

Alteracion de la
calidad del aire

Cambio en las concentraciones de los
contaminantes criterio y/o sustancias
téxicas en el aire producto de las
emisiones generadas como consecuencia
de las actividades de construccion y
operacion del proyecto SPEC.

Alteracion de los
niveles de presién
sonora

Cambio en los niveles de ruido ambiental
en la atmoésfera como consecuencia de
las emisiones sonoras de actividades de
construccion y operacion del proyecto
SPEC.

Oceanografico*

Cambio en las
caracteristicas
fisicogquimicas del
agua marina

Este impacto se asocia a los cambios en
las caracteristicas fisicoquimicas del agua
marina, especificamente la temperatura,
debido al proceso de gasificacion de la
FSRU y el sistema de circulacion de la
FSO.

Biotico

Flora

Alteracion a
comunidades de
flora

Se refiere a cualquier cambio negativo o
perturbacién por la construccion del
proyecto (derecho de via, accesos, sitios
de PHD, entre otros) generadas por las
actividades de Tala, Poda, Desmonte y
Descapote, que afecta a las poblaciones
de plantas en un determinado lugar por
causa de la construccién del proyecto.
Esto puede incluir cambios en la
composicion de especies, la abundancia
de individuos, la distribucion espacial de
las plantas, o en las interacciones entre
ellas y su entorno. Puede generar
cambios en la abundancia y diversidad de
las especies, asi como en las funciones
ecolégicas de estas.
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Cobertura

Alteracion de
estructura
ecolégica
paisaje

La ejecucion de las actividades del
proyecto como tala, poda, desmonte y
descapote, pueden modificar
significativamente la distribucién espacial
y la extension de la vegetacion,
generando una disminucién en la
cobertura vegetal, un aumento de los
bordes entre diferentes tipos de
vegetacion y una fragmentaciéon de los
habitats, lo que a su vez reduce la
conectividad entre las distintas coberturas
y afecta negativamente las funciones
ecologicas del ecosistema.

la

del

Fauna

Alteracion
comunidades
fauna terrestre

La interacciéon entre los seres humanos y
la fauna silvestre, producto de las
actividades generadas por el proyecto,
provoca modificaciones en diversos
aspectos de la vida animal, como sus
patrones de  comportamiento, su
distribucién geografica, su tasa de
supervivencia, su capacidad reproductiva
y la composicion y estructura de las
poblaciones. Esta alteracién se genera
principalmente por las actividades de tala,
poda, desmonte, descapote y el ruido
ocasionado por la construccién de las
diferentes obras del proyecto, como la
apertura de zanjas y construccion de
obras civiles.

a
de

Hidrobiota

Alteracion a
hidrobiota
incluyendo
fauna acuatica

Se refiere a cualquier cambio negativo o
perturbacién generada por las actividades
del proyecto como tala, poda, desmonte,
descapote, apertura de zanjas, cruces en
la|zonas con lamina de agua, captacién y
vertimiento marino, entre otros, que afecta
la|a los organismos que viven en el agua,
como rios, lagos, mares, humedales, etc.
Esto incluye tanto a plantas acuaticas
como a animales acuaticos, desde
pequefios microorganismos hasta
grandes mamiferos marinos.

Ecosistemas

Las actividades del proyecto tales como
como tala, poda, desmonte, descapote y
apertura de zanjas, pueden alterar los

Q(I:tggisig)r?]as 3 e_cosist_emas terres/trt_as, afectandp la
habitats Q|spon|blllq§d de hgbltat, las ’rglauonesi
terrestres intraespecificas e mterespemﬂcas_,, asi
como la conectividad, fragmentacion y
demas procesos ecoldgicos como
alimento y zonas reproductivas.
Las actividades del proyecto tales como
como tala, poda, desmonte, descapote,
apertura de zanjas, cruces en zonas con
lamina de agua, captacion y vertimiento
marino, entre otros, pueden alterar
Alteracion a ecos_istemas acuaticos marinp-cosfce_rps o]
eCOoSIStEMas y contlpe_ntales, afect_ando la dlsp0n|b|I_|dad
habitats de habltaF, _Ias relaciones entre especies y
o la conectividad. Las alteraciones pueden
acuaticos

modificar de la calidad del agua
(contaminacién), cambios en la
temperatura, alteraciones en los niveles
de oxigeno, modificaciones en el flujo del
agua, pérdida de sedimentos, etc. Puede
afectar a la variedad de plantas y animales
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que habitan estos ecosistemas, ya sea
por disminucién de poblaciones, extincién
de especies, alteracion de las relaciones
entre especies, etc., y se puede generar
un desequilibrio en los ecosistemas.

Socioecondémic
0]

Espacial

Alteracion de la
accesibilidad

movilidad y
conectividad local

Si bien los trayectos a ser recorridos hasta
la zona del proyecto son cortos y se
cuenta con vias pavimentadas en buen
estado; con las actividades de transporte
terrestre (insumos, materiales y equipos
hacia la planta), montaje de instalaciones
temporales e instalacion y tendido de
tuberia para gasoducto, se tendran
algunas interferencias y aumento en el
flujo vehicular, a pesar que es un corredor
industrial y turistico hacia la Isla Baru, lo
cual generara alteraciones en los tiempos
y frecuencias de desplazamiento de las
comunidades de Pasacaballos, Ararca,
Santa Anay Baru hacia centros nucleados
del territorio; asi como generara un riesgo
mayor para la poblacion que transite por
dichas vias.

En cuanto a la movilidad fluvial (canal del
Dique) y maritima (océano Atlantico), el
emplazamiento de la nueva
infraestructura  (unidad flotante  de
almacenamiento -FSO-), se localizara en
un espacio adyacente a la infraestructura
que actualmente esta instalada y fija en el
mar para el almacenamiento de GNL, la
cual estd en operaciéon. Dicha nueva
infraestructura no generara intervencion
de lecho marino, por lo que no se alterara
el tréfico maritimo ni fluvial para el
desarrollo de las actividades econdmicas
(pesca y turismo) en el area de influencia,
por lo tanto, esta condicion fue evaluada
en el Estudio de Impacto Ambiental- EIA
del 2015.

Las areas de pesca y las rutas de
movilizacion que inicialmente fueron
evaluadas en el afio 2015, conservan las
mismas restricciones definidas durante el
EIA y licenciadas por medio de la
Resolucién 0435 del 16 de abril de 2015.
Estas restricciones corresponden a que
durante la operacién de la terminal se
tiene una zona de exclusion permanente
de 50 metros a lado y lado del muelle y de
las conducciones de toma de agua, lo que
da un area aproximada de 13 hectareas.
Esta area de exclusion se aumenta a 500
metros a la redonda del buque y del
muelle en los momentos de descargue de
GNL de los buques, lo que corresponde a
un area cercana a 140 hectéreas.

Alteracion de la
infraestructura

fisica y social y de
la disponibilidad de
los servicios
publicos y sociales

Este impacto también  considera
afectaciones a infraestructura publica y
privada generadas por el desarrollo de las
obras del proyecto (vias, andenes, redes
de servicios publicos que se encuentran
paralelo al trazado del gasoducto). La
instalacion de la tuberia que implica
descapote, zanjado, bajado y tapado,
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ocasiona afectaciones a infraestructura
adyacente o interferencia para el acceso
a la misma de manera temporal y en etapa
a de construccion.

Cambio en las condiciones de cobertura,
calidad y/o disponibilidad de los servicios
publicos que se generan como
consecuencia de un proyecto, obra o
actividad. Para el caso de esta MLA, se
considera que la entrada en operacion del
proyecto permitira garantizar la
estabilidad en la oferta de GN para el pais,
en especial poder responder a la
demanda del sector termoeléctrico,
aportando a la generacién de energia
eléctrica, evitando posibles cortes de
electricidad que se podrian dar con el
fendmeno del nifio, el incremento en los
costos de este servicio publico y el
desabastecimiento de combustible para el
consumo vehicular y domiciliario del pais.

Econémico

Alteraciéon de las
actividades
econémicas

Cambio en los incentivos, estimulos y/o
condiciones para el desarrollo de las
actividades econdmicas como
consecuencia de un proyecto que
generan: cambio en las caracteristicas del
mercado laboral actual en cuanto al tipo
de mano de obra que se encuentra en el
area y su condicién laboral; cambio en las
tendencias del empleo en el corto y
mediano plazo; y cambio en las
actividades econdémicas de subsistencia.

El desarrollo de las diferentes actividades
del proyecto generard demanda de mano
de obra, la cual posibilitar la contratacién
de pobladores del &rea de influencia, y
con ello se dara el aumento en los
ingresos locales. Asimismo, se dara
demanda de bienes y servicios, los cuales
podran ser suministrados en el area de
influencia y la ciudad de Cartagena. Esta
demanda y suministro de bienes y
servicios incentivara el desarrollo de
nuevas actividades econémicas.

Sumado a ello, con la implantacion de la
nueva infraestructura (unidad flotante de
almacenamiento -FSO-), se mantendran
las mismas exclusiones en las areas
maritimas, las cuales tienen efecto en
actividades como las pesca y el turismo,
dichas restricciones corresponden a un
area de 50 metros a lado y lado del muelle
y de las conducciones de toma de agua,
la cual aumenta a 500 metros a la redonda
del buque y del muelle en los momentos
de descarga de GNL de los buques, lo que
corresponde a un éarea cercana a 140
hectareas.

Cultural

Alteracion en el
entorno cultural

Cambio en la relacion con el entorno,
tradiciones y  costumbres, como
consecuencia de la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad. En el caso del
proyecto, se identifican  posibles
afectaciones sobre actividades
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econémicas tradicionales y ancestrales,
entre ellas, la comercializaciéon de
productos de pan coger que son vendidos
por los moradores sobre la via principal
entre estos como pescado, yuca, fiame,
platano, entre otros.

Adicionalmente parte de los ingresos de la
poblacién son generados por actividades
turisticas, las cuales tienen dinamicas y
horarios diferentes a un trabajo generado
por la industria, el cual esta regido por
horarios, remuneraciones establecidas,
formaciones académicas y estructuras
organizacionales. En este sentido, las
nuevas oportunidades laborales vy
productivas generadas por la empresa
significan un cambio en los habitos
culturales de las comunidades.

Alteracion en el
uso
socioecondmico
del suelo

Cambio en el uso social y econdémico del
suelo como consecuencia de la ejecucién
de un proyecto. Para esta MLA, se
considerada que este impacto se
generara en aquellas é&reas donde el
proyecto no conserva el mismo derecho
de via establecido, lo que ocasionara
cambios en éareas destinadas a
actividades agropecuarias, de servicios e
industriales.

Alteracion en la
percepcion visual
del paisaje ***

La alteracion en la percepcion visual del
paisaje se refiere a los cambios en los
atributos  fisicos 'y bibdticos que
caracterizan el paisaje. Estas
modificaciones en la percepcion visual del
paisaje son resultado de la transformacion
de las coberturas naturales y de las
geoformas del terreno, asi como de la
introduccién de nueva infraestructura que
genera una artificializacién del
territorio. Es fundamental incluir en este
analisis a los potenciales observadores,
es decir, a la poblacion que percibe y
experimenta visualmente el territorio.
Estos espectadores no se limitan a
aguellos que se encuentran en la zona
intervenida o en sus alrededores
inmediatos, sino que también abarcan a
quienes pueden visualizar el lugar desde
otras ubicaciones.

El impacto en el paisaje visual esta
relacionado con los cambios que la
construccion y operacion del proyecto
puedan generar. Estas alteraciones no
solo afectan el aspecto visual, sino que
también pueden tener implicaciones
culturales, influyendo en la percepcion de
la comunidad que interactia con dicho
paisaje. En este caso, aunque el paisaje
de la zona ya estd afectado por la
presencia de viviendas, industrias y otras
infraestructuras en el entorno terrestre,
asi como por embarcaciones y buques en
la zona maritima, el proyecto, con sus
actividades  constructivas como la
instalacion de nueva infraestructura, la
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tala, el desmonte y el descapote de
vegetacion, entre otras, generara una
alteracion adicional que se integrara en un
entorno ya modificado por las actividades
humanas preexistentes.

Conflictos generados o modificados por
los supuestos que las comunidades
puedan tener sobre los impactos y
beneficios asociados al desarrollo del
proyecto; asi como las expectativas
Generacion o | relacionadas con la generacién de empleo
Politico - alteracion de|y la posibilidad de vinculaciéon. Esta
organizativo conflictos situacion se da por las expectativas y las
socioambientales | posibles afectaciones positivas o
negativas que pueden darse por la
operacion de la nueva infraestructura,
tales como: mayor trafico vehicular,
generacion de ruido y polvo, afectaciones
a la infraestructura, entre otros.

Deterioro de las condiciones de

Deterioro del | conservacion del patrimonio arqueoldgico
Argueoldgico | patrimonio como resultado de actividades de
arqueolégico excavacién y remocién de cobertura

vegetal.

*Con relacion al impacto Oceanografico especificamente al Cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas del agua marina, se tuvo en cuenta los posibles impactos que pueden
presentarse por las nuevas actividades del proyecto, descritas en el numeral 2.3 Descripcion
del Proyecto.

e Componente Calidad del agua

La terminal requiere ampliar su capacidad de almacenamiento a través de la instalacion de
un buque FSO (Floating, Storage and Offloading) lo cual requiere de un incremento en el
vertimiento aprobado para la gasificacion de gas natural licuado (GNL) a través de la FSRU
(Floating Storage & Regasification Unit), asi como la nueva descarga del sistema de
circulacién de agua de mar de la nueva FSO (Floating, Storage and Offloading) como se
presenta en el numeral 2.3 Descripcién de las actividades del proyecto, obra o actividad.
Debido a esto, se analiza la posible afectacion sobre la calidad del agua, en donde se toma
como referente la Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para las plantas de GNL de
la Corporacion Financiera Internacional (IFC)2, la cual recomienda que en la zona de mezcla
de la descarga se garantice un delta de 3°C de la temperatura ambiente. Teniendo en cuenta
lo anterior, se define el area de influencia teniendo en cuenta la informacién presentada en el
modelo de vertimiento térmico de la Sociedad Portuaria El Cayao S.A. E.S.P — SPEC LNG
realizado en el afio 2021 y aprobado por la Autoridad Ambiental. La definiciéon de las
directrices del IFC como limite permisible para el cambio de la temperatura, radica en que el
limite de 3°C es mas restrictivo que el limite establecido por la Resolucion 883 de 2018 para
vertimientos marinos (4°C).

Para este modelo de dispersidn, se simularon ocho escenarios con un caudal de vertimiento
de 10.500 m3/h, con el fin de delimitar el area de influencia, se selecciono el escenario mas
critico, correspondiente al escenario 3, el cual se simulo para la época seca, con cambios en
la temperatura de -8°C en comparacion con la temperatura del medio receptor
correspondiente a 30°C y con velocidad de corriente de 0 cm/s. En la figura 2 se presentan
los resultados obtenidos para este escenario.

2 https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2017-Ing-ehs-guidelines-en.pdf
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Escenario 3: Temporada séca, ProcesoDT = -8°C y Corriente ambiente= 0 cifs
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Figura 16. Resultados del modelo de dispersion de temperatura para el escenario 3
Fuente: Modelacién de un vertimiento térmico en la bahia de Cartagena., SPEC LNG., 2021

En la figura 3, se evidencia que el cambio de temperatura en la profundidad cumple con los
estandares del IFC a una distancia aproximada de 16 metros, mientras que, en superficie, la
temperatura se mantiene constante a la del vertimiento hasta aproximadamente 48 metros,
distancia en la cual comienza a descender. Realizando una proyeccién de la distancia a la
cual el eje de la pluma presente un delta de temperatura de 3°C (27°C en el medio receptor),
se tiene una distancia aproximada de 100 metros. Teniendo en cuenta lo anterior, se
establece un buffer de 100 metros de halo de dispersion para la FSO, a partir de
aproximadamente 100 metros de la popa en el costado estribor del bugue donde se encuentra
la compuerta de descarga.

Asi mismo, se proyecta un aumento en el vertimiento de agua de 10.500 a 21.000 m?h,
producto de la gasificacion de la FSRU, debido a esto, se estima para el vertimiento de este
buque un halo de dispersion de 200 metros. Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando
gue el vertimiento de ambos buques se puede dar de manera simultanea y que puede
presentar un efecto acumulativo, se adicionan 100 metros desde la linea maxima de la pluma
de la FSRU, lo que establece un buffer total de 300 metros para el componente de calidad de
agua (Figura 17).
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Figura 17. Area de influencia para el componente Calidad del agua
Fuente: Aqua & Terra Consultores Asociados S.A.S., 2024
¢ ** Componente atmosférico

Pagina 39 de 103




RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025

(&)
Interior

PAGINA 40

Las actividades de operacion del proyecto en la zona marina y terrestre pueden representar
un incremento en las emisiones existentes para los factores ambientales de calidad del aire y
ruido.

- Calidad del aire

Se analiza la posible afectacion por emisiones atmosféricas de la operacion de la FSRU y la
nueva FSO. Para esto, se toma como referencia el Modelo de dispersidon de contaminantes
atmosféricos realizado por SPEC LNG en el afio 2023, producto de la operacion de cuatro
generadores que son considerados como fuentes puntuales. En este se modelaron los
contaminantes criterios (Material particulado - PM1o, Material particulado — PM,s, Oxidos de
Nitrégeno - NO, y Oxidos de azufre — SO,) emitidos por los generadores eléctricos de la
FSRU, dando como resultado los niveles de concentracion indicados en la Tabla 6.

Tabla 6. Niveles de concentracion maximos reportados por cada contaminante

. : I Nivel méximo 3
Contaminante Tiempo de exposicidon permisible (ug/m?) Resultados (ug/m?3)
PM Anual 50 0,86
10 24 horas 75 5,63
Anual 25 0,41
PMzs 24 horas 37 2,70
Anual 60 1,63
NO 1 hora 200 12,23
SO 24 horas 50 0,17
2 1 hora 100 0,29

Fuente: Modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos., SPEC LNG, 2023

Como se evidencia, las concentraciones dadas por el modelo de dispersion son inferiores a
los niveles maximos permisibles segtin la Resolucion 2254 de 2017, “por la cual se adopta la
norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”. Asi mismo, se presenta
en la Tabla 7, las concentraciones reportadas sobre los receptores sensibles, en donde se
evidencia que los contaminantes NO2 y SO son los que mayores aportes presentan para un
tiempo de exposiciéon de 1 hora, sin embargo, no superan los niveles maximos permisibles.

Tabla 7. Concentracion de contaminantes en receptores

Receptor PMuo (ug/m?) PMz5 (Ug/m°) NO2 (ug/m?3) SOz (ug/m?)
P Diario Anual Diario Anual 1 hora Anual 1 hora | Diario
Estacion Lote
Casa Siddartha | 033 | 0075 | 016 | 0038 | 303 | 068 | 0,062 | 0012
Escuela Ararca 0,23 0,043 0,11 0,023 2,62 0,64 0,052 | 0,010

Fuente: Modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos., SPEC LNG, 2023

De igual forma, el modelo realizado analiza la influencia de estas concentraciones con
respecto a las concentraciones de fondo para los mayores periodos de tiempo ya que
corresponden a los mas restrictivos, concluyendo que los valores obtenidos cumplen con la

normatividad nacional para todos los contaminantes criterio (Tabla 8).

Tabla 8. Resultados con concentracion de fondo en receptores

Resultados | Concentraciones de
- ) Resultados MD
. Normatividad | escenario de fondo de los .,
Receptor | Contaminante 3 2 . + Concentracion
(ng/m3) operacion contaminantes de fondo (ug/m?)
(ng/m?®) criterio (ug/m?) H9

Lote PMio 50 (Anual) 0,075 31,86 31,94
casa NO, 60 (Anual) 0,68 51,76 52,44
Siddartha SOz 50 (24 horas) 0,012 18,9 18,91
Escuela PMio 50 (Anual) 0,043 31,86 31,9
Ararca NO, 60 (Anual) 0,64 51,76 52,4
SOz 50 (24 horas) 0,01 18,9 18,91

Fuente: Modelo de dispersion de contaminantes atmosféricos., SPEC LNG, 2023

Teniendo en cuenta que la FSO cuenta también con cuatro generadores eléctricos (uno en
caso de emergencia), se estima que el comportamiento de los contaminantes criterio sea
similar al de la FSRU, por lo tanto, para analizar la posible afectacion se duplican los valores
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obtenidos en los escenarios de modelacion para estimar la concentracion de la operacion
simultanea del FSRU y FSO (Tabla 9).

Tabla 9. Estimacidn de la emisién de la operacién simultanea de la FSRU y FSO

Estimacion Concentraciones de Estimacion
. Normatividad fondo de los (FSRU + FSO) +
Receptor | Contaminante 3 FSRU + . .
(ng/m3) FSO (ug/m?) contaminantes Concentracion
HY criterio (ug/m?3) de fondo (ug/ms3)
Lote PMio 50 (Anual) 0,15 31,86 32,01
casa NO, 60 (Anual) 1,36 51,76 53,12
Siddartha SO, 50 (24 horas) 0,024 18,9 18,92
Escuela PMio 50 (Anual) 0,086 31,86 31,95
Ararca NO, 60 (Anual) 1,28 51,76 53,04
SOz 50 (24 horas) 0,02 18,9 18,92

Fuente: Aqua & Terra Consultores Asociados S.A.S., con informacion del Modelo de
dispersion de contaminantes atmosféricos., SPEC LNG, 2023

Con la estimacién anterior, se puede concluir que la operacién continla de los generadores
no superan la normatividad nacional en los receptores sensibles identificados en el modelo;
por lo tanto, se considera que el componente atmosférico no es un criterio para definir el area
de influencia del proyecto dado que su impacto no es significativo.

- Ruido ambiental

Para analizar la emisién de ruido relacionada a la operacion maritima del proyecto se realiz6
un ejercicio de modelacion de propagacién acustica tomando fuentes tipicas de la operacion
de buques tanto de regasificacion como de almacenamiento de especificaciones técnicas y
bibliografia cientifica internacional (Tabla 10).

Tabla 10. Inventario de fuentes de ruido asumidas para el escenario de operacion de la

FSRU y FSO
Fuente Equipos Potencia sonora (dBA)
Casa de maquinas 83.4
Caldera de Regasificacién 89.6
FSRU Bomba Diesel (para agua de mar) 103.9
Exosto de motor / Fuelle 94.3
Suma 104.5
FSO Casa de maquinas 83.4

Fuente: SPEC LNG, 2024

Estas fueron ubicadas como fuentes volumétricas en el entorno 3D que considera la
meteorologia de la zona y propiedades acusticas del espejo de agua. Se simuld el
funcionamiento simultaneo y continuo de las mismas tomando como criterio de delimitacion
la is6fona de 45dBA, correspondiente al limite mas restrictivo de la normatividad colombiana
Resolucién 0627 de 2006 del MADS (Limite nocturno para Sector D. — Zona de tranquilidad).
La Figura 18 muestra la extension resultante de esta modelacién.
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Figura 18. Area de influencia del componente Atmosfera — Factor Ruido
Fuente: SPEC LNG, 2024
De esta manera, el area de influencia atmosférica esta asociada al posible impacto por ruido
ambiental sobre el mar corresponde a la curva presentada. Cabe resaltar que si bien esta
area representa la zona donde la poblacion humana estacionaria puede verse afectada, el
limite no alcanza la costa y, por consiguiente, tampoco asentamientos o comunidades.

En la Tabla 10 se presentan los niveles de presion sonora que estima el modelo de ruido
ambiental durante operacién en los mismos puntos del modelo de calidad del aire y un punto
de control en la zona del limite de playa al sur de los buques. En esta se evidencia que ningun
nivel de aporte supera el limite mas restrictivo de la normativa nacional (55 dBA en dia y 45
dBA en noche) por lo que los niveles en estos puntos dependeran de los valores existentes y
la inclusion de estas fuentes representa un impacto irrelevante, no determinante de area de
influencia en la zona marina.

Tabla 11. Resultado de aportes de la FSRU y FSO en receptores discretos

Coordenadas (Origen Nacional) Nivel de presion equivalente
Receptor dB(A)
X Y Diurno Nocturno
Estacion Lote Casa Siddartha| 4720700.06 2694644.53 37.3 38.1
Escuela Ararca 4720240.59 2693155.32 0 0
Limite Playa Santa Ana 4720232.44 2694572.26 39.5 40.1

¢ *** Componente paisaje, geolégico, geomorfolégico y geotécnico

Para las actividades objeto del proyecto en el area marina, los componentes geoldgico,
geomorfoldgico y geotécnico no se veran afectados, puesto que las obras no contemplan la
intervencion del lecho marino. En términos del paisaje, los elementos actuales como la FSRU
hacen parte del paisaje comun y elementos inmersos en el mismo por lo que se considera
gue una nueva FSO no sera un elemento discordante en el paisaje de la zona y no generara
impactos adicionales; por tal razon, el componente de paisaje no es considerado un elemento
determinante para la definicién del area de influencia.

Segun lo expuesto anteriormente, el area de influencia abiética marina esta gobernada y
asociada al posible halo de dispersién por el vertimiento en la operacién de los dos buques,
estableciendo un buffer de 300 metros (Figura 17).

Se reitera tal como se describe en el item de area de influencia, para el medio
socioecondmico, en el area marina, el elemento de andlisis es la actividad de pesca y su
espacialidad en el buffer establecido de 300 metros determinado por el medio abidtico. Tal
como se explico anteriormente, dicho poligono se ubica dentro del area inicialmente
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licenciada segun Resolucion 0435 de 2015 y desde alli se evalio el impacto, lo cual no es
significativo ni genera restricciones para la actividad ni la movilidad. Si bien existen rutas de
movilizacion pesquera circundantes, el emplazamiento de la FSO paralela a la existente y
dentro del area ya licenciada, no genera interferencias a las condiciones actuales.

e Aporte estudios ambientales y sociales que se hayan realizado en el marco del proyecto
objeto de la presente solicitud.

- Mediante solicitud presentada con nimero 0200080003385814001, radicada ante la
Autoridad Nacional de Licencia Ambientales con el niimero 4120-E1-27833 del 30 de mayo
de 2014, el sefior José Luis Montes, en calidad de representante legal de la empresa
SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., present6 solicitud de Licencia Ambiental
para adelantar el proyecto denominado Puerto El Cayao para la Construccién de una Terminal
de Importacion, Regasificacion y Potencial Exportacidon de Gas Natural Licuado", ubicado en
jurisdiccién del municipio de Cartagena, en el departamento de Bolivar. A través de Auto No.
4763 del 27 de octubre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales dispuso
iniciar el trdmite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental a la empresa SOCIEDAD
PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P. Ademas, la Autoridad expidio el Auto 723 del 25 de
febrero de 2015, mediante el cual declaré reunida la informacién para decidir sobre la solicitud
de la Licencia Ambiental presentada por la empresa SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO
S.A.E.S.P.

- Mediante Resolucién 435 del 16 de abril de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales otorg6 a la empresa SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., Licencia
Ambiental para el proyecto denominado "Puerto El Cayao para la Construccion de una
Terminal de Importacién, Regasificacion y Potencial Exportacién de Gas Natural Licuado”,
ubicado en jurisdiccién del municipio de Cartagena, en el departamento de Bolivar.

(...)”

Tomadas del documento denominado:
“DescripOperacionesinstalacmarinasV120022025 20250221151126.pdf” aportadas
mediante el radicado 2025-1-002400-013156 Id: 497483

“...)

COMPLEMENTO A DESCRIPCION DEL PROYECTO DE MODIFICACION LICENCIA
AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO”.

Tras la obtencién de la Licencia Ambiental mediante la Resolucion 435 de 2015 y en el marco
de la modificacién de dicha licencia para la ampliacién del proyecto "Puerto El Cayao para
la construccion de unaterminal de importacién, regasificacion y potencial exportacion
de gas natural licuado", el ingreso de los buques al puerto de SPEC continuara realizandose
a través del canal de Bocachica.

Dicho trayecto ha sido utilizado por la Sociedad desde el inicio de sus operaciones en 2016,
sin modificaciones hasta la fecha, y en el proceso actual se mantendran las mismas
condiciones de flujo maritimo para el ingreso del buque metanero al puerto de SPEC.

En este contexto, y considerando la necesidad planteada en la reunién del 28 de enero de
2025 de complementar la explicacion de la ruta de ingreso del buque metanero con una
representacion ilustrativa, asi como de aclarar el caracter de uso publico de la ruta maritima
compartida con otros usuarios, a continuacion, se presenta la descripcion de la ruta de acceso
y la logistica correspondiente.

1.1 INGRESO DE BUQUES AL PUERTO DE SPEC - RUTA DE ACCESO

El ingreso de embarcaciones de origen nacional e internacional, incluyendo buques
comerciales, militares, turisticos, tanqueros y metaneros a la bahia de Cartagena se realiza a
través del canal de Bocachica, un canal de uso publico administrado por la Direccion General
Maritima (DIMAR). Actualmente, los buques que arriban al puerto de SPEC utilizan esta
misma ruta de acceso, siguiendo Sistema de Ayudas a la Navegacion o boyado, que sefializa
el canal de acceso al muelle de la a la Sociedad SPEC en jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena. El sistema de sefializacion fue autorizado por DIMAR mediante la
Resolucién No. 0657 de 2016 (ver anexo Resolucion de sefalizacion). La ruta comienza en
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la boya denominada "Boya 2 ", la cual indica el punto donde los buques deben girar a la
derecha para ingresar al canal (ver Figura 1).

4.717.000

SPE
et

Fac
~mamree

— —
4.717.000 4.724.000

Figura 1 Ruta de ingreso al canal de SPEC -Ubicaciéon de Boya 2
Fuente: SAG, 2025 a partir de informacién de SPEC

Una vez atravesado este punto, un piloto practicol

1 Persona aborda la embarcacion (en la Figura 2 se referencia el punto aproximado de
abordaje del piloto) y asume el mando, brindando las instrucciones necesarias para la
maniobra de ingreso. Estos pilotos cuentan con la capacitacién requerida para guiar a los
buques a través del canal hasta su destino final en el puerto de SPEC. Posteriormente, la
navegacion continda siguiendo las boyas laterales que delimitan el canal de acceso como se
muestra en las figuras, el cual tiene una longitud aproximada de 3,5 km y un ancho de 0,3 km
(aprox.).

4717 000 4 724 000

o038
AYLABYI00

4717 000 4724000

Figura 2 Ruta de ingreso al canal de SPEC - Punto de ingreso de piloto practico
Fuente: SAG, 2025 a partir de informacién de SPEC
Para garantizar un transito seguro y controlado, la Estacién de Control de Trafico, Vigilancia
Maritima y Fluvial de Cartagena, adscrita a la Direccion General Maritima (DIMAR), supervisa
el ingreso y salida de los buques por el canal de Bocachica. Como parte de este control,
regula el trafico maritimo enviando sefiales a las embarcaciones para indicarles el momento
adecuado para ingresar o salir del canal, asegurando que solo un buque transite a la vez
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Es importante destacar que la cantidad de buques que ingresan al puerto de SPEC no esta
determinada por la capacidad de almacenamiento del terminal, sino por las necesidades de
la matriz energética del pais, asi como por factores climaticos y econémicos. Como referencia,
se presentan los siguientes datos histéricos:

» Ao 2017 (bajo ingreso de buques): 7 buques2.
» Ao 2024 (maxima capacidad historica): 55 buques.

Para dar cumplimiento al alcance de la modificacion de licencia ambiental, consistente en
incrementar la capacidad de almacenamiento, regasificacion y transporte de gas natural en
+275 MPCD, se estima que el ingreso anual de buques podria alcanzar un maximo
aproximado de 66. Sin embargo, es importante recalcar que una mayor capacidad de
almacenamiento no implica un aumento en el nimero de buques que ingresan al canal, tal
como se explica en la logistica para su movilizacion maritima y llegada a puerto. Por el
contrario, esta ampliacion proporcionard mayor autonomia operativa, permitiendo una mejor
gestién de los volumenes almacenados y despachados en funcion de la demanda energética
nacional.

Es importante destacar que la Modificacién de Licencia Ambiental para la Ampliacion del
proyecto “Puerto el Cayao para la Construccion de una Terminal de Importacion,
Regasificacion y Potencial exportacion de gas natural licuado” no generara afectaciones en
el trafico maritimo existente, ya que el canal es un espacio compartido y regulado por la
Direccion General Maritima (DIMAR), utilizado por diversos actores, como compafias
importadoras y el sector turistico. Este uso compartido promueve una movilidad inclusiva y de
acceso publico, beneficiando a diferentes sectores de la poblacion.

La ruta del canal de acceso y uso del bugue metanero con destino a SPEC, que corresponde
a un servicio prestado por una compafiia especializada en este tipo de operaciones, que le
presta el servicio logistico de transporte a la Sociedad. Esta ruta ha sido disefiada para la
disposicion de un alto transito maritimo de las importaciones y exportaciones de carga de
distintos usuarios autorizados por DIMAR y es de coexistencia y simultaneidad para distintos
operadores sin una segregacion fisica de uso exclusivo por comunidades étnicas ni interfiere
con actividades econémicas de las que derivan su sustento. En este sentido, no es posible
diferenciar su uso en funcibn de la poblacion de pescadores pertenecientes a las
comunidades negras, ya que se trata de una ruta de transporte inclusiva, con el mismo acceso
de uso y derecho a utilizar el espacio maritimo del recorrido del canal. El Proyecto ha usado
este canal desde el licenciamiento otorgado en el 2015 y viene transitdndolo para su
operacion logistica, siendo de total conocimiento de los moradores del territorio.

Por otro lado, la ocupacién habitual del canal de acceso del buque, delimitado por las boyas,
no advierte vinculacion de la poblacién perteneciente a los consejos comunitarios
circundantes o que desarrollan actividades de pesca en este entorno especifico, ni con sus
tradiciones culturales, dado que su uso es publico, y de libre transito. No existen registros de
actividades pesqueras sobre este canal de navegacion, precisamente debido a la vigilancia
de la autoridad competente y a la demanda del servicio por distintos usuarios en el area, la
cual tiene un caracter industrial y es aprovechada por multiples compafiias, sin querer decir
gue no haya un flujo de lanchas con total libertad en el sector en particular.

Si bien las boyas instaladas para el ingreso del buque que abastece de gas a SPEC ya
existian antes del Proyecto de ampliacién, su ubicacién y configuracion no seran modificadas
como parte de la modificacion de la licencia ambiental. Es decir, se conservan las mismas
condiciones de operatividad.

Finalmente, se tiene que la actividad de transporte y de ingreso del buque metanero que
abastece la nueva FSO (Floating Storage and Offloading) que se pretenden instalar para el
Proyecto, no modifican el equilibro para la supervivencia de las comunidades negras
presentes, ni en las practicas diferenciadas que tienen incidencia en sus costumbres de indole
espiritual, social, cultural y econémico, pues la movilizacion maritima, no prevén cambios en
las caracteristicas de la ruta de acceso ya preestablecida por la DIMAR.

De acuerdo con las variables de proximidad, adyacencia y exposicidn respecto a las
comunidades negras, es pertinente indicar que, la ruta de ingreso del buque metanero no
materializard una afectacion directa, en la medida que la ruta utilizada para la movilizacion
maritima contiene barreras de sefializacion (boyas) donde solo ingresan los distintos buques
y no existiran actividades del proyecto fuera de la delimitacién autorizada por la DIMAR, y por
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lo tanto, la ampliacién del proyecto, no impedira que las comunidades negras puedan
adelantar sus oficios y sus fuentes de sustento.

1.2 INSTALACIONES Y OPERACIONES MARINAS

En el marco de la modificacion de licencia ambiental se continuard haciendo utilizando la
infraestructura marina existente y autorizadas en la licencia ambiental del proyecto. Esta
infraestructura correspondes a una plataforma de descargue (Jetty), una pasarla, estructuras
de amarre y aseguramiento de los buques, asi como una Unidad Flotante de Almacenamiento
y Regasificacion o FSRU por sus siglas en inglés, Floating Storage & Regasification Unit (ver
Figura 3).

Platatorma de
dascarga

Figura 3 Infraestructura existente

Como parte del objetivo de incrementar la capacidad de almacenamiento, regasificacion y
transporte de gas natural en +275 MPCD, dentro del alcance de la modificacion de la licencia
ambiental, se hace necesaria la instalacién de un buque tipo FSO (Floating Storage and
Offloading). Este permanecera atracado y acoderado al costado de la FSRU existente. En
caso de presentarse un evento contingente o una situacion de riesgo, el FSO podréa zarpar;
sin embargo, se espera que su posicion junto a la FSRU sea fija durante la operacién normal.

El buque tipo FSO ingresara siguiendo la misma ruta de acceso descrita en el numeral 0, a
través del canal de Bocachica. Durante su aproximacion, la maniobra sera asistida por
remolcadores, los cuales realizaran movimientos transversales para garantizar la correcta
alineacion del FSO y su ubicacién precisa junto al costado de la FSRU. En la Figura 4, se
ilustra la aproximacién de un buque metanero a la FSRU existente, este mismo procedimiento
se realizara para la llegada de la FSO.

Figura 4 Aproximacion de buque guiado con remolcadores a FSRU existente
Fuente: SPEC, 2025

Para el amarre entre ambos buques, se utilizaran entre 18 y 20 lineas de amarre halados por
cabrestantes3 como ayuda mecénica, los cuales tendran la misma capacidad y caracteristicas
similares a las existentes. Estas lineas se distribuiran estratégicamente, con una parte fijada
en el costado de babor, hacia la proa del FSO, y otra parte asegurada en el costado de estribor
de la FSRU, garantizando una conexién estable y segura entre ambas unidades (ver Figura
5y Figura6).
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Figura 5 Esquema amarre flotante entre buques
Fuente: SPEC, 2025

Figura 6 Amarre flotante entre buques
Fuente: SPEC, 2025

Con el FSO atracado junto a la FSRU, las maniobras de transferencia de GNL mantendran
los procedimientos operacionales actuales de transferencia Ship to Ship (STS). La operacion
continuara de la siguiente manera:

1. El bugue metanero (LNG Carrier — LNGC) atracara en el costado estribor del FSO.

2. Se realizard la transferencia de GNL desde el LNGC hacia el FSO mediante mangueras
flexibles disefiadas para el manejo de liquidos criogénicos y vapores.

3. Una vez finalizada la transferencia y tras el zarpe del LNGC, el FSO iniciara la
transferencia de GNL hacia la FSRU mediante el mismo sistema.

Las operaciones STS se llevaran a cabo con equipamiento de mangueras flexibles que
permiten una velocidad de transferencia de hasta 9.000 m3/h, con duraciones estimadas de
27 a 36 horas, incluyendo maniobras de atraque y desamarre. Es importante sefialar que el
tiempo de operacidn dependera de la cantidad de tanques a utilizar y no exclusivamente del
volumen a transferir.

El sistema de conexion de mangueras se realizara mediante tres colectores localizados en el
costado estribor del FSO (dos para liquido y uno para vapor), equipados con dispositivos de
desconexion rapida en caso de emergencia. La FSO, ademas de servir como almacenamiento
intermedio, actuara como muelle de atraque para los LNGC, recibiendo el mismo namero de
lineas de amarre con caracteristicas similares a las actuales.

Para el amarre del FSO, todas sus lineas seran aseguradas a la FSRU, siguiendo los
procedimientos y estdndares operativos STS. La coordinacién entre el capitan de la FSRU y
el personal en tierra sera fundamental para garantizar que el aseguramiento de cada linea se
realice de manera secuencial y controlada, minimizando el movimiento relativo entre ambos
buques y asegurando una operacion eficiente y segura.
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La operacién proyectada requiere de un aumento del caudal de captacion y vertimiento de la
FSRU otorgado en la licencia ambiental con la que cuenta el terminal, pasando de 10.500
m3/h a 21.000 m3/h, este vertimiento es intermitente ya que esta directamente relacionado
con los periodos de regasificacion que dependen de las necesidades del pais. Asi mismo, se
requiere de un nuevo vertimiento para el sistema principal de circulacion de agua de mar de
la FSO, con un caudal de descarga de 7.200 m3/h el cual se realizara diariamente.

(..)

2.2. COORDENADAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE MEDIANTE RADICADOS
2024-1-002410-105027 ID: 468454 Y 2025-1-002400-013156 ID: 497483

Coordenadas suministradas en las solicitudes con radicados 2024-1-002410-105027 ID:
468454 del 24 de diciembre de 2024, y 2025-1-002400-013156 ID: 497483 del 24 de febrero
de 2025, adjuntas en aplicativo CONTROLDOC.

3. CONCEPTO TECNICO
3.1. Andlisis Espacial:

Se digitalizé en la base de datos de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
las coordenadas de las areas aportadas por el solicitante en coordenadas geograficas
WGS1984 y coordenadas planas Origen Nacional del Datum Magna — Sirgas, para el
proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL
PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””

Para el ejercicio de analisis cartografico se utilizé la cartografia basica y tematica IGAC 2025,
lo que permiti6 constatar que el proyecto se localiza en jurisdiccién del municipio de
TURBANA y el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el
departamento de BOLIVAR, por lo tanto, es posible continuar con el trémite de la solicitud.

3.2. Andlisis cartografico y geogriéfico:

La determinacion de procedencia o no de consulta previa para la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad, se genera a partir del analisis cartografico y geogre’wfico3 de dos escenarios®:
el primero, es el contexto geografico en el cual se desarrollan las actividades del Proyecto,
Obra o Actividad (POA), y el segundo, es el contexto geogréfico en el cual una determinada
comunidad étnica desarrolla sus practicas sociales, econémicas, ambientales y/o culturales
que constituyen la base de su cohesion social. Es asi que cuando los dos escenarios
coinciden en un mismo espacio geografico, se determina la procedencia de consulta previa,
en razén a que la comunidad étnica puede ser susceptible de posibles afectaciones directas
derivadas de la ejecucion de las actividades del proyecto.

Para determinar la procedencia de la consulta previa, la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa realiza el procedimiento descrito a continuacion:

1) Verifica que la informacién aportada por el solicitante cumpla con los requisitos para
adelantar el tramite correspondiente;

2) Identifica las actividades a desarrollar para el Proyecto, Obra o Actividad objeto de analisis
que han sido senaladas por el peticionario;

3) Incorpora en la base de datos geografica el area especifica objeto de intervencién aportada
por el solicitante;

4) Incorpora en la base de datos geografica el area de influencia aportada por el solicitante;
5) Consulta las siguientes bases de datos institucionales de comunidades étnicas para
identificar aquellas que posiblemente sean susceptibles de ser afectadas por el desarrollo del
Proyecto, Obra o Actividad.

3Entendido el anélisis geogréfico como el estudio de las relaciones que se tejen entre individuos, naturaleza y sociedad en un espacio y tiempo
determinado, haciendo uso de técnicas asociadas a la ubicacion y distribucién de fenémenos geogréficos. Estas relaciones pueden ser de orden
politico, social, econémico, cultural y pueden crear, modificar y transformar el espacio donde se desarrollan.

“ Decreto 2893 de 2011, articulo 16, numeral 5.

e e
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Nombre Detalle de Ila Informaciéon Fuente Afio
Consultada
g -Informacién cartogréafica
Base cartogréfica B de dat If .
de  Resguardos | - ases de datos alfanumericas
. -Resoluciones de constitucion | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | 2025
Indigenas
o de Resguardos
constituidos. ) . .
-Estudios socioeconémicos
- -Informacién cartogréfica
Base cartogréfica 7 L.
de Consejos -Bases dc? datos all anumeéricas
Y -Resoluciones de constitucion | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | 2025
Comunitarios . o
. de Consejos Comunitarios
constituidos. . ; .
-Estudios socioeconémicos
Base de datos de | -Bases de datos alfanuméricas
la Direcciéon de | -Resoluciones de Inscripcion .
Asuntos en el registro de la Direccion de %/”xg\sIZeErI?logf (Servidor  NAS-02- | 555
Indigenas, ROM y | Comunidades Indigenas 4
Minorias -Estudios etnolbgicos
Base de datos de | -Bases de datos alfanuméricas
la Direccién de | -Resoluciones de Inscripcion | http.//sidacn.mininterior.gov.co/DACN
Comunidades en las bases de datos de la | /Consultas/ConsultaResolucionesOrg | 2025
Negras, Raizales | Direccion de Comunidades | ConsejoPublic
y Palenqueras. Negras
-Bases de datos alfanuméricas
de Actos Administrativos
emitidos
-Bases de datos geografica de
Base de datos de Actos Administrativos emitidos
! -Informes de verificacion MINISTERIO DEL INTERIOR 2025
Consulta Previa . g
-Informacién cartografica de
visitas de verificacion
-Sistema de informacion de
Consulta Previa SICOP
-Archivo institucional
Registro local de comunidades
éz%:;:gi%c’,‘;on de comunidades Alcaldias Municipales, Ministerio de
Fuentes de Caracterizacion Cultura, |Instituto Colombiano de
informacion ; . Antropologia e Historia ICANH, | 2025
; socioecondémica . s ; .
secundaria ] . Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Estudios etnologicos o
RN . Departamento de Estadistica DANE
Caracterizacion Cartografica
Caracterizaciéon Geografica

6) Realiza el andlisis cartografico, correspondiente al analisis de topografia, hidrografia, vias
de acceso, division politico-administrativa e infraestructura social, entre otros, existentes en
el contexto territorial del Proyecto, Obra o Actividad y de las comunidades étnicas que surjan
del anélisis anterior (paso 5);

7) En caso de identificar comunidades étnicas susceptibles de ser afectadas por el desarrollo
del Proyecto, Obra o Actividad, se realiza el analisis geografico consistente en identificar las
zonas de asentamientos, usos y costumbres, transito y movilidad; el contexto territorial y las
relaciones que se dan en ese entorno;

8) Realiza el analisis geografico del proyecto, consistente en el estudio de las relaciones que
se tejen entre individuos, naturaleza y sociedad en un espacio y tiempo determinado,
haciendo uso de técnicas asociadas a la ubicacion y distribuciéon de fenémenos geograficos.
Estas relaciones pueden ser de orden politico, social, econémico, cultural y pueden creatr,
modificar y transformar el espacio donde se desarrollan;

9) Realiza el analisis geografico y establece si hay coincidencia o no entre los contextos
geograficos del proyecto y la comunidad étnica, que determine la posibilidad de percibir o no
posibles afectaciones directas sobre la comunidad étnica, por la realizacién de las actividades
del proyecto, obra o actividad. Como resultado surgen tres eventos, asi: i) si existe
coincidencia se emite un concepto que determina la procedencia de consulta previa; i) si no
existe coincidencia se emite un concepto que determina la no procedencia de consulta previa;
iii) si la informacién no permite determinar la coincidencia, se debera realizar visita de
verificacion en campo °.

5 Decreto 2353 de 2019, articulo 16A, numeral 3

Pagina 49 de 103



RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025

(&)
Interior

PAGINA 50

Para el caso concreto se determiné lo siguiente:

Que el proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL
PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO”” se localiza en jurisdiccion del municipio de Turbana y el del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias en el departamento de Bolivar.

Conforme la solicitud del interesado, la entonces Direccién de Consulta Previa del Ministerio
del Interior emitié la Certificacion Numero 1913 del 24 de septiembre de 2012 “Sobre la
presencia o no de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obras u actividades a realizarse”
en el marco del proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE
GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA”, localizado en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, en la cual
se determind que se registra la presencia del Consejo Comunitario Ararca, Consejo
Comunitario Pasacaballos la Consulta Previa con comunidades étnicas.

Consecutivamente, la entonces Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior emitid
la Resoluciéon Numero 44 del 12 de julio de 2013 “Por medio de la cual se adiciona el Acto
Administrativo No. 1913 del 24 de septiembre de 2012, con el cual se certifico la presencia de
comunidades étnicas en el area del proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE
CARTAGENA, localizado en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en el
departamento de Bolivar, en la cual se resolvié que se registra la presencia Consejos
Comunitarios de Ararca, Consejo Comunitario de Pasacaballos, Consejo Comunitario de
Santa Ana, Consejo Comunitario de Barl(, Consejo Comunitario Bocachica Consejo
Comunitario de Cafio de Oro®.

Que de acuerdo al Sistema de Informacion en Consulta Previa-SICOP se precisa el estado
de las consultas previas realizadas en el marco del: “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE
CARTAGENA”

Departamento | Municipio Comunidad Etapa Fecha
CONSEJO COMUNITARIO DE

BOLIVAR CARTAGENA | COMUNIDADES NEGRAS DE Egggs%g\%ENTo 20/11/2022
BOCACHICA
CONSEJO COMUNITARIO DE

BOLIVAR CARTAGENA | COMUNIDADES NEGRAS DE CARQ | EO8-SEGUIMIENTO | 5,1 45/5951
DE ORO - PROY-00079
CONSEJO COMUNITARIO DE LA |EO08-SEGUIMIENTO

BOLIVAR CARTAGENA UNIDAD COMUNERA DE ARARCA |- PROY-00079 28/01/2020
CONSEJO COMUNITARIO DE LA |EO08-SEGUIMIENTO

BOLIVAR CARTAGENA UNIDAD COMUNERA DE BARU - PROY-00079 10/08/2023
CONSEJO COMUNITARIO DE LA

BOLIVAR CARTAGENA |UNIDAD COMUNERA DE SANTA E08-SEGUIMIENTO 26/03/2024
ANA - PROY-00079
CONSEJO COMUNITARIO DE

BOLIVAR CARTAGENA | COMUNIDADES NEGRAS EgggE%lé(l)l\;lgENTO 09/03/2023
PASACABALLOS

¢ Posteriormente, mediante el radicado 2024-1-002410-105027 Id: 468454 del 24 de
diciembre de 2024, el sefior JOSE MARIA CASTRO MARTELO en calidad de Representante
Legal de la SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO S.A. E.S.P., solicitd la determinacion de
procedencia y oportunidad a la consulta previa para la ejecucién del proyecto:
“MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO
“PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
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LICUADOY, localizado en jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias
y el municipio de Turbana en el departamento de Bolivar.

De acuerdo con la informacién suministrada por el solicitante se identifico:

¢ El area de intervencién aportada en la presente solicitud, se ajusté respecto a lo previamente
analizado en la Certificacion Namero 1913 del 24 de septiembre de 2012.

¢ El area de influencia aportada en la presente solicitud, se incluyé con respecto a lo
previamente analizado en la Certificacion Numero 1913 del 24 de septiembre de 2012.

¢ Las actividades e impactos del proyecto aportados en la presente solicitud, se modificaron
respecto a lo previamente analizado en la Certificacién Namero 1913 del 24 de septiembre
de 2012.

Que de acuerdo con la informacion suministrada por el solicitante el Proyecto consiste en
incrementar la capacidad de almacenamiento, regasificacion y transporte de gas natural en
+275 MPCD, para lo cual se contempla realizar adecuaciones en los sistemas de construccion
de una nueva estacion de compresion ubicado en cercanias de la zona industrial de Mamonal
— Cartagena, ampliacion de la infraestructura que contiene la valvula actual de 18” para que
de igual forma albergue la del Loop de 24”, construccion de nuevo Loop de 24” Cayao —
Manonal, paralelo gasoducto existente, aumento en el volumen de captacion de agua marina
para la regasificacion, incrementando el almacenamiento de GNL existente, mediante la
inclusion de una unidad FSO al costado de la FSRU. El fin de la tuberia de 24” a instalar, es
incrementar la capacidad almacenamiento, regasificacion y transporte de gas natural en +275
MPCD, por lo tanto, esta no reemplazara la tuberia existente.

Que las actividades del Proyecto comprenden:

e Fase de Pre-Construccion: se contemplan actividades de estudios y disefios, negociacién
de servidumbre, informacion y divulgacion a todos los grupos de interés, contratacién de mano
de obra, bienes y servicios, localizacién y replanteo topografico, sefializacién temporal,
conformacion de instalaciones temporales tales como acopios para tuberia, contenedores
para oficinas técnicas, talleres, contenedores para almacenamiento de herramientas y
equipos, para almacenamiento de combustibles y lubricantes.

e Fase de Construccion: se llevara a cabo la adecuacién de vias existentes y construccion de
vias nuevas para accesos al proyecto, movilizacién de maquinaria, equipos y personal, tala y
poda, desmonte y descapote, geotécnica preliminar, nivelacion, excavacion y conformacion
del terreno, cimentaciones, acopio, transporte y tendido de tuberia, doblado, alineacion y
soldadura, revestimiento de juntas y proteccién de la tuberia, apertura de zanja, bajado y
tapado de la tuberia, cruces por perforacion horizontal dirigida (PHD), localizacién y replanteo,
excavacion piscinas de lodos, apertura de zanja de perforacion, tendido, alineacién y
soldadura de la tuberia lingada, perforacion piloto, ampliacion de la perforacién, halado de la
tuberia, cruce por microtuneleado, cruces por zanjado a cielo abierto, prueba hidrostatica,
reconformacion del terreno y obras de proteccién geotécnica, levantamiento y limpieza facial
y revegetalizacion de areas intervenidas.

¢ Fase de Operacion y mantenimiento: segun lo establecido por el ejecutor, se realizara el
llenado y puesta en operacion del gasoducto, mantenimiento de tuberia, estaciones y valvulas
anexas, mantenimiento del derecho de via y sefializacion, almacenamiento de GNL,
mecanismo de recepcion de GNL — Ship to Ship, captacién y descarga de agua marina.

¢ Fase de desmantelamiento y abandono: se desarrollaran actividades relacionadas con el
transporte de personal, maquinaria y equipos, demolicién y/o desmonte de infraestructura y
restauracion morfologica y revegetalizacion.

Con respecto a lo anterior se incluye una tabla comparativa de actividades conforme a la
licencia ambiental con Resolucién 0435 del 2015 y las actividades contempladas a desarrollar
en el marco de la modificacion de la licencia ambiental:

Etapa
del

proyecto | Nombre de la actividad | Estado

Actividades licenciadas en la|Actividades

Resolucion 0435 del 2015 requeridas para la
modificacion de
Licencia Ambiental*

Observaciones
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Estas actividades fueron

NeggdC|act|)on de Ejecutado Neg(_)dCIacllaon de | gesarrolladas previo al
Sservidumbre Sservidumbre inicio de construccién
Inf . del proyecto actual,
Informacion y divulgacién | Ejecutado dr.' orlmaglp n Y!licenciado bajo
lvuigacion Resolucién 0435 del 16
Localizacién y replanteo | _. Localizacién y de a}bnl de 2015,
P Ejecutado e Ademas, fueron
topogréfico replanteo topogréfico
reportadas en los
Informes de
;5 Cumplimiento Ambiental
o .z
= Contratacion de Eretsentados a It"?‘ G‘N(I;A'
= Contratacién de personal | Ejecutado | mano de obra, bienes stas actividades
o s volveradn a desarrollarse
c y servicios
S en el marco de la
& Modificacion de Licencia
a Ambiental.
Si bien tienen
L .| denominacion diferente,
Adecuacion de vias ;
. se trata de la misma
L . existentes y o
Construccion de  vias | . -, .2 | actividad.
) . Ejecutado | construccion de vias S .
internas y perimetral Esta actividad volvera a
nuevas para accesos
al proyecto desarrollarse en _'el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.
Transporte, Movilizacion de
almacenamiento y maquinaria, equipos
preparacion de equipos, y personal Si bien tienen
insumos, materiales vy Acopio, transporte y denominacion dlfe_rente,
partes: transporte de tendido de tuberia se trata de las mismas
material sobrante producto actividades.
del corte y adecuacion del | Ejecutado Estas actividades
terreno, transporte hacia volveran a desarrollarse
zonas de la termmal, y Sefalizacion en _QI marco _de !a
transporte hacia  los temporal Modificacion de Licencia
frentes de obra de Ila Ambiental.
construccion del
gasoducto.
Adecuacion de terreno, Tala y poda, | . . .

S : Si bien tienen
movimientos de tierra y desmonte Y| denominacion diferente
excavaciones: cercado del descapote, . '

) . - se trata de las mismas
terreno, retiro de nivelacion, L
- . - actividades.
vegetacion, movimientos | . excavacion y -

i . Ejecutado s Estas actividades
de tierra de la Terminal, conformacion del .

L : volveran a desarrollarse
movimientos de tierra del terreno, y

. i en el marco de Ila
gasoducto, y adecuacion conformacion de e : ,
) . Modificacion de Licencia
de campamentos e instalaciones .
) . Ambiental.
instalaciones temporales. temporales
Esta actividad fue
desarrollada para la
construccion del
proyecto actual,
licenciado bajo
Resolucién 0435 del 16
de abril de 2015.
Geotecnia preliminar Ejecutado | Geotecnia preliminar | Ademas, fue reportada
en los Informes de
c Cumplimiento Ambiental
2 presentados a la ANLA.
g Esta actividad volvera a
= desarrollarse en el
< marco de la Modificacién
O de Licencia Ambiental.
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Esta actividad fue
desarrollada para la

construccion del
proyecto actual,
licenciado bajo

Resolucién 0435 del 16
de abrii de 2015.
Ademas, fue reportada
en los Informes de
Cumplimiento Ambiental
presentados a la ANLA.
Esta actividad volvera a
desarrollarse en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.

Instalaciones
pasarela de

medicion.

marinas:
acceso,

preparacion de pilotes y
estructuras, hincado de
pilotes, plataforma de
descarga, duques de alba,
y gasoducto desde la
FSRU hasta la estacion de

Ejecutado

Instalaciones
marinas: unidad FSO
(Floating, Storage
and Offloading) a un
costado del actual
FSRU

En el marco de Ila
Modificacién de Licencia
Ambiental, no se hace
necesario construir
infraestructura  marina
adicional, se continuara
haciendo uso de la
existentes. Se incluirad
una unidad FSO
(Floating, Storage and
Offloading) a un costado
del actual FSRU el
buque FSO
permanecerda atracado y
acoderado a la actual
FSRU y en caso de ser
necesario, podra zarpar,
por lo que no requiere
intervencion de lecho
marino.

de agua de mar.

Instalaciones en tierra:
estacion de medicion vy
registro (EM), construccién
del tanque, construccion
de la antorcha, instalaciéon
del sistema para el manejo
del BOG, construcciéon
sistema de regasificacion,
construccion de las torres
de captacién, construccion
de las tuberias de
captacion, y construccion
del sistema de descarga

Ejecutado

Estacién de valvula
de seccionamiento,
Estacion compresora
y Estacion FRM vy
trampas

En el marco de la
Modificacion de Licencia
Ambiental. Se hace
necesario ampliar la
valvula de
seccionamiento,

construccién de la
estacion  compresora,
Estacién FRM y trampas

Apertura de zanja

Ejecutado

Apertura de zanja

Esta actividad volvera a
desarrollarse en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.

Doblado, alineacién vy
soldadura de tuberias

Ejecutado

Doblado, alineacion y
soldadura

Esta actividad volvera a
desarrollarse en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.

Ejecutado

Revestimiento de
juntas y proteccién de
tuberia

Si bien tienen
denominaciéon diferente,
se trata de la misma
actividad.

Esta actividad volvera a
desarrollarse  en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.
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Esta actividad volvera a
desarrollarse en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental.

Cruces por | Esta actividad volvera a
Cruce PHD del canal del Eiecutado Perforacién desarrollarse en el
Dique ! Horizontal  Dirigida | marco de la Modificacion
(PHD) de Licencia Ambiental.
Cruces por Micro
tuneleado
Cruces por | Esta actividad volvera a
Cruces con otra Eiecutado Perforacion desarrollarse en el
infraestructura ! Horizontal  Dirigida | marco de la Modificacién
(PHD) de Licencia Ambiental.
Cruces por zanjado a
cielo abierto
Cruces por Micro
tuneleado
L, . . Cruces por | Esta actividad volvera a
Ocupacion e intervenciéon e
. Perforacion desarrollarse  en el
de cuerpos de agua|Ejecutado . - N
superficial Horizontal  Dirigida marco de_la Modl_flcacmn
(PHD) de Licencia Ambiental.
Cruces por zanjado a
cielo abierto
., Reconformacion del | Esta actividad volvera a
Reconformacién del
. terreno y obras de |desarrollarse en el
terreno 'y obras de | Ejecutado L N
o o proteccion marco de la Modificacion
proteccion geotécnica . ; . :
geotécnica de Licencia Ambiental.
Esta actividad volvera a
. Levantamiento y |desarrollarse en el
Ejecutado imoi final | ificacid
Limpieza final y impieza final marco de_a Modl_ icacion
o de Licencia Ambiental.
revegetalizacion de las Esta actividad volvera a
areas intervenidas. o
. Revegetalizacion de |desarrollarse en el
Ejecutado | . h ) N
area intervenidas marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.
Esta actividad volvera a
Ejecutado | Pruebas hidrostaticas desarrollarse en _'el
marco de la Modificacion
. " Licencia Ambiental.
Pruebas hidrostaticas de Lice cla bie ta,
Esta actividad volvera a
Ejecutado Llenado y puesta en |desarrollarse en el

operacion

marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental.

Recepcion de GNL - ship
to ship

En
ejecucion

Recepcion de GNL —
Ship to Ship

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Almacenamiento de GNL

En
ejecucién

Almacenamiento de
GNL

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435

de 2015.

Regasificacion de GNL

Operacién y mantenimiento

En
ejecucion

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificacion

de Licencia Ambiental
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conforme a lo aprobado
en la Resolucion 0435
de 2015.

Generacion de energia|En
eléctrica para FSRU ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacién
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resoluciéon 0435
de 2015.

Manejo de vapores de|En
GNL (boil off gas) ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucion 0435
de 2015.

Captacion y descarga de |En Captacion y descarga
agua para FSRU ejecucion | de agua marina

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental,
presentandose un
incremento en el caudal
de captacion y
descarga.

En

Medicién de gas . L
ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Sistema de
automatizacion y
seguridad

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Sistema de monitoreo y |En
control ejecucién

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Abastecimiento de agua|En

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificacion

para consumo ejecucion de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucion 0435
de 2015.
Esta actividad

Manejo de aguas | En continuara

residuales ejecucion desarrollandose en el

marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
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conforme a lo aprobado
en la Resolucion 0435
de 2015.

Planta de tratamiento de
aguas negras y grises

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacién
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resoluciéon 0435
de 2015.

Manejo de residuos
solidos

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Transporte de GN entre la
FSRU y la estacion de
medicion

En
ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Transporte de GN entre la
estacion de medicién y la
estacion Mamonal

En
ejecucién

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Maniobras de atraque y
amarre del buque

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Descargue de GNL desde
los buques metaneros al
tanque de
almacenamiento en tierra

En
ejecucién

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Almacenamiento de GNL
en tanque on shore

En
ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Manejo del BOG en el
proceso

En
ejecucién

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
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en la Resolucién 0435
de 2015.

Relicuador

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resoluciéon 0435
de 2015.

Refrigeracion de  los
sistemas (recirculacion)

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Sistema de alivio y venteo

En
ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificacion
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Despacho a gasoducto

En
ejecucién

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Desalinizacién de aguas
para consumo en la
terminal

En
ejecucioén

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Almacenamiento de Diesel

En
ejecucién

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Disposicion de aguas
residuales

En
ejecucion

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucién 0435
de 2015.

Manejo de aguas lluvias

En
ejecucién

Esta actividad
continuara

desarrollandose en el
marco de la Modificaciéon
de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
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en la Resolucién 0435
de 2015.

Esta actividad
continuara
desarrollandose en el
Contencion de derrames | En marco de la Modificacion
de GNL ejecucioén de Licencia Ambiental
conforme a lo aprobado
en la Resolucion 0435
de 2015.

Esta actividad no aplica
para la Modificacion de
Licencia Ambiental, ya
No aplica que, por el alcance y
obras asociadas no se

Intervencién de areas de
playa y lecho marino para | En
las actividades del | ejecucion

proyecto ; . .
requiere intervencipon
de playas y lecho marino

Mantenimiento de la|En Si bien tienen

terminal ejecucién denominacién diferente,

Mantenimiento predictivo En se trata de la misma

P ejecucion | Mantenimiento  de | actividad.

Mantenimiento preventivo En tuberia, estaciones y | Esta actividad

P ejecucién | valvulas anexas | continuara
Mantenimient i En Mantenimiento  del | desarrolldndose en el
antenimiento correctivo | .00 icign | derecho de via 'y | marco de la Modificacion
sefializacion de Licencia Ambiental

Mantenimiento del |En conforme a lo aprobado

gasoducto ejecucion en la Resolucion 0435
de 2015.

> Desmantelamiento de . Si bien tienen
; . . Desmantelamiento Ny .
instalaciones, estructuras | Sin : . denominacién diferente,
i . . de instalaciones :
y equipos requeridos solo | ejecutar se trata de la misma
o ! temporales -
= en construccién actividad.
-°§’ Demolicion ylo
IS desmonte de | Si bien tienen
&e : . Sin infraestructura denominacién diferente,
c § | Desmantelamiento final . — .
g.c ejecutar | Restauracion se trata de la misma
@ S morfolégica y | actividad.
Qg revegetalizacion

Que los posibles impactos derivados de las actividades del Proyecto son:

e Bidtico: alteracion a comunidades de flora, alteracion de la estructura ecolégica del paisaje,
alteracién a comunidades de fauna terrestre, alteracion a la hidrobiota incluyendo la fauna
acudtica, alteracion a ecosistemas y habitats terrestres, alteracion a ecosistemas y habitats
acuaticos.

¢ Abidtico: alteracion de la geoforma del terreno, alteracion en la oferta y/o disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo, alteracion de la calidad del suelo, alteracion hidrogeomoérfica de
la dindmica fluvial lacustre y/o del régimen sedimentolégico, alteracion de la calidad del aire,
alteracion de los niveles de presion sonora y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas del
agua marina.

¢ Socioeconomico: alteracion de la accesibilidad, alteracion de la infraestructura fisica y social
y de la disponibilidad de los servicios publicos y sociales, alteracion de las actividades
econdmicas, alteracion en el entorno cultural, alteracion en el uso socioeconémico del suelo,
alteracion en la percepcién visual del paisaje, generacion o alteracion de conflictos
socioambientales y deterioro del patrimonio arqueolégico.

Que para determinar /a procedencia de consulta previa para el proyecto: “MODIFICACION
LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION
Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO” se tuvieron en cuenta y
analizaron entre otros los siguientes aspectos:
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« El concepto de afectacion directa definido por la Corte Constitucional en Sentencia SU-123
de 2018, en donde sefalo lo siguiente: “(...) como el impacto positivo o negativo que puede
tener una medida sobre las condiciones sociales, econdmicas, ambientales o culturales que
constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. Procede
entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que una medida es
susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad afro
descendiente’.

¢ Lo sefialado por la jurisprudencia constitucional, en donde establecié dos conceptos de
territorio, asi:

e Territorio Geografico, que comprende el espacio reconocido legalmente bajo la figura del
resguardo o territorios colectivos.

e Territorio amplio, que incluye las zonas que habitualmente han ocupado, al igual que los
lugares en donde las comunidades étnicas han desarrollado sus actividades sociales,
economicas, espirituales y culturales de manera tradicional, cotidiana y colectiva.

¢ El principio de proporcionalidad sefialado por la Corte para determinar si existe o no
afectacion directa desde la nocién de territorio amplio, tomando “(...) en consideracion la
intensidad y permanencia efectiva con la cual un pueblo étnico ha ocupado o no un
determinado espacio especifico, el grado de exclusividad con la cual ha ocupado esas
porciones territoriales, al igual que sus particularidades culturales y econémicas como pueblo
némada, o sedentario, o en via de extincién”.

En este sentido, la determinacién de procedencia de consulta previa para un proyecto, obra
o0 actividad, se soporta en los analisis de los contextos cartografico, geografico y espacial de
las actividades del proyecto aportadas por el solicitante, las dinamicas tradicionales,
cotidianas y colectivas de las comunidades étnicas, con el objetivo de determinar si las
dinamicas territoriales o practicas de los grupos étnicos puedan verse afectadas directamente
por la ejecucién de las actividades del proyecto, teniendo en cuenta los conceptos de territorio
amplio, intensidad de uso y permanencia efectiva.

Asi mismo, esta Subdireccién no emite los actos administrativos en funcién a los términos de
traslape, superposicién o cercania con el area del proyecto. Al contrario, el analisis técnico
gue se realiza para determinar la procedencia o no de la consulta previa tiene como
fundamento el concepto de afectacion directa. Asi las cosas, que una comunidad étnica se
encuentre a determinada distancia del &rea de un proyecto, no significan per sé que éste
pueda generar afectaciones a la comunidad étnica, pues como se ha explicado, el simple
traslape o cercania no es la regla general para determinar la procedencia de la consulta
previa.

Que el solicitante aportdé en el marco de la debida diligencia, la siguiente informacion con
respecto a comunidades étnicas:

“(...) En el marco de la Modificacién de Licencia Ambiental para la ampliaciéon del Proyecto
“Puerto El Cayao para la Construccion de una Terminal de Importacién, Regasificacion y
Potencial Exportacion de Gas Natural Licuado”, se identifica en el area de influencia la
presencia de cinco (5) Consejos Comunitarios de Comunidades Negras: Pasacaballos, Bajo
del Tigre, Santa Ana, Ararca y BarU, los cuales se encuentran localizados cercanos a la Zona
Industrial de Mamonal y el area costera al sur de Cartagena, sobre la via que comunica la
zona urbana del distrito con Baru. Adicionalmente, se identifica el Consejo Comunitario de la
vereda Playa Blanca y su asentamiento se registra en el centro poblado de Santa Ana, asi
como Cabildo Menor Zenu Indigena De Pasacaballos (KAINZERUPAB) que se localiza de
manera dispersa por el corregimiento de Pasacaballos.

Durante el proceso de licenciamiento efectuado en el afio 2015 que dio origen a la licencia
mediante Resolucién 0435 de 2015 por ANLA, la Sociedad SPEC, surtié el proceso de
consulta previa con los Consejos Comunitarios de Ararca, Pasacaballos, Santa Ana y Baru,
bajo la Certificacion No. 1913 de 24 de septiembre de 2012 y la Resolucién 44 de 12 de julio
de 2013, emitidas por la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior donde
adicionan los consejos comunitarios de Cafio del Oro y Bocachica y los demas contemplados
en la resolucion 1913 de 2012. Estos procesos consultivos se encuentran cerrados en un
100% con todos los Consejos asi: Ararca, el cierre se realizé en el afio 2020; Pasacaballos y
Baru en el afio 2023; Bocachica el 22 noviembre de 2022, Santa Ana el 25 octubre de 2024.
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Respecto al Consejo Comunitario de Bajo del Tigre identificado, éste no fue incluido en el
licenciamiento realizado en el afio 2015. Su conformacién y reconocimiento es del 23 de
diciembre de 2022, mediante certificacion nimero 46 del distrito de Cartagena; a la fecha no
se identifica registro ante el Ministerio del Interior — DANCP. Es de indicar, que con dicho
Consejo Comunitario actualmente la Sociedad SPEC no tiene relacionamiento alguno, pues
las operaciones del proyecto no generan impactos en sus dinamicas econdmicas, sociales y
culturales.

En la Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-19, se presentan
las unidades territoriales, donde existen asentamientos de los Consejos Comunitarios, de los
cuales se presenta una breve caracterizacion a continuacion.

4.710.000 4.720.000 _ 4730000

883840
ﬂ?iﬂq&‘]?l@@

2.680.000

4.710.000 4.720.000 4.730.000

& GPEC |FSURA: CONVENCIONES:  [ess1un o6 merenencin Magna Coomba Gross wacsses  Eacale 162 310
. LNG LA DEL PROYECTO DAm de influsncia Prefminar s PHD (Cruce de Vias) — Conduccion Agua Industrial
D€ UNA TERSANAL DE MPORTAGION v ' EAmpliacién secclonadors D
IREGAS#ICACION ¥ POTENCIAL EXPORTACKON Il Servdumbre s PHD TERPEL Consejos Comuniarios
DR QA WATURAL LICUADO s Estackn comgresora PHD (Cruce con Cusrpos @0 @ Centros Poblados
A G lamm Estaciin EFRM y trampas Agua) AV Vias
swencos s sa v CONSEIOS COMUNITARIOS = Noevo Bugue  Cabaldo Zeni Kanzerupab & Asentanvento
7] Unidad temitorial

Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-19. Localizacion de
los Consejos Comunitarios en el area de influencia
Fuente: SAG, 2024

Corregimiento Pasacaballos
e CABILDO MENOR ZENU INDIGENA DE PASACABALLOS (KAINZERUPAB)

La comunidad indigena Zenu de Pasacaballos (Kainzerupab) se encuentra inscrita en la
Alcaldia de Cartagena segun lo dispone la Resolucién No.3498 del 29 de mayo de 2014. Ha
teniendo como figura organizativa el Resguardo Indigena San Andrés de Sotavento de lo cual
da fe la Resolucion No. 010 de 2014, que la reconoce y afilia como miembro del cabildo menor
indigena de Pasacaballos. Se encuentra organizada como cabildo menor indigena desde el
afio 2001 y cuenta con 86 familias y 430 personas que se auto reconocen como indigenas
Zenu, cuyo asentamiento se localiza a lo largo del Corregimiento de Pasacaballos del Distrito
Turistico de Cartagena, sin territorios titulados sino ocupados ancestralmente’.

Los Zenu son conocidos por sus artesanias, en particular el sombrero vueltiao, que es un
simbolo de la colombianidad. Su economia se ha basado histéricamente en la tierra y el

” TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DE BOLIVAR, Sentencia Tutelar No 011 de 2021, Decision No 001, P4g
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trenzado de fibras vegetales. Desde la época prehispanica, cultivan maiz, yuca, ahuyama,
frijoles, fiames criollos, y explotan las palmas, gramineas y bejucos para construir viviendas.

Aseguran tener una especial relacién con el agua de las Ciénagas Guayacan, Viuda, Tapon,
Matunilla, Tijereta, Coco, Corcova, Palotal, Macho, Tutumico, Garza, Ternero, Florecita,
Toldo, Juan Gémez, Caliente y Cafio Valla, Mahates, Batutilla, Mancatigre, Bijaos, El Pipén,
asi como con en el Canal del Dique, pues las explotan para multiples actividades.

Es de anotar que, con plena observancia, no se evidencia presencia de la comunidad
Kainzerupab en el area de influencia del proyecto, pues debido a su patron de asentamiento
y a la vocacion ancestral que desarrollan, estan no se veran intervenidas por actividades del
proyecto, en el caso que exista algin comunero asentado en dicho territorio, a la fecha no es
posible precisar su localizacion geografica.

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-12. Caracterizacion
Consejo Comunitario de Pasacaballos

Aspecto Descripcién

Pasacaballos

La dinamica de poblamiento de Pasacaballos esta vinculada, en un
inicio con la trata de esclavos en la época de la colonia y la cercania a
Cartagena, puerto de entrada y de comercializacion de los cautivos
traidos de varias regiones de Africa. Cabe sefialar, que en las zonas
aledafias no se reportaba para la época la presencia de poblacién
indigena ni resguardos.

Se afirma también, que, al comienzo, el asentamiento se dio de manera
espontanea sin restricciones por parte de la administracién de la época.
No obstante, en 1774, se encargd a Antonio de La Torre y Miranda de
legalizar 43 poblaciones conformadas por 7.383 familias que sumaban
40.717 personas. Como resultado, Miranda funda a Pasacaballos junto
a 218 esclavos en dos haciendas de gran extension llamadas Bolivar y
Tejadillo, el 25 de febrero de 1775.

Dos afios mas tarde, esto es, en 1777, la poblacion de Pasacaballos
totalizaba 291 personas que habitaban 64 viviendas. Posteriormente,
el poblamiento se expandié por la llegada de personas esclavizadas
que escapaban de Cartagena huyendo de sus amos.

Existen varias hipoétesis sobre el origen del nombre de Pasacaballos.
Algunos dicen que se debe a las caballerizas que existian hace tiempo,
donde los viajeros que iban para el Cafo del Estero dejaban sus mulas,
burros o caballos mientras pasaban la noche en el poblado. Como las
Dinamica de poblamiento | personas viajaban en sus animales, se crearon barcazas especiales
para cruzar el Canal del Dique y continuar el viaje en sus animales de
monta.®

En algunas fuentes se habla de su establecimiento en fechas
diferentes, aunque se menciona un origen comin conectado con el
Canal del Dique.

Con el auge econémico estimulado con la construccion del Canal del
Dique, se favorecieron oleadas migratorias de las personas que se
asentaban en la zona como mano de obra; de este modo, esta
poblacion de braceros negros fue llegando a las inmediaciones de lo
que hoy se conoce como Pasacaballos.

El asentamiento nace en lo que actualmente se denomina como sector
central; pasado los afios cambia su conformacion expandiéndose a
orillas de la bahia de Cartagena y el canal del Dique®.

Después de la ley de manumision a mediados del siglo XIX, por medio
de la cual se liberaban a todos los esclavos negros y se abolia la
esclavitud, los hacendados de la region de Pasacaballos comenzaron
a vender sus tierras por la falta de mano de obra para trabajarlas. En
este periodo fue muy importante Benkos Biohd quien fue un héroe
negro que liderd la liberacion de los afrocolombianos en su época,
especialmente en lo que hoy es Cartagena y Pasacaballos. Hoy en dia,
uno de los barrios de Pasacaballos lleva su nombre y varias

8 SOCIEDAD PORTURIA EL CAYAO. Estudio de Impacto Ambiental de Puerto de importacion, almacenamiento y regasificacion de GNL.

Caracterizacion area de influencia del proyecto. Cartagena: SPEC LNG; 2015.

9 INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL BUEN AIRE. 241 afios de historia Pasacaballos [sitio web]. Cartagena, [Consultado 19
[ bre d L [ ba,edu.co/pasacaballos/#:~:text=Su%200rigen%
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Aspecto

Descripcién

Pasacaballos

instituciones de cultura afrocolombiana intentan propagar sus hazafas
e importancia histérica.

Segun algunos habitantes, aproximadamente en 1923, comienzan a
llegar desde Barrancabermeja embarcaciones cargadas de petréleo
por el Canal del Dique. Al llegar a la bahia de Cartagena varias
embarcaciones extranjeras se encontraban alli para comprar los
barriles de petréleo y llevarlos a otros lugares del mundo. Debido a la
posicion geografica de Pasacaballos, los habitantes de la poblacion
comenzaron a comerciar con los tripulantes de los barcos utilizando
primordialmente la metodologia del trueque. La gente de Pasacaballos
se acercaba a los buques anclados por medio de sus canoas cargadas
de productos exaticos para los foraneos como frutas tropicales, chivos,
pescados o0 vegetales. Todos estos productos nativos eran
intercambiados por articulos que tenian los marineros como whisky,
radios o cigarrillos. Segun cuentan los pobladores més viejos, aquellas
personas que frecuentemente comerciaban con los marinos
extranjeros en la bahia de Cartagena, aprendieron algunos idiomas en
el ir y venir de su actividad. Segun sus testimonios, aln existen
personas ancianas en Pasacaballos que recuerdan algo de italiano,
holandés, griego o inglés.

En lo que tiene que ver con datos parciales sobre las formas de
tenencia, segun la informacion aportada por el Estudio
Socioeconémico de Pasacaballos de 201819, el 54,8% de las viviendas
son propias totalmente pagadas, el 18% son arrendadas o
subarrendadas y 4% estan en posesion, propia con deuda y usufructo.
Los méas experimentados pobladores de Pasacaballos creen que la
vida en la poblacién ha tenido un cambio colosal. Antes habia més
comida pues los pobladores tenian tierras para cultivar y mejores
condiciones ambientales para atrapar pescados en la bahia. La
industria ha llegado y ha ocupado tierras que antes servian para
producir o mantener ganado, pero esto ya no es posible. Ademas, las
condiciones ambientales han empeorado de tal forma que la
biodiversidad se ha deteriorado bastante. A pesar de que algunas
personas han conseguido trabajo en la zona industrial, no todos lo han
logrado o se han beneficiado de esta presencia.

El papel de las mujeres en la familia y en la sociedad ha cambiado,
haciéndose mé&s rapida y notoria esta transformacién en la ultima
década por la presencia industrial acrecentada en la zona y las
dinamicas sociales que se expanden en toda Colombia. Como
relataban las mujeres de mas edad en Pasacaballos, las personas de
sexo femenino se dedicaban exclusivamente a las labores del hogar y
muy pocas tenian un negocio pequefio de yuca o bollos al frente de sus
casas. También se iban a “La Novia”, una quebrada cercana donde
lavaban la ropa y la golpeaban con palos para sacar la suciedad.

El ambiente social de antes era diferente en cuanto a que no habia ocio
ni las personas tenian necesidades tan altas en términos econémicos.
La tranquilidad reinaba y el capital social era méas alto por los niveles
de solidaridad comunitaria y confianza entre los habitantes. Segun los
pobladores, ahora puede que se tengan mejores condiciones de vida
por los servicios publicos, el transporte o la salud, servicios que adn
son bastante incipientes y precarios, pero las personas tienen mas
necesidades insatisfechas en el sector alimentario o en el componente
social y ecolégico.

Demografia

En correspondencia con datos del Estudio Socioeconémico de 20181,
Pasacaballos tiene 12.492 habitantes, de estos, 51,3% son mujeres y
48,7% son hombres. Por su parte, 72% de la poblacién se ubica en el
rango entre los 0 y los 39 afios de edad; 23% se encuentra entre los 40
y 64 afios y el 5% son adultos mayores; entre la poblacion infantil se
registra el 11,4% con un total de 1.419 nifios y nifias entre los 0y los 5
anos.

10 CARTAGENA. FUNDACION MAMONAL. Estudio socioeconémico Pasacaballos. Cartagena: Fundacién Mamonal; 2018.

1 bid,. p. 20
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Aspecto

| Descripcién

Pasacaballos

De acuerdo con el informe que se viene citando??, en lo vinculado con
la tendencia, se evidencia una disminucién en la relacion nifios/mujer
partiendo de los datos del Censo del 2005, en donde se reportaron 45
nifios por cada 100 mujeres en edad fértil, es decir de los 15 a los 49
afios, lo que pasé a un registro de 35 para el afio 2017, lo que refleja
una transicién demografical? en el territorio, con lo que se concluye que
la poblacion de Pasacaballos esta envejeciendo.

Aludiendo al indice de Friz'4, vinculado con la tendencia de
envejecimiento, en Pasacaballos el indice es de 144, es decir que hay
unos registros significativos (23%) de poblacion madura, tal como lo
indican los porcentajes presentados anteriormente.

De otro lado, las personas entre los 15 y los 65 afios representan en el
afio 2017, 67% respecto del total, frente a un 62% registrado en el
2005, es decir que en este rango de edades hay una tendencia al
aumento.

Cabe sefalar que, entre la poblacion de Pasacaballos, 81,1% (10.131
personas) se reconoce como afrodescendiente; 0,8% se considera
mulato, raizal o islefio y 18,2% no se asume como parte de alguna
minoria étnica.

En lo referente a la morbilidad las enfermedades més comunes son las
cardiovasculares como la hipertension, las enfermedades diarreicas
agudas y las enfermedades respiratorias agudas, estas Ultimas entre
la poblacion infantil. Ademas, se manifiestan afecciones como cefalea
y gastritis; adicionalmente se han registrado casos de tuberculosis.

Salud

En lo que tiene que ver con la relaciéon con el sistema de salud que
opera en el pais, segun el Estudio Socioeconémico que se viene
referenciando, en Pasacaballos hay un centro de salud de primer nivel,
el cual presta atencién en el servicio de urgencias, toda la semana, las
24 horas. Para la atencion de consulta externa, el horario se establece
de lunes a viernes. Este centro de salud cuenta con sala de
observacion, consultorios médicos y odontolégicos, sala de enfermeria
y sala de procedimientos.

En este centro de atencion, la poblaciéon puede acceder a examenes
de laboratorio clinico, servicio farmacéutico y tamizaje para detectar
cancer de cuello uterino. Adicionalmente, se desarrollan acciones
alrededor de vacunacion, atenciéon preventiva en salud bucal vy
planificacién familiar.

Conforme a este reporte, el estado de la infraestructura del centro de
salud es critico, dado que, gran parte de las instalaciones se
encuentran en malas condiciones, al igual que la dotacién médica.
Como se mencion6 hay enfermedades que se presentan con mayor
frecuencia relacionadas con el sistema cardiovascular y el sistema
digestivo.

Ademas, se presentan problemas de salud asociados a enfermedad
general o dolor crénico. Para el tratamiento de estas alteraciones se
acude al hospital o centro de salud (76,5%), al médico general (7%),
especialista y odontélogo (5,9%), a farmacias o droguerias (5,2%), a
remedios caseros (5,4%) y en el 5,2% de los casos no se hace nada
para tratar la enfermedad.

Respecto a la cobertura en salud, se registra 93,9% de la poblacion
cuenta con ella y el 6,1% no tiene cobertura. El 64,6% esta afiliado al
régimen subsidiado, el 28,9% se adscribe al régimen contributivo,
mientras que, el 0,4% se registra el régimen especial (policias y
docentes).

En cuanto a las practicas tradicionales, las formas de sanacion y
tratamiento de la enfermedad en Pasacaballos presentan una
importante influencia tradicional. A pesar de los servicios de salud,
todavia se pueden encontrar comadronas y personas que acuden a sus

2 |pid., p. 23.

13 La transicion demogréfica se refiere al cambio que experimentan las poblaciones de altas tasas de natalidad y mortalidad a bajas tasas de
natalidad y mortalidad. Los niveles de natalidad y mortalidad altos evitaron que la mayoria de las poblaciones experimentaran crecimientos

rapidos durante la mayor parte del tiempo.

4 Indice de Friz (IF). Representa la proporuon de pobla(:lon enel grupo 0-19 afios en relacion a la de 30 49 afios, que se toma como base 100.

Sieste indice es
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Aspecto

| Descripcién

Pasacaballos

servicios cuando va a nacer un bebe. Esta bastante arraigada la
costumbre de curar pequefios males con hierbas medicinales y
preparaciones ancestrales. Las personas le tienen mucha fe a este tipo
de remedios y muchos prefieren tratarse con las medicinas
provenientes del conocimiento ancestral que con los medicamentos
alopaticos modernos. El sefior Juan de la Rosa es reconocido en
Pasacaballos como un curandero tradicional que atiende mordeduras
de serpiente con “contras” y rezos. Segun los habitantes, cuando
alguien es victima de un ataque ofidico, este sefior utiliza alcohol y una
navaja para raspar el sitio de la herida, mientras prepara una “toma”
especial para el paciente. Este tipo de curaciones y métodos estan
desapareciendo porgue los jévenes no se interesan en aprenderlos.

Educacioén

En Pasacaballos, segun el estudio consultado, 7.131 personas
mayores de 20 afios han asistido a la escuela, de estas 9,9% no
finalizaron la educacion primaria, 13,7% terminaron este ciclo y dentro
de este para el 23,6% del total de la poblacion fue el nivel maximo de
educacion alcanzado. En lo referente a la secundaria, 59,5% de la
poblacién alcanzé este nivel, de estos no lo terminé 24%, mientras que
35,4% si lo logrd. En cuanto a los estudios técnicos y tecnolégicos, el
14,8% los cursé, aunque solo el 11,9% alcanzé a finalizarlos y respecto
a estudios universitarios, un 2,1% ha llegado a este nivel.

En lo que tiene que ver con la infraestructura educativa, en
Pasacaballos hay tres instituciones educativas oficiales que admiten
4.188 alumnos, distribuidos 1.149 nifios en la I.E. José Maria Cérdoba,
de estos 101 en preescolar, 548 en basica primaria, 351 en basica
secundaria y 149 en media. De otro lado, hay 1.980 estudiantes en la
I.E. Técnica de Pasacaballos, de los cuales 154 estan en preescolar,
903 en bésica primaria, 656 en bésica secundaria y 267 estan en
media. Por su parte, 1.059 nifios estan matriculados en la |.E. Sefiora
del Buen Aire, con 74 en preescolar, 524 en basica primaria, 361 en
basica secundaria y 100 en media.

En cuanto a la educacién de los nifios, la mayoria de los padres
comparten que los jovenes deben adquirir los valores y la formacion en
la casa, que las personas pueden estar educadas y ser profesionales,
pero que sin la formacién de un hogar, sus conocimientos académicos
pueden ser usados en contra de los intereses de la comunidad.

La fundacion Madre Herlinda Moisés tiene el programa “Construyendo
Suefios”, el cual esta disefiado para que los jovenes y nifios dediquen
el tiempo libre a actividades productivas, buscando alejarlos de malas
influencias.

Religiosidad/cosmogonia

En cuanto a las practicas religiosas de la comunidad, solamente se
presentan cosmovisiones o creencias espirituales de caracter catdlico
o cristiano. No cuentan con presencia de religiones africanas o ritos de
indole no cristiana en términos generales. Segun los pobladores,
existen aproximadamente 20 congregaciones religiosas en
Pasacaballos, 12 de estas son de afiliacion cristiana bautista; 2
catélicas; y el resto son Pentecostales o Testigos de Jehova.

En el folclor tradicional del poblado predominan los ritmos caribefios
como el mapalé, la cumbia, el fandango y el bullerengue, sin embargo,
su presencia en la vida diaria y en las festividades no es tan
representativa, pues con la entrada de la electricidad y los estéreos o
famosos ‘pick ups”, se vieron relegadas a un segundo plano. Sin
embargo, estos ritmos todavia se practican en las festividades mas
representativas y existe un grupo folclérico muy reconocido llamado
“Cayambe”. También se pueden encontrar algunos tamboreros y
gaiteros en el pueblo.

Entre las fiestas mas representativas, se encuentra la de la Inmaculada
Concepcidn, el 8 de diciembre de cada afio, donde se realizan
procesiones y oraciones. El patrén del pueblo es San Gerénimo y se
celebra su dia el 30 de septiembre con procesiones y fandangos.
También se celebra el dia del pescador el 24 de junio con todas las
comunidades de la bahia, evento en el cual sacan a pasear en ferris y
botes a los santos del pueblo, se realizan competencias de natacion,
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de canotaje y del pescador que atrape mas rapido un pez con
diferentes métodos de pesca. Se preparan platos tipicos como el
cangrejo o sancocho de pescado. Adicionalmente, se celebra la fiesta
de la Virgen del Carmen (16 de julio), las fiestas novembrinas (mes de
noviembre), Semana Santa (marzo — abril), Festival del Verano (29 de
septiembre), cumpleafios de Pasacaballos (25 de febrero), festival
vallenato (diciembre), y el dia del campesino, pero este Ultimo no
congrega mucha gente.

Una de las tradiciones que se ha perdido es la organizacién de bailes
en las casas de familia, donde se hacia invitacion con tarjeta y se vestia
elegantemente.

El 92,6% de la poblacién no participa en actividades culturales, el 2,4%
desarrolla actividades de danza, el 1,4% de artesanias y pintura, el
1,3% de canto, y el 0,8% realiza actividades de teatro y arte urbano.

EtnolingUlistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del mundo se
entremezclan para generar un vocabulario con el que también exaltan
su identidad, no se tienen identificados dialectos especificos en los
consejos comunitarios, pero si el uso de vocablos propios que surgen
generalmente al acoplar los nombres de hechos, cosas o personas con
otras palabras que poseen fonemas semejantes, pero las cuales no se
escriben estrictamente igual.

El castellano o espafiol es la lengua oficial, el consejo comunitario no
tienen ningln dialecto; solo en San Basilio de Palenque se habla el
palenquero, lengua criolla que incluye humerosos elementos de origen
africano.

Economia tradicional

La agricultura es una de las actividades que dinamizé por mucho
tiempo la vida productiva de esta poblacion, no solo por el cultivo de
coco sino por el pancoger de arroz, maiz, yuca, platano y frutales que
logran sembrar en estas tierras con caracteristicas de bosque seco;
aungue no es labor facil por las condiciones de los suelos.

En la pesca artesanal es crucial el conocimiento tradicional que sobre
el mar y la navegacién tienen los pobladores, algunos ancianos
recuerdan con nostalgia aquellos momentos de auge del recurso
pesquero. Estos productos aportaban a la alimentaciéon y a la economia
local y regional, ya que parte de la produccién también se destinaba
para al mercado de Cartagena, labor que fue asumida por las mujeres,
fortaleciendo su participacién econémica en el hogar, quienes como
vendedoras de pescado distribuian el producto en la ciudad.

Desde los afios 80, tanto la agricultura como la pesca, decaen en su
produccioén, por los dafios ambientales a los ecosistemas marinos que
aminoran el recurso pesquero, el incremento en la venta de las tierras,
y las restricciones de Parques Nacionales; por lo que los pobladores
encuentran nuevas ofertas laborales en el turismo, la construccién y en
la zona industrial que se encuentra ubicada en el Parque Industrial de
Mamonal, considerado una de las zonas industriales mas importantes
de Colombia. De esta forma, algunos habitantes, nativos de la zona,
han buscado prepararse y lograr mejores condiciones laborales.

La expansion industrial representa un gran un problema porque cada
vez tendrdn menos territorio para vivir mientras la poblacién crece
exponencialmente. Las pocas tiendas o establecimientos comerciales
pertenecen principalmente a personas foraneas. Creen que esto es asi
porque los nativos no han tenido suficiente iniciativa empresarial o
comercial. Consideran que otras personas tienen mas vision vy
aprovechan los lugares mas atractivos para poner negocios.

En cuanto a actividades turisticas, en Pasacaballos se localizan los
alojamientos: Hotel Casa Finca Las Brisas, Hotel Dos Océanos y Hotel
Parador Tropical. Ademas, se ofrecen servicios como excursion al
volcan de lodo y mar Rosa; lecciones de surf; excursiéon a Tropical Inn
en la Isla de Tierra Bomba y experiencia de café en Cartagena.

Organizacion
sociocultural

Conforme a lo reportado por el Estudio Socioeconémico de
Pasacaballos, en esta localidad, 87% de la poblacién no hace parte de
alguna organizacion comunitaria, lo cual es un elemento a destacar
teniendo en cuenta que esta comunidad es mayoritariamente
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afrodescendiente. Las organizaciones mas representativas y que se
reconocen en el area son las de caracter religioso con 4,9% de
participacion; seguidas de las juntas de accién comunal con 3,5% vy el
Consejo Comunitario con 3,3%, porcentajes que revelan bajos niveles
de participacién. Se registran otros grupos como club deportivo, comité
comunitario, voluntariado, grupo cultural y Junta Administradora Local
con 2,8% de participacion en conjunto.

Organizaciones como las juntas de accion comunal y el Consejo
Comunitario representan a las comunidades ante organizaciones
publicas y privadas. Las organizaciones de caracter religioso se
vinculan a diferentes credos como Testigos de Jehova, adventistas,
evangeélicos cristianos y pentecostales.

Ademads, se reportan 4 asociaciones de padres de familia vinculadas
con las instituciones educativas existentes y de un hogar infantil.
También se identifican dos organizaciones culturales Cayambe y
Afrotambores, las cuales dirigen sus acciones a la conservacién de los
bailes tradicionales de la costa caribe y del pacifico.

En cuanto a figuras de autoridad, antes existian los “palabreros
quienes intervenian en las rifias o los problemas que se presentaban
entre individuos o familias. Estas personas no eran elegidas
popularmente, sino que se iban perfilando para ocupar este rol por sus
calidades humanas, sensatez y experiencia. Los palabreros hacian las
veces de policia, juez o peritos en la resolucién de problemas como
limites de tierras, dafio de cosechas por animales o brotes de violencia
entre familias.

”

Presencia institucional

En Pasacaballos se desarrolla el programa Familias en Accion
implementado por el gobierno colombiano'®, con un 8,4% de
beneficiarios sobre la poblaciéon total. De acuerdo con los datos
aportados por el Estudio Socioeconémico de 201816, el 62,4% de la
poblacién no es beneficiaria de algun programa de asistencia social.
Se menciona en dicho informe, el desarrollo del programa de control
prenatal en el afio 2017, en conjunto con el programa de maternidad
segura adelantado por el hospital de Arroz Barato.

Ademas, se desarrollan programas de atencién a la primera infancia a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con
asistencia del 41% de los nifios y nifias a hogares comunitarios.
También el ICBF atiende a nifios menores de 2 afios y madres
gestantes, por medio de las madres Fami, en la modalidad de
Desarrollo Infantil en el Medio Familiar.

Ligados a las instituciones educativas, se registra la ejecucion de varios
programas como: atenciéon y prevencion a la salud integral estudiantil,
prevencion y atencion de riesgos escolares, escuela de familia y
programas técnicos en convenio con varias universidades de
Cartagena.

En las instituciones educativas hay proyectos en torno a la identidad,
el medio ambiente, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre,
investigacién, democracia, valores para la convivencia y musica.

En vinculo con las juntas de accion comunal, los comités deportivos de
las mismas, se encargan de la organizacién de distintos torneos. Se
reportan varios programas con jévenes enfocados en la formacién en
futbol, adolescentes embarazadas, coro y formacion artistica.
Cormagdalena, promueve proyectos productivos que mejoran las
condiciones de vida de los integrantes del Consejo Comunitario de
Comunidades Negras y las asociaciones de base de Pasacaballos.
Entre ellos, programas de gestion social que facilitan el acceso de
insumos necesarios para la practica de actividades econdmicas de las
comunidades del corregimiento, que robustecen la capacidad de
gestibn y las buenas practicas de la pesca artesanal; asi como
desarrollo y aprovechamiento adecuado de los recursos ictiolégicos y
agricolas de la zona: entrega de cavas, congeladores, pesas,

15 Familias en Accion es el programa de Prosperidad Social que apoya a la poblacién en condicion de pobreza y pobreza extrema, focalizada
con base en los datos del Sisbén IV, a través de la entrega condicionada de incentivos de salud y educacion.

16 FUNDACION MAMONAL, Op. Cit,, p. 46
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herramientas de cémputo, hachas, guadafas, palas, entre otros
insumos.

Caserio Bajo del Tigre

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-13. Caracterizacion
Consejo Comunitario de Bajo del Tigre
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| Descripcién
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Dinamica de poblamiento

De acuerdo al Plan de Etnodesarrollo de la Comunidad
Negra de Bajo del Tigre'?, el origen y poblamiento del
caserio, se remonta al afio 1930, cuando el sacerdote Daniel
Ayola acordd6 con 25 familias provenientes de las
comunidades de Turbana Y Pasacaballos, que ellos
usufructuaran la finca de su propiedad de nombre “Bajo de
la Boga”, a cambio de mejorarla (erradicar malezas, arboles
secos o improductivos, remover la tierra y prepararla para la
siembra). Las familias se establecieron, construyeron
viviendas de bareque y trabajaron la tierra; el acuerdo se
llevé a conformidad hasta el afio 1982, afio en que falleci6 el
padre Daniel y una familiar de él aludiendo a derecho de
propiedad solicité el desalojo de las familias.

Los campesinos negandose a desalojar y reclamando
derecho de posesion, tras pleitos legales y vias de hechos,
acordaron con la heredera del padre Daniel, la division de la
finca, a ellos les correspondié 55 hectareas, las cuales fueron
distribuidas, asignando una parcela a cada familia,
construyeron sus viviendas en materiales como plasticos,
madera y lona, establecieron sus cultivos y cria de animales.

Demografia

La unidad territorial cuenta con una poblacion de 287
habitantes, segun los resultados del censo realizado por la
Fundacion Afrodescendiente Sofiar y Vivir, el 25% son
mujeres y el 75% son hombres.

De acuerdo a la caracterizacion socioeconémica de la
Fundacién Mamonal en el afio 2014, en Bajo del Tigre se
evidencia la presencia de mayor numero de nifios y
adolescentes dentro de los hogares, frente al nimero de
personas mayores; elemento caracteristico de poblaciones
progresivas, ya que tienen una alta tasa de natalidad y
mortalidad en adultos. En el mismo estudio, se identifica que
el tipo de familia predominante son las nucleares con un
57%, mientras que la familia reconstituida representa un
20%, la familia unipersonal un 7%, la familia extensa un 10%
y la familia monoparental un 7%.

Salud

Las familias conservan sus saberes y practicas ancestrales,
que les permiten consolidar su identidad cultural, a través del
uso de la medicina tradicional, por lo que en el territorio hay
permanencia de rezanderos, sobanderos, santiguadores y
sabedores sobre mordedura de culebras.

La comunidad cuenta con un centro de salud que fue
construido por el distrito, cuya infraestructura se encuentra
deteriorada, pero nunca ha funcionado debido a que no esta
dotado con equipo, insumos ni personal asistencial, por lo
gue las atenciones y las urgencias médicas son atendidas en
Pasacaballos o trasladadas a Cartagena segun la gravedad.

Educacioén

De acuerdo a la historia comunitaria, en el afio 1988, se inicid
la escuela, siendo bachilleres de la comunidad, quienes
brindaban formacién a los nifios, para ello se ubicaban
debajo de é&rboles. En 1990, consiguieron donaciéon de

17 CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO DEL TIGRE. Plan de Etnodesarrollo de la Comunidad Negra de Bajo del Tigre. Cartagena: Consejo

Comunitario Bajo del Tigre, 2023
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ladrillos y cementos y ellos mismos construyeron dos
salones para la escuela.

Actualmente, la Institucion Educativa José Maria Cdrdoba
est4d dotada con 4 aulas, cancha deportiva, restaurante
escolar y quiosco, brinda formacién solo en basica primaria,
por lo que los jovenes deben trasladarse a Pasacaballos para
cursar basica secundaria, lo que se dificulta en algunas
ocasiones por el mal estado de la via o falta de transporte, el
acceso a educacion técnica, tecnoldgica o profesional son
limitadas.

Religiosidad/cosmogonia

En cuanto a las practicas religiosas de la comunidad,
solamente se presentan cosmovisiones 0 creencias
espirituales de caracter catdlico o cristiano. Utilizando el
quiosco que se encuentra en la institucion educativa para las
celebraciones litirgicas y religiosas, dado que en la
comunidad no hay iglesia.

Entre las practicas religiosas y culturales, se encuentra la
celebracion de semana santa con comidas tipicas y juegos
tradicionales; las festividades de la virgen del Carmen, los 16
de Julio y San Antonio, el 13 de junio.

Etnolinglistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del mundo
se entremezclan para generar un vocabulario con el que
también exaltan su identidad, no se tienen identificados
dialectos especificos en los consejos comunitarios, pero si el
uso de vocablos propios que surgen generalmente al acoplar
los nombres de hechos, cosas o personas con otras palabras
que poseen fonemas semejantes, pero las cuales no se
escriben estrictamente igual.

El castellano o espafiol es la lengua oficial, el consejo
comunitario no tienen ningun dialecto; solo en San Basilio de
Palenque se habla el palenquero, lengua criolla que incluye
numerosos elementos de origen africano.

Economia tradicional

Tradicionalmente, la comunidad de Bajo del Tigre se
reconoce como poblacion campesina, siendo las actividades
agropecuarias, la principal fuente de produccién e ingresos,
realizan distintas practicas como la agricultura, la pesca, la
caceria de subsistencia y la cria de animales de corral.

La agricultura es desarrollada en las parcelas que cada
familia posee, esto les permite obtener alimentos para el pan
coger, realizar el cambio de manos y comercializar el
excedente con miembros de comunidades vecinas en los
mercados campesinos. Destacando los cultivos de maiz,
yuca, berenjena, frijol, hortalizas y aji dulce.

La pesca es desarrollada artesanalmente en los cuerpos de
agua que conforman los humedales y el complejo cenagoso
alrededor del Canal del Dique. Ademas, la comunidad cuenta
con expertos cazadores que utilizan técnicas tradicionales
para atrapar especies como conejo, fieque, armadillo y
guartinaja.

Las familias practican la cria de cerdos, cabras, gallinas
ponedoras, pollos de engorde y patos.

Si bien, las actividades agropecuarias son el referente de
produccion, la cual es transmitida de generacién en
generacion, los campesinos han tenido que diversificar sus
fuentes de ingresos incursionando en actividades como el
mototaxismo, oficios generales, albafileria, reciclaje y
vinculacién en empresas del sector industrial de Mamonal.

Organizacion
sociocultural

El Consejo Comunitario tiene como méaxima autoridad la
Asamblea General conformada por las personas
reconocidas por este y registradas en el acta. La Asamblea
General mediante votacion escoge la Junta del Consejo
Comunitario quienes los representa, lleva sus archivos,
direccionan, coordinan y administran internamente a la

Pagina 68 de 103




(&)
Interior

RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025 PAGINA 69

Aspecto

Descripcién

Bajo del Tigre

comunidad. La actual junta del Consejo fue establecida en la
certificacion 46 del 23 de diciembre del 2022.

Dicha junta esta conformada por un representante legal,
presidente, vicepresidente, secretaria, vocal, fiscal, y las
consejerias de empleabilidad, cultura y deportes, adulto
mayor, y educacion y salud.

Sumado a ello, en el afio 2013, se conformd una Junta de
Accion Comunal en el caserio.

Presencia institucional

En la comunidad se evidencia la presencia de las alcaldias
distrital y local, asi como de la Fundacion Mamonal (ahora
Colectivo Traso), quienes han hecho diferentes aportes en la
construccion 'y mejoramiento de la infraestructura
comunitaria, entre ellos, la escuela, la via de acceso,
restaurante escolar, viviendas, cancha y pozos sépticos; asi
como el desarrollo de proyectos agricolas, porcicolas y
avicolas.

Corregimiento Santa Ana

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-14. Caracterizacion
Consejo Comunitario de Santa Ana

Aspecto

| Descripcion
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Dindmica de poblamiento

La fundacion de Santa Ana fue el 10 de noviembre de
1774, en el lugar donde vivia el cacique Dulio de los
Caribes. El pueblo fue fundado por un espaifiol
encomendado con la tarea de organizar los territorios
alrededor de Cartagena por orden del gobernador de la
época, lo que llevd a que los indigenas tuvieran que
reasentarse en lo que actualmente es Turbanay Turbaco.
Siendo los primeros pobladores, 99 negros esclavos que
fueron expandiéndose en la zona; por lo que los
habitantes actuales son descendencia de ellos y por lo
tanto, consideran su territorio propio por el legado de sus
ancestros. Los apellidos tradicionales y que comparten la
mayoria de los pobladores de Santa Ana son Torres,
Pacheco y Arévalo.

Los pobladores se han dado cuenta del cambio cultural
en las dinamicas del hogar pues antes los hombres traian
aproximadamente el 90% del sustento familiar, mientras
gue ahora las cargas econémicas son mas equilibradas,
lo cual ha llevado a una mayor libertad para la mujer.

Demografia

Santa Ana tiene 4.402 habitantes de los que 51% son
mujeres y 49% son hombres?8,

De acuerdo con el Estudio Socioecondémico de Santa
Ana'®, 74% de la poblacién se ubica en el rango entre los
0y 39 afios de edad; 22% esté entre los 40 y 64 afios; y
4% son adultos mayores. Por su parte el 10,8%
representa la primera infancia, es decir, 569 nifios y nifias
entre los 0y 5 afios. En lo que se refiere al indice de Friz,
para Santa Ana, el indicador se calcula en 153.

De otra parte, el 79,5% de la poblacion de Santa Ana se
reconoce como afrodescendiente, 18% no se asume
como miembro de una comunidad étnica y el otro 2% se
categoriza como indigena, mulato y raizal/islefio.

Salud

Respecto al tratamiento de las dolencias y la relacion con
el sistema de salud local y departamental, en Santa Ana
se accede a los servicios médicos a través de la Clinica
Julio Mario Santo Domingo, la cual habilita para la

18 CARTAGENA. FUNDACION MAMONAL. Estudio diagnéstico socioeconémico de la Isla de Bard. Informe Santa Ana. Cartagena: Fundacion

Mamonal; 2016.
1 |bid. p. 12
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atencion de los pacientes tres consultorios de medicina
general, un consultorio de odontologia, otro para
prevencion y promocién, un laboratorio, una sala de
urgencias, dos areas de hospitalizacién y una sala de
partos. Al mismo tiempo, en el puesto de salud se atiende
por medicina general, enfermeria, laboratorio clinico,
imagenologia, transporte de pacientes, odontologia,
hospitalizacién nivel 1, atencion inicial de urgencias y
medicamentos incluidos en el POS.

Se reportan como principales causas de atencién en
salud, la enfermedad general o dolor crénico (59%),
accidente o lesién fisica (20%), problemas odontol6gicos
(11%) y cirugias ambulatorias programadas con 10%.

En lo referente a la cobertura, el 67,6% de la poblacion se
encuentra en el régimen subsidiado, el 17% esta en una
entidad del régimen contributivo y el 14,5% se encuentra
por fuera del sistema de seguridad social en salud.

La salud tradicional en la mayoria de los pobladores es
utilizar plantas medicinales para atender sus dolencias. A
pesar que las personas que se dedican exclusivamente a
atender enfermos con métodos tradicionales ya no son
tantas, siguen estando presentes en la comunidad sin
revelar sus secretos medicinales. Por lo general, las
personas atienden sus dolencias en su hogar con
remedios tradicionales y luego acuden a la medicina
occidental si no presentan mejoria.

Esta costumbre se presenta en jovenes y viejos por igual,
a menos gue se trate de una emergencia. Los pobladores
aducen que la principal razén para seguir esta costumbre
es “que le tienen mas fe a la medicina de sus ancestros”
y ‘tienen algo de miedo a la medicina del médico y a los
quimicos”. Por ejemplo, preparan gotas de orégano para
el dolor de oido, totumo para el resfriado o agua de
manzanilla para las dolencias estomacales.

Educacioén

La tasa de analfabetismo para Santa Ana es de 11,4%,
siendo més alta entre los hombres (14,3%) que entre las
mujeres (8,5%).

Respecto a las personas entre los 6 y los 20 afos, se
encuentra que 43,5% cursa primaria, el 53,2% est4
matriculado en secundaria, el 2,4% realiza estudios
técnicos o tecnoldgicos y el 1% asiste a la universidad.
Entre esta poblacion se encuentran 1.021 personas, de
las cuales 534 son mujeres y 487 son hombres. Cabe
sefalar que 157 personas comprendidas en el rango de
edad mencionado no se encontraban estudiando, entre
estas, 27 nifios y nifias entre 5 y 14 afios y 130 jovenes
entre 15y 19 afos.

De otro lado, en Santa Ana hay dos instituciones
educativas, una oficial (I.E de Santa Ana) y la otra privada
(Fundaciéon Educativa Instituto Ecologico Barbacoas);
ambas ofrecen preescolar, primaria, basica secundaria y
media.

La institucion privada ofrece también la media técnica de
manera gratuita con recursos del Distrito de Cartagena, a
través de un plan de becas de la Secretaria de Educacion
y con aportes de la Fundacion Julio Mario Santo
Domingo.

En cuanto a la educacion extracurricular de los nifios, los
adultos y lideres comunitarios ven en las actividades
deportivas, un espacio valioso de esperanza para la
juventud. Los valores deportivos son esenciales para
crear un buen cardcter y crecer fisica y personalmente.
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Los padres de familia saben que en pocos afios Santa
Ana dejara de ser un pueblito y crecera con la variedad
de proyectos alrededor, empero, es menester construir
capital humano de calidad. Creen que es necesario que
el Estado ponga una instalacién del SENA para formar
técnicos y tecndlogos que puedan servir a las
necesidades del sector industrial de la regién.

Religiosidad/cosmogonia

Las religiones presentes en Santa Ana se limitan a ser de
confesion catdlica y cristiana. En el pueblo se presenta
una iglesia catdlica y cuatro congregaciones cristianas
evangélicas. La gran mayoria de la poblacion pertenece
a la iglesia catdlica.

Las festividades més importantes son Semana Santa
donde cantan, tocan y bailan fandangos, porros y
bullerengue, danzas tradicionales afrocolombianas vy
comparten comida entre los vecinos, especialmente el
mote criollo. Para la poblacién la patrona es Santa Ana
quien era la madre de la Virgen Maria y cada 26 de julio
celebran con bandas de musica criolla durante 3 0 4 dias.
También celebran a San Juan, el 24 y 29 de julio; se
celebra el dia del pescador, se bebe y come durante el
diay la noche, se prenden fogatas y se celebra un torneo
de canoas donde compiten todas las poblaciones de la
isla. El 2 de noviembre se celebra el dia de los muertos,
donde cada familia visita las tumbas de familiares, se
llevan flores, velas y se realizan oraciones
conmemorando su deceso.

También se ha institucionalizado, por fuerza externa y no
propiamente de la iniciativa de la poblacion, el dia de la
afro-colombianidad, el 21 de mayo. Durante las fiestas de
Cartagena en noviembre, el poblado realiza un reinado
local, se lanzan maicena y postulan candidatas al reinado
popular de Cartagena. Una de las tradiciones que se ha
dejado de celebrar y que desaparecio con los viejos, fue
la celebracion del Carnaval de Barranquilla en la
poblacién, la cual se hacia de manera simultadnea con el
carnaval original. Los viejos antes bailaban fandango en
las calles, pero esa costumbre ha desaparecido.

Una de las representantes culturales més importantes de
la poblacién es Etelvina Maldonado, cantaora de
bullerengue muy reconocida a nivel nacional e
internacional, a quien se rinde tributo el 28 de julio en las
fiestas patronales del corregimiento. Los pobladores
adultos de Santa Ana afirman que lo mejor seria
recuperar los ritmos tradicionales y aferrarse a su cultura
para de esta manera tener una identidad mas fuerte, clara
y positiva. A pesar de que muchos disfrutan de la
champeta identifican que este ritmo se impone y hace que
la gente se olvide de la musica ancestral. En Santa Ana
existe el grupo de danza “Origamba” dirigido por Eleazar
Camargo compuesto por 85 nifios, este grupo practica
danzas tradicionales y presenta su trabajo en las
festividades del poblado, también existe el grupo cultural:
Orikamba que se ha propuesto el mantenimiento de las
formas culturales de la danza y la musica tradicional. Se
cuenta con un centro comunitario, donde los jovenes
realizan sus actividades culturales.

En cuanto a la gastronomia, las preparaciones mas
comunes en Santa Ana son el arroz con coco, el “vivo de
barbudo” (caldo de pescado) y el caldo de zumo de coco.
En cuanto a los dulces, se preparan caballitos de papaya,
cocadas y dulce de corozo en las festividades y para
vender a los turistas. Los pescadores dicen que han
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cambiado su cultura en el tratamiento del pescado, lo que
ha llevado a cambios en el sabor y las preparaciones de
platos tradicionales. Antes el pescado se salaba y se
ahumaba para su conservacion, pero ahora se mantiene
congelado.

Algunos pobladores creen que las costumbres de los
pueblos étnicos y especificamente del pueblo de Santa
Ana no desaparecen por culpa de los proyectos de
desarrollo o el turismo en la regién, mas bien, creen que
las costumbres se pierden porque los mismos pobladores
dejan de practicarlas o porque su atencién es captada por
expresiones culturales de afuera. Por ejemplo, hoy en dia
solo queda una persona que toca la tambora y muy pocas
gue bailan sones ancestrales.

Etnolinguistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del
mundo se entremezclan para generar un vocabulario con
el que también exaltan su identidad, no se tienen
identificados dialectos especificos en los consejos
comunitarios, pero si el uso de vocablos propios que
surgen generalmente al acoplar los nombres de hechos,
cosas 0 personas con otras palabras que poseen
fonemas semejantes, pero las cuales no se escriben
estrictamente igual.

El castellano o espafiol es la lengua oficial, el consejo
comunitario no tienen ningun dialecto; solo en San Basilio
de Palenque se habla el palenquero, lengua criolla que
incluye numerosos elementos de origen africano.

Economia tradicional

La agricultura es una de las actividades que dinamizé por
mucho tiempo la vida productiva de esta poblacién, no
solo por el cultivo de coco sino por el pancoger de arroz,
maiz, yuca, platano y frutales que logran sembrar en
estas tierras con caracteristicas de bosque seco; aunque
no es labor facil por las condiciones de los suelos.

En la pesca artesanal es crucial el conocimiento
tradicional que sobre el mar y la navegacion tienen los
pobladores, algunos ancianos recuerdan con nostalgia
aquellos momentos de auge del recurso pesquero. Estos
productos aportaban a la alimentacién y a la economia
local y regional, ya que parte de la produccién también se
destinaba para al mercado de Cartagena, labor que fue
asumida por las mujeres, fortaleciendo su participacion
econdémica en el hogar, quienes como vendedoras de
pescado distribuian el producto en la ciudad.

Desde los afios 80, tanto la agricultura como la pesca
decaen en su produccion, por los dafios ambientales a los
ecosistemas marinos que aminoran el recurso pesquero,
el incremento en la venta de las tierras, asi como las
restricciones de Parques Nacionales, por ello, los
pobladores encuentran nuevas ofertas laborales en el
turismo, la construccion y en la zona industrial que se
encuentra ubicada en el Parque Industrial de Mamonal.
De esta forma, algunos habitantes nativos de la zona, han
buscado prepararse y lograr mejores condiciones
laborales.

La situacion econdmica se ha visto mejorada debido al
turismo y ciertos proyectos que emplean gente, no
obstante, la mayoria de la poblacion no tiene trabajos
formales y viven del subempleo.

En cuanto a actividades turisticas, en Santa Ana posee la
Calle de Los Pescadores y el restaurante y hotel Casa
Cafur.
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Una de las cosas que ha traido la industria es que el
pescado de la bahia ha disminuido pues se van mas lejos
debido a la sedimentacion, el ruido y la contaminacién.

Organizacion sociocultural

En Santa Ana, 86,6% manifestd6 no hacer parte de
ninguna organizacion comunitaria. En este caso, la
organizacién comunitaria con mayor participacion es el
Consejo Comunitario con 5,8%; seguido por grupos
religiosos con 2,4%.

En la comunidad se reconocen distintos grupos
comunitarios, entre ellos de pescadores, artesanos y
turisticos; siendo el mas representativo el Consejo
Comunitario de Comunidades Negras de Santa Ana,
organizacion que tiene la representacion de la comunidad
ante los distintas entidades publicas y privadas que
intervienen en el territorio. Esta labor la hace de forma
conjunta y coordinada con la Junta de Accion Comunal de
Santa Ana.

La comunidad cuenta con comité deportivo que hace
parte de la misma organizacién de la Isla de Baru, se
reconocen como FUNDEIBA y Corpoclub Santa Ana.
También se identifica un grupo en el area cultural cuyo
nombre es Corporacion Cultural Jorikamba.
Adicionalmente existen 11 organizaciones comunitarias
gue agrupan artesanos, pescadores y comerciantes.

Presencia institucional

En lo referente a entidades en el territorio se encuentra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, con
hogares infantiles y comunitarios trabajando en
coordinacién con Comfenalco, ademas se encuentra la
Fundacién NU3 con el programa de Desayunos Dias con
Amor.

El proyecto +VIDA impulsado por la Fundacién Santo
Domingo y la Fundaciéon Pintuco como estrategia de
transformacion de espacios a través de la acupuntura
urbana.

Centro Poblado Ararca

Tabla jError! No hay texto con el
Consejo Comunitario de Ararca

estilo especificado en el documento.-15. Caracterizacién
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Dinadmica de poblamiento

La fundacién de Ararca ocurrié hace mas de 200 afios, luego
de que los primeros pobladores emigraron de la hacienda
Polonia, tierras que son propiedad de ARGOS en la
actualidad. La migracién se dio pues las tierras de Ararca
eran mas productivas y existia mas lefla para suplir las
necesidades energéticas. Desde esos tiempos, las familias
Villero y Hernandez formaban la poblacién en su mayoria y,
aln son los apellidos mas populares del poblado.

Segun los pobladores no han ocurrido cambios bruscos en la
demografia de la poblacion ni se han dado migraciones
abruptas causadas por violencia o desastres naturales. Por
lo general, la gente que nace en el pueblo se queda en el
pueblo y son pocos los que llegan a asentarse
permanentemente alli. Sin embargo, hay algunas personas
del sur de Bolivar que han decidido establecerse en Ararcay
algunos antioquefios que manejan predominantemente los
negocios locales de abarrotes.

De acuerdo a los mas viejos, antes se vivia mas
tranquilamente, pero las necesidades eran alin mas grandes
y la calidad de vida mucho peor. Ahora la vida no es tan
tranquila pues no saben cual sera su futuro dados los
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grandes cambios y la dinamica progresista que se adelanta
en la zona por el sector industrial y turistico.

Los cambios mas notorios desde la perspectiva de la
comunidad, especialmente entre los mayores son las
tecnologias de la comunicacién, desde que aparecio el radio,
la televisién y posteriormente la telefonia celular, la vision de
la gente con respecto al exterior ha cambiado radicalmente.
A pesar de no contar con mucha informacion local o regional,
algunas personas tienen a su disposicion antenas de
television satelital, el radio o la comunicacién celular, la cual
tiene una cobertura regular para algunos operadores en esta
zona.

Demografia

Ararca tiene una poblacion total de 1.247 personas, de estas
49,2% son mujeres y el 50,8% son hombres.

Entre los rangos de edades el mas representativo es el
comprendido entre los 0 y los 39 afios con 66,7%, de otro
lado entre los 40 y 64 afios se calcula 26% y los adultos
mayores componen el 8%. La poblacién de la primera
infancia representa el 12,4% con 155 nifios y nifias entre los
Oy los 5 afos.

En consonancia con el estudio Diagndstico Socioecondémico
de la Isla de BarG - Informe Ararca de 201620, en esta
poblacién se esta evidenciando una transicién demografica y
un cambio de tendencia en los Ultimos 10 afios, al respecto
se afirma que se refleja un incremento de la poblacién infantil
entre los 0 y los 4 afios respecto de las proyecciones de
poblacién del DANE, pasando de 25 a 37,4 nifios por cada
100 mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) y la poblacién
adulta mayor en relacion por cada 100 menores de 15 afios
pasa de 30,3 a 19,9 personas.

En lo que se refiere al indice Friz en Ararca es de 134
respecto de la proyeccién DANE que es de 118, lo cual
confirma un cambio en la tendencia demografica.

De otro lado, en Ararca, 92% de sus habitantes se
consideran afrodescendientes, 6% no se asume como
integrante de algun grupo étnico y el 2% restante manifiesta
reconocerse como indigena o raizall/islefio.

Salud

En lo que referente a la relacion que establecen los
habitantes de Ararca con el sistema de salud departamental
y local, frente a sus enfermedades y el tratamiento de las
mismas, en la localidad hay un puesto de salud que no se
encuentra en funcionamiento, dado que no cuenta con las
condiciones minimas para su operacién, en consecuencia,
los habitantes de Ararca acuden a la sede de la Clinica Julio
Mario Santo Domingo localizada en Santa Ana.

En dicha infraestructura esta funcionando un preescolar que
a veces tiene que compartir su espacio con las brigadas de
salud que ocasionalmente vienen a atender nifios y a
vacunarlos. Esta situacion es riesgosa debido a que en el
mismo lugar donde se realizan procedimientos médicos de
manera esporadica, se mantiene un preescolar a cargo de
las madres comunitarias.

En la Clinica Julio Mario Santo Domingo localizada en Santa
Ana, se prestan servicios médicos de primer nivel que
consisten en consulta de medicina general, enfermeria,
laboratorio clinico, imagenologia, transporte de pacientes,
odontologia general, hospitalizacién nivel 1, atencion inicial
en urgencias, medicamentos incluidos en el POS, control
prenatal, crecimiento y desarrollo, planificacién familiar y el
Programa Ampliado de Inmunizacién -PAI-.

20 CARTAGENA. FUNDACION MAMONAL. Estudio diagnéstico socioeconémico de la Isla de Bard. Informe Ararca. Cartagena: Fundacion

Mamonal; 2016.
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La morbilidad de la poblacién de Ararca estéa relacionada con
alteraciones de enfermedad general y dolor crénico (61%),
lesiones fisicas (24%), problemas odontolégicos (8%) y
cirugias ambulatorias programadas (6%).

En cuanto a la cobertura, 75,5% esta afiliado al régimen
subsidiado y el 18,1% pertenece al régimen contributivo.
Las formas de curacién tradicional siguen presentes y
arraigadas en la comunidad, pero no tan expandidas como
en tiempos pasados. La Kola Roman sigue siendo utilizada
ampliamente por la comunidad para una alta cantidad de
dolencias y se le atribuyen bastantes propiedades
medicinales, especialmente para molestias gastricas, por
ejemplo, se usa con limén para controlar la diarrea. También
utilizan balsamina para los parasitos intestinales y malambo
para destruir las lombrices estomacales. De la misma
manera, algunas personas todavia practican rezos y
secretos para curar animales o el mal de ojo en los nifios.
Varios de estos “secretos” son pasados de generacion en
generacion, pero cada vez se tienen menos conocimientos
de esto por la falta de interés en el aprendizaje de estos
métodos por parte de los jévenes o porque no es del interés
de los viejos transmitir este conocimiento.

Hasta hace muy poco tiempo existian muchas comadronas,
pues era costumbre que las mujeres parieran en sus
hogares. Ahora, con la expansion de servicios de salud
modernos se ha reducido drasticamente el numero de
mujeres que se dedican a este oficio, pero, todavia existen
casos de nacimientos en hogares atendidos por parteras.

Educacién

En Ararca de 1.092 personas mayores de 6 afios, 16% (174)
no sabe leer ni escribir, y 14% (152) nunca han asistido a la
escuela. La tasa de analfabetismo corresponde a 14,3%,
siendo mas alta entre los hombres (15,3%) que entre las
mujeres (13,3%).

Respecto a la infraestructura, en Ararca hay una institucion
educativa que ofrece preescolar, primaria, basica secundaria
y media. En la institucion se encuentran matriculados 253
estudiantes, 20 en preescolar, 98 en primaria y 135 en
secundaria.

La poblacién considera que, la Unica forma de sobrevivir y
permanecer en este lugar como comunidad, se daria si las
personas logran conseguir empleos en las empresas que
lleguen pues mientras el empleo y la educacion estén a su
alcance creen que estaran bien. Sin embargo, no son muy
optimistas en este escenario pues consideran que existe
algln tipo de segregacidon y poco interés para que las
comunidades afrocolombianas puedan formarse y trabajar.
Para los lideres el apoyo educativo en niveles técnicos y
tecnoldgicos deberia ser ofertado por el Estado mediante el
SENAy los recursos y patrocinio de las empresas del sector
que estan alli o que vendran en el futuro.

La posibilidad real de formacion educativa e incentivos
laborales es neuralgica para la poblacion desde su propia
perspectiva, pues consideran que del mar no quedara nada
en el futuro cercano, pues su fuente de alimentacién y trabajo
cada vez es mas pobre y se estd degenerando por la
contaminacion industrial y la presencia de mas y mas
proyectos en la bahia.

Religiosidad/cosmogonia

En cuanto a la religibn, no existen congregaciones o
practicas de origen africano. Las expresiones religiosas se
limitan al cristianismo y al catolicismo, existen dos iglesias
una cristiana adventista y una catélica romana, la cual no
tiene sacerdote durante todo el tiempo sino ocasionalmente.
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Etnolinguistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del mundo
se entremezclan para generar un vocabulario con el que
también exaltan su identidad, no se tienen identificados
dialectos especificos en los consejos comunitarios, pero si el
uso de vocablos propios que surgen generalmente al acoplar
los nombres de hechos, cosas o personas con otras palabras
que poseen fonemas semejantes, pero las cuales no se
escriben estrictamente igual.

El castellano o espafiol es la lengua oficial, el consejo
comunitario no tienen ningun dialecto; solo en San Basilio de
Palenque se habla el palenquero, lengua criolla que incluye
numerosos elementos de origen africano.

Economia tradicional

La agricultura es una de las actividades que dinamizé por
mucho tiempo la vida productiva de esta poblacion, no solo
por el cultivo de coco sino por el pancoger de arroz, maiz,
yuca, platano y frutales que logran sembrar en estas tierras
con caracteristicas de bosque seco; aunque no es labor facil
por las condiciones de los suelos.

En la pesca artesanal es crucial el conocimiento tradicional
que sobre el mar y la navegacion tienen los pobladores,
algunos ancianos recuerdan con nostalgia aquellos
momentos de auge del recurso pesquero. Estos productos
aportaban a la alimentacion y a la economia local y regional,
ya que parte de la produccion también se destinaba para al
mercado de Cartagena, labor que fue asumida por las
mujeres, fortaleciendo su participacion econémica en el
hogar, quienes como vendedoras de pescado distribuian el
producto en la ciudad.

Desde los afios 80, tanto la agricultura como la pesca,
decaen en su produccién por los dafios ambientales a los
ecosistemas marinos que aminoran el recurso pesquero, el
incremento en la venta de las tierras, asi como las
restricciones de Parques Nacionales, por lo que los
pobladores encuentran nuevas ofertas laborales en el
turismo, la construccién y en la zona industrial que se
encuentra ubicada en el Parque Industrial de Mamonal. De
esta forma, algunos habitantes nativos de la zona, han
buscado prepararse y lograr mejores condiciones laborales.
Laboralmente, la poblacién de Ararca que se dedica a
producir alimentos por medio de la agricultura o la pesca
produce para el consumo propio y de la familia. Sin embargo,
cuando la produccién excede lo necesario para el consumo
familiar, el producto restante se vende dentro de la misma
poblacion especialmente el pescado recién sacado del mar.
La empresa hotelera Decamerdn tiene una buena imagen
frente a los pobladores, pues vinculé a las comunidades a su
proyecto hotelero mediante la capacitacion laboral de
muchas mujeres y hombres que actualmente trabajan en el
hotel de Baru.

Ademads, en el &mbito turistico, el asentamiento cuenta con
los alojamientos Bar( Hostel y Hotel Vista al Mar. Ademas,
se realizan actividades en Aviario Nacional de Colombia, el
manglar y las murallas coloniales.

Organizacion sociocultural

Segun el estudio analizado, el 75% de la poblacién no
pertenece a ninguna organizacién comunitaria y de estas la
que registra mayor participacion es el Consejo Comunitario
con 7,9%, después se participa mas en clubes deportivos
con 4,1%, luego en la Junta de Accion Comunal y grupos de
voluntariado con 3,4% y 3,3% en orden.

El Consejo Comunitario es el que representa a la comunidad
de Ararca ante las organizaciones publicas y privadas que
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tienen presencia en el territorio. La Junta de Accién Comunal
trabaja en conjunto con esta organizacion.

En Ararca, el club deportivo como organizacién comunitaria,
promueve el deporte con el apoyo del Instituto Distrital del
Deporte y Recreaciéon -IDER-, la Fundacién Lucio Garcia
Mansilla y la Fundacion Mario Santo Domingo.
Adicionalmente, hay un comité deportivo que hace parte del
comité deportivo de la Isla de Bar(; hay una organizacion
ambiental y de salud conocida como “Ararca Te Quiero”.
Ademads, se identifican las madres comunitarias, un comité
religioso y un grupo cultural.

Presencia institucional

Los programas y proyectos existentes en Ararca son los
relacionados con los de atencién y prevencion en salud y los
ejecutados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF- como hogares infantiles y hogares comunitarios.

La Fundacién Puerto Bahia creé el programa “Generacion de
Ingresos” para promover acciones encaminadas al desarrollo
social y productivo de los pobladores de Ararca, con apoyo
de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE), a través de la estrategia “Unidos”, los
proyectos son: 1. “Atarraya”, destinado a ensefiar y promover
la piscicultura o cultivo de diferentes especies de peces
tropicales; 2. “Asociacién de mujeres Arcoiris”, que genero la
creacion y venta de productos quimicos; 3. “Confeccionando
futuro” y 4. “Acuarismo”, exploracién del ecoturismo?..

Corregimiento Baru

La isla de Baru, en los ultimos afios, se han venido desarrollando diversos proyectos de
inversién de tipo hotelero, residencial y portuario, asi como la construccién de la via trasversal
Baru y del puente Campo Elias Teran, que han traido consigo una serie de cambios de tipo
social, econémico, cultural y ambiental, modificando las realidades y tendencias del territorio
en general y de sus centros poblados.

La movilidad y conectividad de los moradores, si bien combinan acuatica y terrestre, esta
Ultima la realizan por un corredor vial Bari- Cartagena con distintos usuarios como turistas,
operadores hoteleros, industriales, y comunidad en general. Dada la dinAmica de trasporte y
de la via de conexion, el Proyecto realizé aforos vehiculares, con el fin de identificar la
movilidad en el territorio y sus distintas formas, para una mejor aproximacion a las realidades
del entorno y poder verificar la exclusividad de este corredor vial. En el anexo 7 FRM-117-
AFORO VEHICULAR -BARU, se aford la via Barid — Cartagena en jornada ordinaria
(miércoles) y jornada dominical, con superficie de rodadura pavimentado, con los siguientes
datos:

Tabla 16 Total de trafico aforado en jornadas ordinarias y festivo

Total Punto 1 Punto 2 |Punto 3
Dia Habil 2019 4111 4466
Dia Festivo 2392 4333 4648

Fuente: Aforo Vehicular Baru- trabajo de campo, SAG, 2024

2LEL UNIVERSAL. Desarrollan proyectos para mejorar ingresos en Ararca [en linea]. Cartagena, enero 14 de 2013 [Consultado: 19 de septiembre

de

2024]).  Disponible en:  https://www.eluniversal.com.co/cartagena/desarrollan-proyectos-para-mejorar-ingresos-en-ararca-104758-

MYEU190738
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Figura 20 Trafico aforado por jornadas, via Bar(- Cartagena
Fuente: Aforo Vehicular Baru- trabajo de campo, SAG, 2024
En los puntos aforados se observa en el punto 3 un creciente trafico con predominancia en el
dia festivo, lo cual indica que, por su dinamica turistica, existe una mayor demanda de
usuarios, por lo que no es posible determinar que la via sea de uso exclusivo de las
comunidades negras, como tampoco de su frecuencia de uso.

Tabla 17 Registros por tipo de transporte Via Baru - Cartagena
Punto 1 | Punto 2 | Punto 3| Total aforado

Motos 2520 3225 3488 9233
Automoviles 1235 3071 3276 7582
Buses 456 549 564 1569

Pesados + Camiones | 200 1599 1786 3585
4411 8444 9114
Fuente: Aforo Vehicular Baru- trabajo de campo, SAG, 2024

Tipo de trafico aforado

16%

= Motos

= Automoviles
= Buses

Figura 21 Registro por tipo de transporte via Baru- Cartagena
Fuente: Aforo Vehicular Bar(- trabajo de campo, SAG, 2024

Tal como lo sefiala a Figura 21, el tipo de movilizacidon con predominancia es la moto con el
42%, seguido de automoviles con el 35% y finalmente transporte pesado y camiones con el
16% y buses un 7% respectivamente.

Composicién del tréfico de los puntos aforados
25000

10000

) I . I

a

# de vehiculos aforados

Punto 1 Punto 2 Punto 3 Total aforada

mMotos W Automéviles ® Buses Pesados + Camiones

Figura 22 Composicién del trafico de los puntos aforados Via Baru- Cartagena
Fuente: Aforo Vehicular BarG- trabajo de campo, SAG, 2024
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En resumen, el mayor uso de la via esta dada por los motociclistas en el agregado, por lo que
no es posible determinar el uso exclusivo por las comunidades negras, sumado a que no se
interrumpird el acceso principal y por ende sus fuentes de sustento y sus practicas
tradicionales se podran desarrollar tal como lo hacen cotidianamente.

Tabla jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento.-18. Caracterizacién

Consejo Comunitario Baru

Aspecto

Descripcién

Baru

Dindmica de poblamiento

A las islas de Bar( llegaron negros cimarrones fugados de
Cartagena, encontrando un territorio propicio para sus
palenques y para conformar junto a los indigenas las llamadas
‘rochelas’, (estrategias de poblamiento de dificil dominacion
por la iglesia y la corona espafiola).

Esta poblacion también fue fundada por negros esclavos que
trabajaban en las grandes extensiones de tierra que se
encontraban en lo que hoy es la Zona Industrial de Mamonal,
Cartagena del Centro y Pasacaballos. Hace
aproximadamente 450 afios se fundé Baru y al igual que el
resto de comunidades se mantienen los apellidos de los
primeros habitantes del poblado, por lo que se pueden ver de
manera facil los arboles genealégicos de la mayoria de las
familias de Barl y son pocos los forasteros que han
establecido su hogar permanente alli. Sin embargo, las tierras
gue limitan con el mar pertenecen a personas foraneas que las
han adquirido por medio de la compra a los nativos para
establecer sus casas de recreacion. Esto se ha convertido en
un problema recientemente pues la poblacién nativa ha visto
disminuida su capacidad de libre movimiento y libre
recoleccién de frutas, vegetales y animales del mar como los
cangrejos. El concepto de propiedad privada de las tierras y
de sus frutos ha afectado la calidad de vida de personas que
estaban acostumbradas a tomar los rendimientos de la
naturaleza. Ademas, son altamente consientes del cuidado de
los manglares y su importancia para la vida de especies
relevantes para la vida de la isla y el equilibrio ecosistémico?2.
A pesar de lo anterior, la comunidad tiene una relacién de gran
cercaniay dependencia con el medio ambiente directo a través
de la pesca, las artesanias (creadas con productos naturales
locales) y el turismo en las playas de la isla. Dadas las
problematicas y dificiles dinamicas sociales que viven y que
vendran, desde hace un tiempo la comunidad esta
gestionando la titulacién colectiva del territorio haciendo uso
de la ley 70 de 1993, para proteger las tierras que quedan de
la adquisicion de personas ajenas a la comunidad con la
intencion de afianzar un territorio de costumbres y tradiciones
protegidas.

Demografia

Bar( tiene en total 2.528 habitantes, de estos, 49% son
mujeres y el restante 51% son hombres. Al mismo tiempo, el
72% de la poblacion se encuentra en el rango entre los 0y los
39 afios; el 23% se ubica entre los 40 y 64 afios y el 5% se
incluyen como adultos mayores. Adicionalmente, el 9,1% son
229 nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios. Segln el indice de
Friz, la poblacién de Baru es joven, pues el indice se mantiene
en 1462,

En lo que tiene que ver con el auto reconocimiento en relacion
con la pertenencia a un grupo étnico, en Baru el 87% de sus
habitantes se considera afrodescendiente, el 11% no se
considera incluido dentro de algin grupo étnico y el 2%, se
incluye entre los indigenas, mulatos y raizal/islefio.

Salud

Segun los datos registrados, en Bart hay un centro de salud
dependiente del Clinica Julio Mario Santo Domingo, el cual

22 SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAO, Op. Cit., p. 514.

2 [ndice de Friz (IF). Representa la proporuon de pobla(:lon enel grupo 0-19 afios en relacion a la de 30 49 afios, que se toma como base 100.
je 160, |a pobla 3

Sieste indice es
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presta servicios de consulta en medicina general, enfermeria,
laboratorio clinico, imagenologia, transporte de pacientes,
odontologia general, hospitalizacion nivel 1, atencién inicial en
urgencias, medicamentos incluidos en el POS, programas de
promocién en prevencion para el adulto mayor, adulto joven,
control prenatal, crecimiento y desarrollo, diabetes e
hipertensos, planificacion familiar y Programa Ampliado de
Inmunizacidn -PAI-.

En lo que toca con la morbimortalidad, los problemas de salud
se relacionan en el 73% de los casos con enfermedad o dolor
cronico, el 15% corresponde a accidente o lesion fisica,
seguidos por afecciones odontolégicas con 6%; de igual
manera el otro 6% corresponde a cirugias ambulatorias
programadas.

Para tratar las mencionadas alteraciones se acude al hospital
o al centro de salud, también se va a la farmacia, se consulta
por medicina general, medicina especializada u odontologia
segun el caso, también se hacen tratamientos con remedios
caseros.

Referido a la afiliacion a un régimen de salud, el 68,3% esta
subsidiado, el 13,4% pertenece al régimen contributivo;
mientras que el 18,2% no se encuentra cubierto por alguno de
los sistemas.

Las formas de medicina tradicionales, en la comunidad de
Bard, relatan que anteriormente cuando no habia médico todo
se resolvia con base en medicamentos caseros (hierbas,
plantas, rezos, promesas a los santos). Ademas, habia en la
comunidad personas llamados comadrones que tenian el don
de curar el mal de ojo, la mordedura de culebras y picaduras
de insectos. Para cada dolencia existia una cura con plantas,
sin embargo, esta costumbre ha venido desapareciendo desde
gue se prestan los servicios de salud y hay un médico
permanente en el poblado, de todas maneras, al ser la calidad
del servicio insatisfactoria, las personas aun se atienden con
remedios tradicionales antes de ir a consultar un médico
alopatico.

En el documento, Especies Medicinales Encontradas en Baru
, identifican a la medicina tradicional como fundamental en la
salud humana que ha llevado a la utilizacién variada de plantas
como base para ser empleadas en la medicina moderna, es
asi que en la comunidad de Bar(, aun se mantiene viva la
medicina tradicional, sin embargo las especies nativas que son
utilizadas, han tenido cambios a medida que el ecosistema se
ha trasformado y han tenido que introducir otras plantas, por
lo que buscan que el conocimiento sea transmitido. Por lo que
algunas de las plantas utilizadas en la comunidad de Baru son:
Guanabana: protecciéon contra el cancer. Coco: para el vomito
de los nifios y célculos renales. Algodén de seda: para
inflamaciones en emplastos. Manzanilla: dolor de estomago.
Totumo: resfriado. Pitamorrial: dolor de oido. Cafiadonga:
aumento de hemoglobina; entre otros.

Educacién

Segun los datos proporcionados por el Estudio
Socioeconémico de Barl de 2.252 personas mayores de 6
afios, el 8% no sabe leer ni escribir y el 7% no han asistido
nunca a la escuela?*, esto corresponde a 185 y 160 personas
respectivamente.

La tasa de analfabetismo en Barl es més alta entre los
hombres que en las mujeres, esto es 9,33% frente a 5,83%
respectivamente. En este mismo informe se menciona que
1.405 personas que superan los 20 afios fueron a la escuela,
de estas el 40% curs6 algun grado de primaria, 55% estuvo en

24 CARTAGENA. FUNDACION MAMONAL. Estudio diagnéstico socioeconémico de la Isla de BarG. Informe Bard. Cartagena: Fundacion

Mamonal; 2016
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algun nivel de secundaria, el 2,3% cursaron alguna carrera
técnica o tecnolégica, por su parte, el 2,2% accedié a una
universidad.

En Baru existe una institucion educativa de tipo publico, la
Institucion Educativa de Barl. En esta escuela se ofrecen los
ciclos de preescolar, primaria, basica secundaria y media.

Religiosidad/cosmogonia

En cuanto a las manifestaciones religiosas, en Baru hacen
presencia tres iglesias cristianas y una catélica donde se
congrega la mayoria de la poblacién, no hay sacerdote
permanente, pero regularmente viene el encargado de la
parroquia de Santa Ana. En Barl se celebran las fiestas
religiosas de la Santa Patrona: La Santa Cruz, el 3 de mayo;
la fiesta de la Virgen del Carmen que se celebra en todas
partes el 16 de julio; la Semana Santa; las festividades de
navidad; el dia del pescador (26-29 de septiembre); dia de San
Bartolo (24 de agosto); y celebracion de primeras comuniones,
las cuales se realizan tradicionalmente en el mes de agosto.

Etnolinglistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del mundo se
entremezclan para generar un vocabulario con el que también
exaltan su identidad, no se tienen identificados dialectos
especificos en los consejos comunitarios, pero si el uso de
vocablos propios que surgen generalmente al acoplar los
nombres de hechos, cosas o personas con otras palabras que
poseen fonemas semejantes, pero las cuales no se escriben
estrictamente igual.

El castellano o espafiol es la lengua oficial, el consejo
comunitario no tienen ningun dialecto; solo en San Basilio de
Palenque se habla el palenquero, lengua criolla que incluye
numerosos elementos de origen africano.

Economia tradicional

La agricultura es una de las actividades que dinamizé por
mucho tiempo la vida productiva de esta poblacion, no solo por
el cultivo de coco sino por el pancoger de arroz, maiz, yuca,
platano y frutales que logran sembrar en estas tierras con
caracteristicas de bosque seco; aunque no es labor facil por
las condiciones de los suelos.

En la pesca artesanal es crucial el conocimiento tradicional
gue sobre el mar y la navegacion tienen los pobladores,
algunos ancianos recuerdan con nostalgia aquellos momentos
de auge del recurso pesquero. Estos productos aportaban a la
alimentacion y a la economia local y regional, ya que parte de
la produccion también se destinaba para al mercado de
Cartagena, labor que fue asumida por las mujeres,
fortaleciendo su participacion econoémica en el hogar, quienes
como vendedoras de pescado distribuian el producto en la
ciudad.

Desde los afios 80, tanto la agricultura como la pesca, decaen
en su produccidn, por los dafios ambientales a los ecosistemas
marinos que aminoran el recurso pesquero, el incremento en
la venta de las tierras, asi como las restricciones de Parques
Nacionales, por lo que los pobladores encuentran nuevas
ofertas laborales en el turismo, la construccién y en la zona
industrial que se encuentra ubicada en el Parque Industrial de
Mamonal. De esta forma, algunos habitantes nativos de la
zona, han buscado prepararse y lograr mejores condiciones
laborales.

En Barq, se localizan algunos establecimientos turisticos como
los hoteles: Venido del Mar, Neymar Playa Blanca, Peninsula
de Baru, Decamerén Baru, Hostal Casablanca y Hotel Playa
Manglares Isla Baru.

Organizacién sociocultural

En Bar(, la organizacién comunitaria mas representativa es el
Consejo Comunitario con 18,9%, la participacién en grupos
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religiosos representa 2,2%, mientras que los clubes deportivos
representan 1,6% y en la categoria de otros grupos no
identificados se agrupan en 1,5%.

El Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Baru es
la organizacion que representa la comunidad ante las
entidades publicas y privadas que hacen intervenciones en el
territorio.

ASOCLUB BARU es una organizaciébn comunitaria que
fomenta la practica de actividades deportivas con el apoyo de
del Instituto Distrital de Deporte y Recreacién —IDER-, la
Fundacién Lucio Garcia Mansilla y la Fundacién Mario Santo
Domingo.

ASOCLUB, ademas fomenta el rescate de juegos y rondas
tradicionales y organiza eventos culturales caracteristicos de
la comunidad.

La Asociacion Somos Barl fortalece la educacion formal,
vocacional y artesanal, e impulsa actividades culturales, de
salud y deportivas, enfocadas en la conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente, asi como también genera un
sentido de pertenencia por la isla.

Adicionalmente, se identifican otras organizaciones de
pescadores y artesanos.

Entre los espacios de reuniéon comunitaria se identificaron la
cancha del pueblo donde se juega futbol, beisbol, softbol, kit
bol y se organizan eventos al aire libre. Otros espacios de
experiencia comunitaria son la iglesia, el parque central y el
mar.

Presencia institucional

En lo relacionado con los programas sociales que se
desarrollan en el territorio, segun el informe consultado?®, el
62% de la poblacion no es beneficiaria de algin programa,
dentro de los programas desarrollados los que tiene una mayor
participacion son los de consultas de atencién en salud con el
14,4%, vacunacion con 10,3%, Familias en Accion con 19,2%
y los programas de planificacién familiar con el 4,7%.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) atiende a la poblacién de la primera infancia, en este
caso, el 52% asisten a hogares infantiles del ICBF y el 34%
asisten a hogares comunitarios, los que quedan reciben
atencién en entidades oficiales o en centros privados o
particulares.

También, el ICBF con la Fundacién Granitos de Mostaza
coordinan 11 hogares de bienestar familiar. Adicionalmente
bajo la modalidad FAMI hay una madre comunitaria.

Ademaés, en Barl esta presente la Fundaciéon NU3 y el
Programa de Desayunos Dia con Amor.

Medios de subsistencia

La comunidad tiene una relacibn de gran cercania y
dependencia con el medio ambiente directo a través de la
pesca, las artesanias (creadas con productos naturales
locales) y el turismo en las playas de la isla, siendo esta en la
gue deriva su sustento.

Consejo Comunitario de la Vereda Playa Blanca

El Consejo Comunitario de la vereda Playa Blanca es un colectivo de la vereda de Playa
Blanca, en Cartagena, Colombia, que se constituy6 el 12 de agosto de 2012. A su vez, en la
Sentencia T-485 de 2015, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional reconocié
gue ese colectivo era un pueblo afrodescendiente beneficiario del Convenio OIT 169.Se
localiza en jurisdiccion del Corregimiento Santa Ana La comunidad es un pueblo tribal, de
aquellos que, en los términos del Convenio 169 de la OIT, tienen condiciones sociales,
culturales y econémicas que les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y
estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres y tradiciones.?5

2 |bid., p. 33.
% Sentencia T-485 de 2015
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La comunidad negra de la vereda Playa Blanca ejerce una ocupacién colectiva del territorio,
pues en éste adelanta sus actividades culturales y econémicas, sin embargo, ese grupo se
ha visto forzado a adaptarse a los cambios socioecondémicos de la zona, de manera que
tuvieron que modificar sus labores productivas. Transformé sus practicas de subsistencia de
pesca y agricultura a labores que giran en torno a la industria turistica, por eso inicié con
ventas de comidas tipicas y continio con la prestacidon de servicios de alojamiento y
hospedaje en el sector de Playa Blanca de la isla de Baru. Este consejo se ha destacado por
sus iniciativas para promover el cuidado de la naturaleza y los valores culturales del Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo.

Con base en su localizacion (Centro Poblado Santa Ana), es de mencionar que la comunidad
negra de la vereda Playa Blanca, es un actor que posee una relacion de subsistencia y de
ancestralidad con esas practicas ocupacionales y laborales (turismo y pesca); con el
emplazamiento del proyecto, no se ven perturbadas las actividades productivas y ancestrales
gue desarrollan, pues su economia depende del turismo y especialmente el que ingresa via
maritima hacia Playa Blanca, lugar donde ofrecen sus servicios a los turistas. El proyecto no
interfiere con rutas maritimas y de navegabilidad, pues estas tendran una operaciéon como de
costumbre y la vida cotidiana de la comunidad negra tendra la misma dinamica que vienen
ejerciendo. Sumado que, las areas de intervencion del proyecto, no se traslapan con area
maritimas de navegabilidad y de pesca, por lo tanto, no se evidencia una carga minima de
evidencia de forma determinable y ligada a la realidad material de la comunidad negra.

Respecto a la movilidad y conectividad terrestre, el proyecto desarrolla sus actividades de
manera paralela a la via y sus cruces los realizard por técnicas constructivas de tuneleados
gue no interviene la via de movilizacion de los moradores, si bien tendra alguna logistica
determinada tal como se describe en la descripcién del proyecto del anexo 1, estas via de
penetracién Cartagena- Baru es un corredor vial de tipo municipal de utilizacién por distintos
usuarios, por lo que no es de uso exclusivo de las comunidades negras, justamente por estar
inmersa en un sector industrial y de turismo donde se congrega diversidad de poblacion.(...)?"”

“...)
1 CARACTERIZACION CONSEJOS COMUNITARIOS

En el marco de la Modificacién de Licencia Ambiental para la ampliacion del Proyecto “Puerto
El Cayao para la Construccion de una Terminal de Importacién, Regasificacién y Potencial
Exportacion de Gas Natural Licuado”, se identifica en el area de influencia la presencia de
cinco (5) Consejos Comunitarios de Comunidades Negras: Pasacaballos, Bajo del Tigre,
Santa Ana, Ararca y Bar(, los cuales se encuentran localizados cercanos a la Zona Industrial
de Mamonal y el area costera al sur de Cartagena, sobre la via que comunica la zona urbana
del distrito con Baru. Adicionalmente, se identifica el Consejo Comunitario de la vereda Playa
Blanca y su asentamiento se registra en Playa Blanca en un sector conocido como Playa
Tranquila, al interior de Playa Blanca, asi como Cabildo Menor Zenu Indigena De
Pasacaballos (KAINZERUPAB) que se localiza de manera dispersa por el corregimiento de
Pasacaballos.

Durante el proceso de licenciamiento efectuado en el afio 2015 que dio origen a la licencia
mediante Resolucién 0435 de 2015 por ANLA, la Sociedad SPEC, surtié el proceso de
consulta previa con los Consejos Comunitarios de Ararca, Pasacaballos, Santa Ana y Bar,
bajo la Certificacion No. 1913 de 24 de septiembre de 2012 y la Resolucion 44 de 12 de julio
de 2013, emitidas por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior donde
adicionan los consejos comunitarios de Cafio del Oro y Bocachica y los demas contemplados
en la resolucion 1913 de 2012. Estos procesos consultivos se encuentran cerrados en un
100% con todos los Consejos asi: Ararca, el cierre se realizé en el afio 2020; Pasacaballos y
Baru en el afio 2023; Bocachica el 22 noviembre de 2022, Santa Ana el 25 octubre de 2024.

Respecto al Consejo Comunitario de Bajo del Tigre identificado, éste no fue incluido en el
licenciamiento realizado en el afio 2015. Su conformacién y reconocimiento es del 23 de
diciembre de 2022, mediante certificacion nimero 46 del distrito de Cartagena; a la fecha no
se identifica registro ante el Ministerio del Interior — DANCP. Es de indicar, que con dicho
Consejo Comunitario actualmente la Sociedad SPEC no tiene relacionamiento alguno, pues
las operaciones del proyecto no generan impactos en sus dindmicas economicas, sociales y
culturales.

27 Tomado del documento: Act_Caract_Consejos Com_V2.pdf, Radicado: 2024:1:002410:105027 Id 468454
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En el marco de la reunion sostenida con la funcionara delegada de la DANCP, el pasado 28
enero de 2025, para precisar informacidn y aclarar inquietudes, fue conveniente aportar mayor
informacion de la caracterizacion del Consejos Comunitario de Comunidades negras de Playa
Blanca, actualmente con registro local en Cartagena de Indias, mediante resoluciéon 014 de
2020.

Por lo anterior, la Sociedad adelanto un scouting de la comunidad perteneciente al consejo
comunitario de comunidades negras de Playa Blanca, mediante una metodologia de
reconocimiento del territorio y de entrevista a nativos claves como fueron Nelsi Marimén
Gonzalez - representante legal del Consejo Comunitario de Playa Blanca y el presidente de
Santa Ana, Jamer Rodriguez Cardales, con este (ltimo nativo, se llevd a cabo el recorrido

para recabar datos de sus asentamientos y dinamicas econémicas.

CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES VEREDA DE PLAYA BLANCA

1. Territorio y formas de asentamientos

Tradicionalmente, el Consejo Comunitario se ha asentado sobre un sector conocido como
Playa Tranquila, al interior de Playa Blanca.

Con base en la informacién emitida por Asuntos Etnicos de la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana- Casa Aiku — Cartagena de Indias, se incluye un acta de actividades
de consultoria

‘mapeo vereda Playa Blanca -titulacion, 2023 se indica: “El 9 de febrero de 2020, se retne

el comité de territorio colectivo con el objeto de hacer un recorrido a pie para trazar el
poligono que demarque el area que sera presentada como el terreno del territorio colectivo,

usando teléfonos celulares tipo smartphone (...)”

El resultado fue publicado en el mapa de la comunidad?8:

Figura 1-1 Mapeo de Territorio colectivo resultante por recorrido a pie

i}

Fuente: Acta mapeo vereda Playa Blanca, proyeccion titulacion, 2023

Area total: 57,8 Ha.
Perimetro: 3,74 Km.

“...) el area va desde un poco antes del camino del Pajal, donde estan los arboles de
caucho, siguiendo en linea paralela a la costa hasta toparse con el camino de la Puntilla.
Cerrando con la linea costera en el frente de playa, para cerrar con la entrada a los arboles
de caucho (...)".

28 hitps://bit.ly/consultapreviaplayablanca
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Posteriormente el 5 de marzo de 2023 se generé una adenda, que dio origen a una
nueva acta donde la comunidad de Playa Blanca, entrega las nuevas demarcaciones de
los puntos tomados en campo e identificando los caminos ancestrales de El Pajal y La
Puntilla, tal como se denotan en la figura y Ver anexo Acta actividades, 2023.
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Fuente: Acta mapeo vereda Playa Blanca, proyeccion titulacion, 2023

Figura 1-3 Territorio Colectivo Consensuado
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Fuente: Acta mapeo vereda Playa Blanca, proyeccion titulacion, 2023%°

Figura 1-2 Puntos enviados por la comunidad para corregir el territorio colectivo resultante

Actualmente, el Consejo Comunitario se encuentra en tramites con la Agencia Nacional de Tierras,
buscando la titulacion colectiva del &rea donde realizan sus actividades de subsistencia tradicional
que, para los nativos, corresponde a su territorio ancestral y esta demarcado en una extension
aproximadamente de 3,74 kilbmetros de Playa Blanca. Lo anterior, corresponde que los nativos
no cuentan con territorio colectivo, han venido haciendo gestiones y tramites en busca de la

2% Mapa web: https://bit.ly/consultapreviaplayablanca
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proteccién colectiva, sin embargo, dicha area se superpone con el Parque Natural Corales del
Rosario y de San Bernardo.

Figura 1-4 Superposicion el area de pretension territorial con Parque Natural Corales del Rosario
y de San Bernardo.
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Si bien, en el Parque Natural Corales del Rosario no esta permitido pernoctar; en la zona, se
calcula el asentamiento permanente de cerca de 56 familias de nativos pertenecientes al consejo
comunitario de comunidades negras de Playa Blanca. Las demas familias de los nativos viven en
el centro poblado de Santa Ana, dada la restriccion que poseen por Parque Natural Corales del
Rosario, sin embargo, su trabajo depende de los servicios turisticos y de gastronomia tradicional
ofrecidos a los turistas en Playa Blanca de los cuales los ingresos percibidos derivan su sustento,
razoén por la que consideran que dicho espacio es su territorio.

Es de anotar, que el territorio de pretension territorial del consejo comunitario de comunidades
negras, no se superpone con el area de intervencion del proyecto y en el deslinde territorial con
el centro poblado Santa Ana, claramente se observa una dinamica organizativa y socioeconémica
de los nativos que el proyecto no interfiere con el territorio pretendido, tal como se observa en la
siguiente figura:
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Figura 1-5 Localizacion del Proyecto respecto al area de Pretension Territorial.
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2. Dinamica de poblamiento

El poblamiento de la comunidad de Playa Blanca esta ligado con el del centro poblado de Santa
Ana, ya que son comunidades que comparten su origen y jurisdiccidn en el territorio, sin embargo,
el primero con un alto acervo ancestral con el territorio (superficie terrestre) de Playa Blanca.

Al relatar la fundacion de Santa Ana, se dio el 10 de noviembre de 1774, por un espafiol
encomendado con la tarea de organizar los territorios alrededor de Cartagena por orden del
gobernador de la época; siendo los primeros pobladores, 99 negros esclavos que fueron
expandiéndose en la zona; por lo que los habitantes actuales son descendencia de ellos y, por lo
tanto, consideran su territorio propio por el legado de sus ancestros.

La creacion del Consejo Comunitario de Negritudes de Playa Blanca se da el afio 2012,
alcanzando su reconocimiento, por medio de la Sentencia T485 de 2015, en la cual la Sala Octava
de Revisioén de la Corte Constitucional reconocio que ese colectivo era un pueblo afrodescendiente
beneficiario del Convenio OIT 169.

La comunidad negra de la vereda Playa Blanca, es un actor que posee una relacion de
subsistencia y de ancestralidad con las actividades de turismo y pesca en Playa Blanca, sitio
donde especialmente y de mayores ingresos ofrecen servicios de gastronomia tradicional que
ofrecen a los turistas que arriban a Playa Blanca.

Por lo anterior, la conformacion del Consejo, se da como iniciativa de los nativos, con el objetivo
de proteger el territorio de la llegada de poblacién foranea a ofrecer servicios a los turistas, pues
como consecuencia de la construccion del puente del canal del Dique, lo que mejoro el acceso
terrestre, trataron de establecerse alli, lo que les limitaba su posibilidad de empleo y de
subsistencia.

Playa Blanca tiene una extension aproximada de 3,74 kilbmetros, donde se localizan cerca de
150 negocios de propiedad de los nativos para la prestacion de servicios turisticos y de
gastronomia.

3. Demografia
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En la entrevista con la representante legal del Consejo comunitario de Playa Blanca Sra Nelsy
Marimén Gonzalez manifiesta que el Consejo Comunitario (Junta impugnada), se encuentra
conformado por aproximadamente 300 personas que se agrupan en 56 familias, algunas
residentes de manera permanente en el sector de Playa Blanca y otras localizadas en el centro
poblado de Santa Ana.

De acuerdo con la informacién primaria recabada el 13 y 14 febrero de 2025, y aplicando la
técnica de observacion directa, en Playa Blanca podria hablarse de una poblacién que circula
aproximadamente o cercana a las 1.000 personas, conformada por los nativos pertenecientes al
Consejo Comunitario de Playa Blanca, los nativos de Santa Ana que realizan actividades
econdémicas en el area, asi como otra poblacién foranea y flotante que va y viene todos los dias
en busca de una oportunidad laboral.

Por lo anterior y dada su dinamica demografica y de movilidad poblacional el proyecto no tiene la
capacidad de generar impacto o cambios en las variables demogréficas.
4. Salud

Los nativos habitantes de Playa Blanca acceden a los servicios de salud en el centro poblado de
Santa Ana, a través de la Clinica Julio Mario Santo Domingo, la cual se encuentra habilitada
para la atencién de los pacientes por medio de tres consultorios de medicina general, un
consultorio de odontologia, otro para prevencion y promocion, un laboratorio, una sala de
urgencias, dos areas de hospitalizacion y una sala de partos.

El Consejo Comunitario de Playa Blanca tiene un centro de primeros auxilios construido con
recursos propios, en el area de turismo de Playa Blanca, sin embargo, estan en proceso para
adecuarlo y tener un profesional de la salud para la prestacion del servicio.

La comunidad conserva el uso de plantas medicinales, contando con un botanico de plantas
liderado por Carmen Garcia y Rafael Paternina, quienes transmiten el conocimiento. Las plantas
medicinales suelen tenerse en las huertas caseras.

5. Educacion

La poblacién nativa de Playa Blanca accede a servicios educativos en el centro poblado de Santa
Ana, donde hay dos (2) instituciones educativas, una oficial (Institucién Etnoeducativa de Santa

Ana) y otra privada (Fundacién Educativa Instituto Ecolégico Barbacoas); ambas ofrecen
preescolar, primaria, basica secundaria y media.

La institucion es etnoeducativa, surge de la necesidad de conservar sus raices y en los ultimos
anos, se ha buscado vincular a docentes nativos a la planta del colegio, buscando que no deban
migrar a otras partes para conseguir trabajo y se siga congregando la poblacién en su espacio
ancestral. Son aproximadamente 18 docentes nativos actualmente.

6. Religiosidad/cosmogonia
Las religiones presentes en Playa Blanca se limitan a ser de confesién catdlica y cristiana. La
poblacion participa de las celebraciones religiosas en Santa Ana, donde existe una iglesia
catdlica y cuatro congregaciones cristianas evangélicas

Las festividades mas importantes son Semana Santa donde cantan, tocan y bailan fandangos,
porros y bullerengue, danzas tradicionales afrocolombianas y comparten comida entre los
vecinos, especialmente el mote criollo. Para la poblacién la patrona es Santa Ana, quien era la
madre de la Virgen Maria y cada 26 de julio celebran con bandas de musica criolla durante 3 o 4
dias.

También celebran a San Juan, el 24 y 29 de julio; se celebra el dia del pescador, “se bebe y
come durante el dia y la noche”, se prenden fogatas y se celebra un torneo de canoas donde
compiten todas las poblaciones de la isla. EI 2 de noviembre, se celebra el dia de los muertos,
donde cada familia visita las tumbas de familiares, se llevan flores, velas y se realizan oraciones
conmemorando su deceso.

También se ha institucionalizado, por fuerza externa y no propiamente de la iniciativa de la
poblacion, el dia de la afro-colombianidad, el 21 de mayo. Durante las fiestas de Cartagena en
noviembre, el poblado realiza un reinado local, se lanzan maicena y postulan candidatas al
reinado popular de Cartagena. Una de las tradiciones que se ha dejado de celebrar y que
desapareci6 con los viejos, fue la celebracion del Carnaval de Barranquilla en la poblacién, la
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cual se hacia de manera simultanea con el carnaval original. Los viejos antes bailaban fandango
en las calles, pero esa costumbre ha desaparecido.

La comunidad no registra sitios sagrados ni de interés cultural y patrimonial.

7. Etnolingiiistica

En Cartagena de Indias, el folclor y sus visiones del mundo se entremezclan para generar un
vocabulario con el que también exaltan su identidad, no se tienen identificados dialectos
especificos en los consejos comunitarios, pero si el uso de vocablos propios que surgen
generalmente al acoplar los nombres de hechos, cosas o personas con otras palabras que
poseen fonemas semejantes, pero las cuales no se escriben estrictamente igual.

El castellano o espariol es la lengua oficial, el consejo comunitario no tienen ningtn dialecto;
solo en San Basilio de Palenque se habla el palenquero, lengua criolla que incluye numerosos
elementos de origen africano.

8. Economia tradicional

La comunidad negra de la vereda Playa Blanca ejerce una ocupacion colectiva de los 3,74 km
del territorio, con patron de asentamiento lineal al mar caribe sobre Playa Blanca, pues en este
espacio territorial adelantan sus actividades culturales y econémicas, las cuales giran en torno al

turismo, la pesca y la gastronomia, por medio de preparacion y venta de comidas tipicas y la
prestacién de servicios de alojamiento y hospedaje. Si bien estan agrupados bajo una
organizacion social, para efectos de desarrollo de sus actividades generadoras de ingresos, lo
hacen de manera independiente cada una de las familias, “cada quien por su cuenta™?, lo cual,
no es posible determinar que exista una unidad de negocio colectiva, pues, el consejo
comunitario esta enfocado desde lo organizacional, motivado por prevenir que sean invadidos
por foraneos que les limite sus oportunidades laborales y de sustento.

Este Consejo Comunitario de comunidades negras de Playa Blanca, se ha destacado por sus
iniciativas para promover el cuidado de la naturaleza y los valores culturales del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y de San Bernardo.

Su abastecimiento y proveeduria la realizan desde el centro poblado Santa Ana y Cartagena, es
decir, alli compran los insumos para preparar los alimentos. Compran el pescado como principal
insumo, por lo general a las vendedoras de pescado de Santa Ana que tienen sus negocios en
playa o en mercado Bazurto.

Los pescadores tienen un embarque en Playa Blanca y de ahi salen a mar abierto hacia Punta
Gigante y estas faenas la realiza permanentemente bajo la figura de asociacion de base de
pescadores, quienes abastecen y vende a los nativos propietarios de los negocios dedicados a
la preparacion de alimentos que se encuentran a lo largo de la Playa.

Fotografias servicios logisticos, venta de pescado que ofrecen en Playa Blanca a los turistas.

30 Relato Sefior Jamer Rodriguez Cardales, presidente consejo comunitario de comunidades negras de Santa Ana.
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jueves, 13 de febrero de 2025 14:32

Fuente: SAG, 2025

9. Medios de subsistencia
Los nativos pertenecientes al Consejo comunitario de comunidades negras de Playa Blanca
tienen una estrecha relacién de dependencia con actividades econémicas asociadas a la
gastronomia ancestral, turismo, pesca de las cuales derivan su sustento y su oficio u ocupacion,
que ejercen directamente en la zona de Playa Blanca.

El Consejo Comunitario de Playa Blanca se caracteriza por ser una comunidad negra, y sus
principales fuentes de recursos econémicos son: el turismo formal e informal, la pesca, cultivos
frutales, venta de artesanias, platos tipicos, entre otras que al final son su medio de
subsistencia.

Por lo anterior, el proyecto no genera ninguna perturbacion al desarrollo de sus oficios
ancestrales como tampoco a su actividad de pesca y turismo.

10. Organizacion sociocultural y de legalidad del CC
La organizacién del Consejo Comunitario esta conformada por un representante legal (Nelsi
Marimén Gonzalez), presidente junta directiva Yoiser Romero Galan con sus directivas y
asamblea; asi como por asociaciones de base de pescadores, lancheros y mujeres
ambientalistas. Cada asociacién desarrolla su actividad econémica en la que se especializé y de
esta deriva su sustento). Esta reconocida bajo la resoluciéon 014 de 2020, por la alcaldia de
Cartagena.

La junta directiva del Consejo Comunitario se encuentra impugnada (RESOLUCION NUMERO
COCORPUNO02342024 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2024)3, por diferencias que se dieron el
momento de las elecciones en cuanto al censo interno interpuesta por JUAN FRANCISCO
MIRANDA LOPEZ y otros. Se esté a la espera de la realizacién de las préximas elecciones para
solucionar dicha impugnacioén. Ver anexo RESOLUCION NUMERO COCORPUN02342024 DEL
31 DE DICIEMBRE DE 2024.

Con la implantacion del proyecto, no es posible determinar que exista una afectacion o cambio
en la estructura social existente, pues existe una situacion divergente actualmente interna y
ajena a las actividades del proyecto, asi mismo, no generara cambios en su espiritualidad,
acervo cultural y ocupacionales que ponga en riesqo la pervivencia de los nativos.
11. Presencia institucional
En lo referente a entidades en el territorio, se encuentra que en Playa Blanca existe una estacion
de policia. Ademas, han hecho presencia instituciones como CARDIQUE, Parque Natural
Corales del Rosario y de San Bernardo y la Alcaldia Distrital, las cuales han desarrollo procesos
de capacitacién en temas conservacion y proteccion de los recursos naturales y la alcaldia en
manipulacién de alimentos, mesa y bar, cuidados ambientales y aprendizaje del idioma inglés.
12. Movilidad y rutas de desplazamiento

31 Por la cual se decide en segunda instancia el recurso de apelacién interpuesto en contra de la RESOLUCION Oficio AMCRES-003918-2023
de fecha 4 de julio de 2023 “por medio de la cual se decide recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la resolucién amc-res-002482-
2023 por medio de la cual se decide la impugnacion contra los actos de eleccién de la junta de Gobierno y el representante legal del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE PLAYA BLANCA.
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La movilidad y conectividad de los nativos esta dada por sus dinamicas econémicas que ejercen
y de sus formas de abastecimiento para preparar los alimentos que ofrecen a los turistas.
Combinan medios de transporte acuatica y terrestre, esta ultima la realizan por un corredor vial
Baru- Cartagena con distintos usuarios como turistas, operadores hoteleros, industriales, y
comunidad en general. Dada la dinamica de trasporte y de la via de conexién, el Proyecto
realizé aforos vehiculares, con el fin de identificar la movilidad en el territorio y sus distintas
formas, para una mejor aproximacion a las realidades del entorno y poder verificar la
exclusividad de este corredor vial y se evidencia un trafico alto de motocicletas, que no es
posible diferenciar si son de exclusividad de los nativos. Sumado a que el proyecto, en ninguno
de los casos cerrara la via, pues utilizara alternancias que genere una continuidad en el corredor
vial Bart — Cartagena.

Como caminos ancestrales identificados corresponde a El Pajal y La Puntilla, tal como se
muestra en el gjercicio realizado con un acompanante nativo del territorio, con ejercicio a mano
alzada de la profesional y en coherencia con lo descrito en las actas de pretension territorial
aportadas por la alcaldia de Cartagena. Precisar que, dichos caminos no seran intervenidos por
el proyecto, ademas distan considerablemente y por ende no existe ningun traslape. Las
coordenadas se los caminos ancestrales son:

Caminos ancestrales Coordenadas Inicio Coordenada Fin

X Y X Y
El Pajal 4715236,2 | 2687635,7 | 4714334,68 2688360,1
La Puntilla 4716876,3 2688369 4715160,4 2689212,1

Figura 1-6 Identificacion de caminos ancestrales

/

Fuente: Recorrido de campo y alcaldia Cartagena
Fotografia Camino Ancestral La Puntilla

Fuente: Jamer Rodriguez Cardales

ANALISIS DEL TERRITORIO Y DE AFECTACION DIRECTA

De acuerdo con la informacién analizada anteriormente, no es visible un traslape geogréfico
ylo cartografico con el Consejo comunitario de Playa Blanca, no obstante, se registra una
pretensién territorial delimitada, tal como se ilustro en las figuras de la variable de territorio
desarrollada anteriormente; y se evidencia que el area esta alejada en 6,84 km del area de
intervencion del Proyecto, sumado a las mudltiples barreras naturales y antrépicas como
lagunas, ciénagas, vias de acceso, desarrollos turisticos, zonas hoteleras, entre otros. Si bien
adelantan un tradmite ante la Agencia Nacional de Tierras, que no fue posible conocer su
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detalle del proceso administrativo, no obstante, en caso de prosperar, las condiciones son las
mismas y no hay interferencia con el contexto geografico.

Asi, actuando bajo el principio de buena fe y corresponsabilidad se consulté la informacién
respecto a los sitios de interés étnico e importancia cultural de los nativos pertenecientes al
consejo comunitario, identificando dos (2) caminos ancestrales: El Pajal y La Puntilla, que la
cruzar la informacién con respecto a la localizacion, y la cartografia del Proyecto, no existe
ninguna superposicién, por ende, no hay lugar a ningun tipo de afectacion. Para el Proyecto,
los accesos de uso son de uso publico y compartido por distintos usuarios y se localizan en
una zona distante a los registrados por los nativos. Por lo anterior, se insiste que estan
alejados del area del proyecto y no tendran perturbaciones.

Es de mencionar, que los sitios de interés cultural y ancestral como son los dos caminos y el
area de turismo de Playa Blanca, no se traslapan con el proyecto y sus relaciones funcionales
de indole cultural y espiritual, no son perturbadas por el desarrollo de este. Es asi que
extender el andlisis al denominado territorio amplio, relacionado con la cosmovision, asociado
directamente con los usos y costumbres, transito, subsistencia y sitios de interés étnico e
importancia cultural de los nativos, la dinamica de sus actividades no sufre modificaciones ni
afectaciones directas.

Lo anterior se fundamenta en el andlisis realizado por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia SU-121 del 2022, en donde al referirse al territorio ancestral, con &mbito tradicional
y de valor espiritual, cultural y ambiental de la linea negra de los de los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, insistio que “ A partir de lo anterior puede
sostenerse que la linea negra de la SNSM puede entenderse como un territorio étnico
amplio/complejo, respecto del cual el Decreto 1500 de 2018 reconocié expresamente que se
encuentra debidamente demarcado por lineas virtuales que se unen entre si. En todo caso,
se insiste, que ello no significa que todo proyecto que alli se realice active automaticamente
el mecanismo de consulta previa, ya que se hace necesario verificar la intensidad de la
afectacion que se produce caso a caso, con el propésito de determinar el tipo de participacion
que se debe garantizar a las comunidades indigenas”.
Sumado a lo anterior, se trae a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-764 de 201532, quien al referirse al concepto de proximidad respecto al grado de
afectacion en que puede verse afectada una comunidad, preciso que se “considera razonable
una distancia de menos de dos kildmetros medida desde los linderos del territorio indigena,
como espacio dentro del cual pueden sentirse las afectaciones generadas por un proyecto de
explotacion de hidrocarburos que se desarrolla en otro territorio contiguo”.
Bajo la anterior perspectiva, considerando el grado en que una comunidad puede verse
directamente afectada por actividades fuera de su territorio, la Corte estimé razonable un radio
de menos de dos kildbmetros desde los limites del territorio étnico. Para el caso en particular,
se evalué en que los impactos derivados de la ejecucion del proyecto son insignificantes
debido a su localizacién y al entorno antrépico. Si bien los caminos ancestrales, se encuentran
fuera del area de intervencidn del proyecto, pero dentro del poligono de area de influencia del
Corregimiento Santa Ana, su adyacencia se ubica en zonas altamente intervenidas y donde
se congregan distintos grupos poblacionales (turistas, nativos, foraneos) que comparten
espacios, no obstante, dichos caminos, son catalogados como de ancestralidad de los
comuneros, sin embrago, el Proyecto no genera perturbacién alguna para que se dé
continuidad con las practicas espirituales, sociales y culturales.
Finalmente y de acuerdo con las caracteristicas del proyecto, éste no generara condiciones
gue impidan adelantar los oficios que adelanta la comunidad, ni que afecte sus fuentes de
sustento, como quiera no se identificé ninguna actividad econdmica realizada por la
comunidad fuera del territorio donde se asientan (Playa Blanca), ya que sus dinamicas
econdmicas se circunscriben a los 3,74 km de la vereda Playa Blanca y su sustento depende
de los servicios ofrecidos de turismo, pesca y gastronomia. Cabe sefialar que, segun el
recorrido hecho por el territorio, en el area de intervencion del Proyecto, no se encontraron
evidencias de actividades econémicas en las cudles los nativos provean su sustento.

(...)%%"

A continuacion, se realizan algunas precisiones sobre las comunidades étnicas objeto del
presente analisis:

32 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. SALA CUARTA DE REVISION. Radicacion No. T- 3.833.978. (16, diciembre,2015).
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martello. En: no publicado. Bogota.: 2015. [Consultado: 30 de septiembre de 2024]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-764-15.htm
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e COMUNIDAD INDIGENA PASACABALLOS (KAINZERUPAB):

“La comunidad indigena se encuentra inscrita en la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias
en el departamento de Bolivar, segun lo dispone la Resoluciéon Nimero 3498 del 29 de mayo
de 2014. Ha teniendo como figura organizativa el Resguardo Indigena San Andrés de
Sotavento de lo cual da fe la Resolucién Namero 010 de 2014, que la reconoce y afilia como
miembro del cabildo menor indigena de Pasacaballos™*.

“Se localiza de manera dispersa en el corregimiento de Pasacaballos, Distrito de Cartagena,
Bolivar conformada por 106 familias aproximadamente conforme al autocenso’.

“La gran mayoria de sus zonas de asentamiento, usos y costumbres estan influenciadas por
las dinamicas propias del canal del dique, la zona industrial de Mamonal, la infraestructura
vial existente como: La Ruta Caribe - via a Mamonal, via Baru, entre otras, asi mismo presenta
importancia dentro de sus actividades socioeconémicas la pesca en el Canal del Dique y
cafios aledafos y algunas actividades agricolas que se desarrollan en la vereda de Santa Ana
jurisdiccion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias (Bolivar)™®.

“Se dedican a la produccién agricola, actividad que por la falta de predios propios, se ha
venido realizando en terrenos alquilados o prestados por sus propietarios a las familias de
Kainzerupab para cultivar yuca, maiz, berenjena, patilla, habichuelas, frijol Zaragoza y aji;
realizan actividades de pesca en lugares como el cafio Puerto Adentro, y hacen recoleccién
de materias primas como los juncos y la enea las cuales son el insumo para la elaboracién
de las artesanias principalmente la estera, productos que luego son comercializados a las
zonas turisticas mas cercanas™’.

e CONSEJO COMUNITARIO DE BAJO DEL TIGRE:

“La poblacién del Consejo Comunitario es de 285 personas organizadas en 75 familias. Sin
embargo, aducen que hay 110 familias en la vereda, pero solo 75 hacen parte del colectivo y
gue todos son duefios de sus casas, a partir de una explotacion campesina de la zona de
hace 90 afios38”

“El Consejo Comunitario habita de manera dispersa en el caserio de Bajo del Tigre del
corregimiento de Pasacaballos del Distrito de Cartagena de Indias en el departamento de
Bolivar, para llegar a este lugar desde el casco urbano de Cartagena se dirige en direccion
sur hacia el centro Poblado de Pasacaballos por la transversal de Bar(i3®”

“Tradicionalmente, la comunidad de Bajo del Tigre se reconoce como poblaciéon campesina,
siendo las actividades agropecuarias, la principal fuente de produccion e ingresos, realizan
distintas practicas como la agricultura, la pesca, la caceria de subsistencia y la cria de
animales de corral™0.

“La agricultura es desarrollada en las parcelas que cada familia posee, esto les permite
obtener alimentos para el pan coger, realizar el cambio de manos y comercializar el excedente
con miembros de comunidades vecinas en los mercados campesinos. Destacando los cultivos
de maiz, yuca, berenjena, frijol, hortalizas y aji dulce™".

“La pesca es desarrollada artesanalmente en los cuerpos de agua que conforman los
humedales y el complejo cenagoso alrededor del Canal del Dique. Ademas, la comunidad
cuenta con expertos cazadores que utilizan técnicas tradicionales para atrapar especies como
conejo, fieque, armadillo y guartinaja™?.

“Las familias practican la cria de cerdos, cabras, gallinas ponedoras, pollos de engorde y
patos™s3.

34 Tomado del documento: Act_Caract_Consejos Com_V2.pdf. Pagina: 5. Radicado: 2024-1-002410-105027 Id 468454

35 Tomado del INFORME DE VISITA DE VERIFICACION EN EL MARCO DEL PROYECTO SOLAR FOTOVOLTAICO CASABLANCA —
CARTAGENA. Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior. 2023.

36 |bidem.

37 |bidem.

38 Tomado,del INFORME DE VISITA DE VERIFICACION EN EL MARCO D!EL PROYECTO MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL DE LA
OPERACION EXISTENTE EN LA SOCIEDAD PORTUARIA PUERTO BAHIA S.A.

3 |bidem.

40 Tomado del documento: Act_Caract_Consejos Com_V2.pdf. Pagina: 17. Radicado: 2024-1-002410-105027 Id 468454

41 |bidem.

42 |bidem.

43 |bidem

Pagina 94 de 103




(&)
Interior

RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025 PAGINA 95

e CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA
DE GOBIERNO RURAL DE ARARCA#4:

“Se encuentra registrado ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) y cuenta
con procesos de consulta previa activos de acuerdo con el Sistema de Informaciéon en
Consulta Previa-SICOP. Tienen un patrén de asentamiento concentrado en el centro poblado
del corregimiento de Ararca en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar.

Las principales fuentes de ingresos econdmicos de los miembros de la comunidad son la
pesca, la agricultura y el turismo. La agricultura es practicada con poca intensidad en donde
cada familia cultiva para pancoger, productos como frijoles, ahuyama, yuca, melon, patilla,
batata, ilame. Esta actividad no es realizada de manera colectiva y por el contrario se
desarrolla en espacios reducidos de propiedad de cada familia y en fincas de propiedad
privada con previo permiso de sus propietarios.

El trabajo en el sector turistico es muy importante para la comunidad dada su cercania con
hoteles y playas ubicadas dentro del corregimiento. Por lo anterior, algunos miembros se
dedican a la venta de artesanias, venta de alimentos (frutas, dulces y mariscos), guias
turisticos, venta de combustible u oficios varios en los hoteles y/o restaurantes.

Las principales formas para llegar al corregimiento de Ararca son: por via terrestre, desde el
casco urbano de Cartagena- Corregimiento de Pasacaballos al Corregimiento de Ararca, por
via maritima, desde la Bahia de Cartagena — Ciénaga Honda - Cafio Tucutucu.

En general, la comunidad del “Consejo Comunitario de Ararca” realiza transitos para la
interaccién entre sus miembros y para el desarrollo de sus usos y costumbres a través de las
vias que recorren el corregimiento y que comunican los diferentes sitios de interés como
cultivos, viviendas y sitios comunitarios. Adicionalmente se movilizan por la Bahia de
Cartagena durante el desarrollo de sus faenas de pesca y para desplazarse al casco urbano
del Distrito.

Una de las principales fuentes de sustento de la comunidad es la pesca, destacandose artes
como: cordel, redes, palangre, atarraya, boliche — chinchorro, buceo, nasa, red y carreteado,
y lugares como: la Bahia de Cartagena, Horno Viejo, Bajo de Pasque, Bajo El Nifio, Ciénaga
de Coquitos, entre otros”.

e CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL CORREGIMIENTO DE
BARU:

“Se encuentra registrado ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) y cuenta
con procesos de consulta previa activos de acuerdo con el Sistema de Informacion en
Consulta Previa-SICOP. Los miembros de la comunidad viven de manera concentrada en el
centro poblado del corregimiento de Baru, en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, departamento de Bolivar.

Las principales fuentes de sustento de los miembros de la comunidad son la pesca, el turismo,
la agricultura y la navegacion. La agricultura es desarrollada de forma individual en terrenos
propios o alquilados. Las especies mas cultivadas son yuca, patilla, ahuyama, maiz, nispero,
mango, coco, ciruela, limén, papaya, platano, productos que son destinados para el
autoconsumo y la venta en el corregimiento de Bar(, y en la ciudad de Cartagena.

Los miembros de la comunidad que se dedican al sector turistico trabajan en actividades
como hospedaje, alimentacién, elaboracién de artesanias, juegos nauticos, guianzas,
careteo, buceo, ventas ambulantes entre otros.

Las artesanias mas elaboradas son las celosias, las esculturas de animales en madera,
piedras talladas, collares y manillas de semillas.

Los miembros que se dedican a la navegacion transportan tanto pasajeros como mercancias.

4 Resolucion Numero ST-1155 del 09 agosto de 2023. Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior.
“ |bidem
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Igualmente, algunos miembros trabajan en las construcciones en la peninsula de Bari como
obreros

Una de las principales fuentes de sustento de la comunidad es la pesca, destacandose artes
como la linea de mano, las redes (trasmallo, chinchorro, boliche), el buceo (arpén, gancho,
lazo, barilla), las nasas y el palangre, mientras que las especies capturadas son cojinla,
sierra, rébalo, jurel, pargo, chino, barracuda, saltona, mero, cherna, langosta, cangrejo, pulpo,
ostras, camardn, atun, caracol, lebranche, tiburén, raya, bacalao y pez leén”.

¢ CONSEJO COMUNITARIO DE BOCACHICA*“é:

“Se encuentra registrado ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) y cuenta
con procesos de consulta previa activos de acuerdo con el Sistema de Informacion en
Consulta Previa-SICOP. Los miembros de la comunidad viven de manera concentrada en el
centro poblado del corregimiento de Bocachica en la isla de Tierra Bomba, en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar.

La Unica via de acceso a la isla Tierra Bomba y, por tanto, a Bocachica es maritima, a través
de diferentes tipos de embarcaciones. En la isla hay comunicacion terrestre con los deméas
corregimientos, solo algunas calles de Bochachica estan pavimentadas.

Los ingresos econdmicos de las familias de la comunidad provienen del turismo, la agricultura
y de la pesca en la Bahia de Cartagena, Bajo Sal Medina y Bahia Barbacoas entre otros
caladeros. Esta comunidad cuenta con la cooperativa de pasajeros COOTRAYSMAR donde
hay socios tanto de Cafio del Oro como de Bocachica, desempefiando sus labores en el
muelle La Bodeguita asociados al transporte de pasajeros, también trabajan en el sector
turistico ya sea como guias o elaborando artesanias y alimentos.

Una de las fuentes de sustento que se destaca es la pesca con artes de pesca como: fondeo,
atarraya y correteo”.

¢ CONSEJO COMUNITARIO DE CANO DEL ORO*:

“Se encuentra titulado mediante la Resolucion Numero 1963 del 6 de diciembre de 2017
expedida por la Agencia Nacional de Tierras-ANT que adjudico tres terrenos baldios con una
extension de 94 hectareas y 1129 metros cuadrados. Los miembros de la comunidad viven
de manera concentrada en el centro poblado del corregimiento de Cafio del Oro en la isla de
Tierra Bomba, en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de
Bolivar.

La Unica via de acceso a la isla Tierra Bomba vy, por tanto, a Cafio del Oro es maritima, a
través de diferentes tipos de embarcaciones. En la isla hay comunicacion terrestre con los
demas corregimientos.

Las fuentes de sustento de la comunidad se destacan los cultivos de pancoger de yuca,
platano, fiame, limon, tamarindo, papaya, melon, anén, mango para el autoconsumo o el
intercambio, la pesca en las bahias de Cartagena y Barbacoas, Bajo Sal Medina entre otros
caladeros. Otra fuente de sustento de la comunidad son las actividades relacionadas con el
turismo, ya sea como guias, lancheros o elaboracién de artesanias y alimentos, etc.

Cafio del Oro se considera el epicentro de los pilotos de lanchas, cuenta con la cooperativa
de pasajeros COOTRAYSMAR. Algunas de las artes de pesca son el troleo, el buceo, la
atarraya entre ofras”.

e CONSEJO COMUNITARIO DEL CORREGIMIENTO DE PASACABALLOS“:

“Se encuentra registrado ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) y cuenta
con procesos de consulta previa activos de acuerdo con el Sistema de Informacion en
Consulta Previa-SICOP. Gran porcentaje de la poblacion que hace parte de la comunidad
viven de manera concentrada en el centro poblado del corregimiento de Pasacaballos en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, y un menor

6 |bidem.
47 Ibidem.
8 |bidem
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porcentaje se encuentra asentada en las veredas Bajo El Tigre y Membrillal (corregimiento de
Pasacaballos).

Las principales fuentes de ingresos econémicos de los miembros de la comunidad estan
relacionadas con la pesca, la industria, el comercio, la agricultura y los oficios varios.

La agricultura se desarrolla en las veredas El Tigre, Membrillal y en la zona rural del
corregimiento de Pasacaballos (via de Barl, por la margen derecha de la via a los
corregimientos de Leticia y El Recreo y por el Canal del Dique). Cultivan principalmente yuca,
platano, mango, frijol y arroz.

En cuanto a las actividades relacionadas con la industria y el turismo, se destaca: la venta de
combustible, transporte de personas por via terrestre, fluvial y maritima, y empleos oficiales
e informales en el sector industrial de Mamonal.

Las principales formas para llegar al corregimiento de Pasacaballos son: Via terrestre: Desde
el casco urbano de Cartagena - Corregimiento de Pasacaballos, y maritima y fluvial: Desde
la Bahia de Cartagena ingresando por el Canal del Dique — Pasacaballos.

En general, la comunidad realiza transitos para la interaccién entre sus miembros y para el
desarrollo de sus usos y costumbres a través de las vias que recorren el corregimiento y que
comunican los diferentes sitios de interés como cultivos, viviendas y sitios comunitarios.
Adicionalmente se movilizan por la Bahia de Cartagena y el Canal del Dique durante el
desarrollo de sus faenas de pesca.

Una de las principales fuentes de sustento de la comunidad es la pesca, destacdndose artes
como: Redes (arte de pesca empleada para capturar sierra, robalo, macabi, mero, pargo,
cojinda, barbudo, etc.), atarraya (con esta arte pescan lisa, lebranche, robalito, pampand,
mojarra y rollado), linea de mano o cordel (utilizado para pescar cojinGa, pargo rojo, chino
rojo, mero, carito, jurel, sabalo, etc.), palangre (para la pesca de raya, chivo, mero y pargo) y
buceo (les permite capturar caracol, ostras, langostas, pulpo y chipichipi)”.

e CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA
DE GOBIERNO RURAL DE SANTA ANA%:

“Se encuentra registrado ante la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar) y cuenta
con procesos de consulta previa activos de acuerdo con el Sistema de Informaciéon en
Consulta Previa-SICOP. Los miembros de la comunidad viven de manera concentrada en el
corregimiento de Santa Ana en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar.

Las principales fuentes de ingresos econdmicos de los miembros de la comunidad son la
pesca, la agricultura y el turismo.

La agricultura es practicada con poca intensidad en donde cada familia cultiva para pancoger,
productos como yuca, melén, patilla, batata, fiame, frijol. Esta actividad no es realizada de
manera colectiva y por el contrario se desarrolla en espacios reducidos de propiedad de cada
familia.

El trabajo en el sector turistico es muy representativo para la comunidad dada su cercania
con hoteles como el Decamerén y a las playas turisticas. Por lo anterior, algunos miembros
se dedican a la venta de artesanias, el alquiler de carpas o al trabajo con hoteles y/o
restaurantes.

Las principales formas para llegar al corregimiento de Santa Ana son, via terrestre, desde el
casco urbano de Cartagena- Corregimiento de Pasacaballos-Corregimiento de Ararca-
Corregimiento de Santa Ana, fluvial, desde la Bahia de Barbacoas-Cafio Lequerica-Canal del
Dique (Canal Brisas de Barbacoas) y Maritima, desde la Bahia de Cartagena-Canal de
Varadero- Ciénaga de Puerto Naito- Playa Blanca.

En general, la comunidad realiza transitos para la interaccion entre sus miembros y para el
desarrollo de sus usos y costumbres a través de las vias que recorren el corregimiento de

4 |bidem
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Santa Ana y que comunican los diferentes sitios de interés como cultivos, viviendas y sitios
comunitarios.

Una de las principales fuentes de sustento de la comunidad es la pesca, destacandose artes
como: linea de mano (nailon y anzuelo), redes agalleras, chinchorro, buceo, nasas y lugares
como: Bajo Sal Medina, Bajo Bocachica, Varadero, Polonia, Bahia de Barbacoas, Puerto Nao,
Playa Blanca, Bobo, Islote, Choldn, Las Palmas, Bajo Medio, Frijolito, Tortuga, Paraguita,
Pendal, Punta Gigante, Ciénaga de Los Vasquez, Ciénaga Mohan, Pelao, Bocagrande”.

¢ CONSEJO COMUNITARIO DE NEGRITUDES DE PLAYA BLANCAS0:

“El poblamiento de la comunidad de Playa Blanca esta ligado con el del centro poblado de
Santa Ana, ya que son comunidades que comparten su origen y jurisdiccién en el territorio,
sin embargo, el primero con un alto acervo ancestral con el territorio (superficie terrestre) de
Playa Blanca”.

“La creacion del Consejo Comunitario de Negritudes de Playa Blanca se da el afio 2012,
alcanzando su reconocimiento, por medio de la Sentencia T485 de 2015, en la cual la Sala
Octava de Revision de la Corte Constitucional reconocié que ese colectivo era un pueblo
afrodescendiente beneficiario del Convenio OIT 169”.

“La comunidad negra de la vereda Playa Blanca, es un actor que posee una relaciéon de
subsistencia y de ancestralidad con las actividades de turismo y pesca en Playa Blanca, sitio
donde especialmente y de mayores ingresos ofrecen servicios de gastronomia tradicional que
ofrecen a los turistas que arriban a Playa Blanca”.

La comunidad “se encuentra conformada por aproximadamente 300 personas que se agrupan
en 56 familias, algunas residentes de manera permanente en el sector de Playa Blanca y
otras localizadas en el centro poblado de Santa Ana”.

“La comunidad negra de la vereda Playa Blanca ejerce una ocupacién colectiva de los 3,74
km del territorio, con patrén de asentamiento lineal al mar caribe sobre Playa Blanca, pues en
este espacio territorial adelantan sus actividades culturales y econémicas, las cuales giran en
torno al turismo, la pesca y la gastronomia, por medio de preparacion y venta de comidas
tipicas y la prestaciéon de servicios de alojamiento y hospedaje. Si bien estan agrupados bajo
una organizacién social, para efectos de desarrollo de sus actividades generadoras de
ingresos, lo hacen de manera independiente cada una de las familias, “cada quien, por su
cuenta, lo cual, no es posible determinar que exista una unidad de negocio colectiva, pues, el
consejo comunitario esta enfocado desde lo organizacional, motivado por prevenir que sean
invadidos por foraneos que les limite sus oportunidades laborales y de sustento.”

“Los pescadores tienen un embarque en Playa Blanca y de ahi salen a mar abierto hacia
Punta Gigante y estas faenas la realiza permanentemente bajo la figura de asociacion de
base de pescadores, quienes abastecen y vende a los nativos propietarios de los negocios
dedicados a la preparacion de alimentos que se encuentran a lo largo de la Playa”.

Que mediante el analisis de contextos cartografico, geografico y espacial de comunidades
étnicas de cara a las actividades del proyecto “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL
PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y
POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO”” se identificé que:

e Los Consejos Comunitarios de Ararca, Bocachica, Cafio del Oro, Pasacaballos y Santa
Ana y la Parcialidad Indigena de Pasacaballos KAINZERUPAB tienen sus fuentes de
sustento y transitos asociados al Canal del Dique y la Bahia de Cartagena, especialmente en
el sector de Bocachica, mientras que el Consejo Comunitario de Barl a pesar de que se
encuentra distante, considera que las actividades del proyecto pueden incidir en las dinamicas
de pesca en razén a que perciben mayor presion en sus caladeros de pesca en los sectores
de Islas del Rosario, por el traslado de pescadores de otras comunidades a sus zonas.

¢ A pesar de la degradacién ambiental y la contaminacion por metales pesados en la Bahia
de Cartagena y el Canal del Dique, estas son zonas de pesca y de transito y desplazamiento
de los Consejos Comunitarios de Ararca, Barl, Bocachica, Cafio del Oro, Pasacaballos
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y Santa Ana y la Parcialidad Indigena de Pasacaballos KAINZERUPAB, siendo ejes de
las dinamicas socioecondémicas de las comunidades anteriormente mencionadas>®?

e Teniendo en cuenta las dindmicas socioculturales de los Consejos Comunitarios de
Ararca, Baru, Bocachica, Cafio del Oro, Pasacaballos y Santa Ana y la Parcialidad
Indigena de Pasacaballos KAINZERUPAB, especialmente las relacionadas con las
actividades pesqueras, se determina que el proyecto puede afectarlas directamente en razén
a que contempla la continuidad operativa del bugue metaneto que ingresara a través del canal
de Bocachica y realizara la transferencia de GNL hasta el bugue FSO que se encuentra
atracado en el muelle del Puerto El Cayao. A continuacion, se presenta la imagen relacionada
con el trayecto maritimo utilizado por el proyecto:

4.717.000

ocdjamo
Aviamviee

4717.000 4724000
Fuente: “DescripOperacionesinstalacmarinasV120022025 20250221151126.pdf” Radicado:
2025-1-002400-013156 Id: 497483

e Cabe destacar que si bien en el documento: “Act_Caract Consejos Com_V2.pdf’, el
ejecutor indica que no se evidencia presencia de la Parcialidad Indigena de Pasacaballos
KAINZERUPAB en el area de influencia del proyecto, se debe tener en cuenta que sus
lugares de asentamiento y sus dinamicas de pesca en el Canal del Dique se encuentran en
inmediaciones al &rea de intervencién del proyecto, donde se manifestardn con mayor
intensidad los impactos del proyecto y que fue en el afio 2013 en el que empezaron a
consolidarse como comunidad, dando como resultado el registro como Parcialidad Indigena
ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias en el afio 2021 (Puerto El Cayao
empez0 a operar a mediados de 2015).

¢ En relacion al Consejo Comunitario Bajo del Tigre, se identificd que este se localiza al
interior del area de influencia y adyacente al area de intervencion del proyecto, cuyas
dinamicas colectivas y cotidianas asociadas principalmente a la agricultura, se desarrollan en
el caserio de Bajo del Tigre, en sentido oriental de la via Bara — Cartagena. Asi mismo las
actividades del proyecto se ejecutaran paralelo a esta via la cual cuenta con un flujo vehicular
de vehiculos de carga pesada y particulares de manera permanente y constante, debido a las
dinamicas economicas relacionadas con la zona industrial y portuaria de Mamonal. Por tanto,
se evidencia que el proyecto no tiene la capacidad de afectar directamente a los
asentamientos de la comunidad étnica.

51 Dentro de la normatividad pesquera, se encuentra la Resolucion No. 683 del 7 de junio de 1977 expedida por el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA “Por la cual se suspenden las faenas de pesca en la Bahia de Cartagena y se dictan
otras disposiciones”, donde se indica: “...por la presencia de metales pesados en organismos vivos, se prohibe la pesca industrial en la Bahia
de Cartagena...”.
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Respecto a las zonas de transito y desplazamiento de la comunidad se establecié que los
miembros del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Bajo del Tigre utilizan la
Transversal de Bar( que conduce desde el casco urbano de Cartagena de Indias al caserio
de Bajo del Tigre, asi como las vias veredales, calles y caminos al interior del caserio que
comunican las viviendas con los diferentes sitios de interés del Consejo Comunitario, es decir
gue las zonas de transito y desplazamiento corresponden a zonas de uso nacional, veredal,
regional y de comunidades campesinas no adscritas a una etnia y por tanto, no hay una
exclusividad en el uso de dichas zonas. Considerando asi que las actividades del proyecto no
tienen la capacidad alterar el medio en el cual la comunidad étnica realiza sus actividades
tradicionales, cotidianas y colectivas.

¢ Con respecto al Consejo Comunitario Playa Blanca, se identificd que este se localiza al
interior del area de influencia y aproximadamente a 3,4 kilometros de distancia del area de
intervencién del proyecto en sentido sur; separados por barreras fisicas como las dinamicas
e infraestructuras del centro poblado de Ararca, vias de caracter veredal, coberturas de pastos
y amplios predios de vocacién agricola; factores que aunados a la distancia limitan la
interaccién de los contextos del proyecto y de la comunidad étnica de cara a una posible
afectacioén directa.

Si bien, la comunidad desarrolla actividades pesqueras sobre el mar Caribe, se pudo
establecer que estas no se realizan de manera colectiva e intensiva por parte de los miembros
del Consejo Comunitario, ya que sus principales fuentes de sustento dependen del turismo,
la gastronomia, venta de artesanias y cultivos en el sector de Playa Blanca, el cual se localiza
aproximadamente a 4,1 kilbmetros de distancia del area de intervencion; lugar que no sera
objeto de intervencion para el desarrollo de las actividades del proyecto, ya que se encuentran
separados por la Bahia de Cartagena y las actividades portuarias predominantes del sector
de Mamonal. Por tanto, el proyecto no tiene la capacidad de afectar directamente a la
comunidad étnica.

Que, realizado el analisis cartografico, geografico y espacial de los contextos del proyecto y
de comunidades étnicas, se establecié que se evidencia coincidencia entre los mismos, por
lo tanto, se determina que PROCEDE CONSULTA PREVIA para el proyecto
“MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO
“PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO”” con las siguientes comunidades étnicas:

1. Parcialidades Indigenas

p ACTO ADMINISTRATIVO DE
No. NOMBRE PUEBLO UBICACION REGISTRO
Parcialidad Cartagena de Resolucién Numero 113 del 6 de
Indigena de , 9 agosto de 2021 expedida por la
1 Zenu Indias, - L !
Pasacaballos Bolivar Direccion de Asuntos Indigenas, Romy
KAINZERUPAB Minorias del Ministerio del Interior
2. Consejos Comunitarios
p ACTO ADMINISTRATIVO DE
No. NOMEBRE UBICACION REGISTRO O DE TITULACION
. L Registrado ante la Alcaldia Distrital de
Consejo Comunitario de . .
: . Cartagena de Indias (Bolivar) y con
Comunidades Negras de la Unidad Cartagena de . .
2 ; . . procesos de consulta previa activos de
Comunera de Gobierno Rural de Indias, Bolivar . -
Ararca acuerdo con el Sistema de Informacion
en Consulta Previa-SICOP
Registrado ante la Alcaldia Distrital de
Consejo Comunitario de la Cartagena de Indias (Bolivar) y con
. I Cartagena de : :
3 Comunidad Negra del Corregimiento . . procesos de consulta previa activos de
, Indias, Bolivar . -
de Baru acuerdo con el Sistema de Informacién
en Consulta Previa-SICOP
Cartagena de Registrado ante la Alcaldia Distrital de
4 Consejo Comunitario de Bocachica 9 Cartagena de Indias (Bolivar) y con

Indias, Bolivar

procesos de consulta previa activos de

Pagina 100 de 103




RESOLUCION NUMERO ST-0361 DE 14 DE MAR 2025

(&)
Interior

PAGINA 101

acuerdo con el Sistema de Informacion
en Consulta Previa-SICOP

Titulado mediante la Resolucion
5 Consejo Comunitario de Cafio del Cartagena de Nimero 1963 del 6 de diciembre de
Oro Indias, Bolivar | 2017 expedida por la Agencia Nacional
de Tierras-ANT.
Registrado ante la Alcaldia Distrital de
Consejo Comunitario del Cartagena de Cartagena de Indias (Bo_hvar)_ y con
6 - X . procesos de consulta previa activos de
Corregimiento de Pasacaballos Indias, Bolivar . -
acuerdo con el Sistema de Informacion
en Consulta Previa-SICOP
. L Registrado ante la Alcaldia Distrital de
Consejo Comunitario de . .
) . Cartagena de Indias (Bolivar) y con
Comunidades Negras de la Unidad Cartagena de : .
7 procesos de consulta previa activos de

Comunera de Gobierno Rural de
Santa Ana

Indias, Bolivar

acuerdo con el Sistema de Informacion

en Consulta Previa-SICOP

Esta afirmacion se soporta en el analisis cartogréfico, geogréfico y espacial realizado, basado
en el estudio de las actividades del proyecto, la consulta en las bases de datos institucionales
de comunidades étnicas y tomando en consideracion el contexto cartografico y geografico del
proyecto y de comunidades, en donde se identificaron dinamicas territoriales o practicas de
grupos étnicos que puedan verse posiblemente afectadas por la ejecucion de las actividades
del proyecto.

De este modo, bajo los principios orientadores de la consulta previa como los de
procedimiento flexible, buena fe y transparencia y teniendo en cuenta que algunas de las
comunidades étnicas determinadas en el presente andlisis ya se encuentran en proceso de
consulta previa para el proyecto: “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION
DE GAS NATURAL LICUADO, UBICADO EN LA BAHIA DE CARTAGENA", esta Autoridad
determina que se acumule esta determinacion con el proceso de consulta previa del proyecto
con codigo PROY-00079 con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de Santa Ana, el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
del Corregimiento de Baru, el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad
Comunera de Gobierno Rural de Ararca, el Consejo Comunitario de Bocachica, el Consejo
Comunitario del Corregimiento de Pasacaballos y el Consejo Comunitario de Cafio del Oro,
en el marco de la Certificacion Numero 1913 del 24 de septiembre de 2012 y la Resolucién
Numero 44 del 12 de julio de 2013, en el entendido de que se trata de una modificacion las
areas de intervencion e influencia del proyecto.

Igualmente, se debera iniciar el proceso de consulta previa con la Parcialidad Indigena de
Pasacaballos KAINZERUPAB para las actividades en el marco de la “MODIFICACION
LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION
Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL LICUADO””, de acuerdo con la
informacion aportada por el solicitante mediante el radicado 2024-1-002410-105027 Id:
468454 del 24 de diciembre de 2024”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Subdireccion,

RESUELVE:

PRIMERO. Que PROCEDE Ila consulta previa con la parcialidad indigena:

< ACTO ADMINISTRATIVO DE
No. NOMBRE PUEBLO UBICACION REGISTRO
Parcialidad Resolucion Numero 113 del 6 de
. Cartagena | agosto de 2021 expedida por la
Indigena de . . ; . .
1 Zenu de Indias, | Direccion de Asuntos Indigenas,
Pasacaballos Bolivar Rom y Minorias del Ministerio del
KAINZERUPAB oslid

para el proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL
PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
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IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
SEGUNDO. Que PROCEDE la consulta previa con los consejos comunitarios:

No.

NOMBRE

UBICACION

ACTO ADMINISTRATIVO DE
REGISTRO O DE TITULACION

Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de la
Unidad Comunera de Gobierno
Rural de Ararca

Cartagena de
Indias, Bolivar

Registrado ante la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar) y
con procesos de consulta previa
activos de acuerdo con el Sistema
de Informacién en Consulta Previa-
SICOP

Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra del
Corregimiento de Baru

Cartagena de
Indias, Bolivar

Registrado ante la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar) y
con procesos de consulta previa
activos de acuerdo con el Sistema
de Informacién en Consulta Previa-
SICOP

Consejo Comunitario de
Bocachica

Cartagena de
Indias, Bolivar

Registrado ante la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar) y
con procesos de consulta previa
activos de acuerdo con el Sistema
de Informacién en Consulta Previa-
SICOP

Consejo Comunitario de Cafio del
Oro

Cartagena de
Indias, Bolivar

Titulado mediante la Resolucion
Numero 1963 del 6 de diciembre de
2017 expedida por la Agencia
Nacional de Tierras-ANT.

Consejo Comunitario del
Corregimiento de Pasacaballos

Cartagena de
Indias, Bolivar

Registrado ante la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar) y
con procesos de consulta previa
activos de acuerdo con el Sistema
de Informacién en Consulta Previa-
SICOP

Consejo Comunitario de
Comunidades Negras de la
Unidad Comunera de Gobierno
Rural de Santa Ana

Cartagena de
Indias, Bolivar

Registrado ante la Alcaldia Distrital
de Cartagena de Indias (Bolivar) y
con procesos de consulta previa
activos de acuerdo con el Sistema
de Informacién en Consulta Previa-
SICOP

para el proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL
PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL PROYECTO
“PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

CUARTO. Que la informacion sobre la cual se expide la presente resolucion aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y entregadas
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por el solicitante mediante los oficios con radicados 2024-1-002410-105027 ID: 468454 del
24 de diciembre de 2024, y 2025-1-002400-013156 ID: 497483 del 24 de febrero de 2025,
para el proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION DEL
PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL DE
IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION DE GAS NATURAL
LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

QUINTO. Los efectos del presente acto administrativo se circunscriben al ejercicio del
derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades étnicas objeto de la presente
resolucion para el proyecto: “MODIFICACION LICENCIA AMBIENTAL PARA LA
AMPLIACION DEL PROYECTO “PUERTO EL CAYAO PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA TERMINAL DE IMPORTACION, REGASIFICACION Y POTENCIAL EXPORTACION
DE GAS NATURAL LICUADO””, localizado en jurisdiccion del municipio de Turbana y el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar. En tal
sentido, no reconoce derecho adicional alguno, ni confiere potestades o prerrogativas
distintas a las que aqui se enuncian; ni sustituye las funciones de la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, ni de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en materia de registro de comunidades étnicas.

SEXTO: Conforme a lo anterior si la parte interesada decide ejecutar el proyecto de que trata
esta resolucion, debera solicitar a la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
el inicio del proceso de consulta conforme a los lineamientos del articulo 330 de la
Constitucién Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el articulo 76 de la Ley 99 de
1993, el decreto 2353 de 2019 y la Directiva Presidencial 10 de 2013 modificada por la
Directiva Presidencial 8 de 2020.

SEPTIMO: Si el ejecutor advierte o estima posibles afectaciones directas, con ocasién del
desarrollo de sus actividades, sobre comunidades étnicas, en el marco del estandar de la
debida diligencia, debera manifestarlo a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa, con el fin de evaluar lo expresado, en el marco de sus competencias.

OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por
aviso, ante la Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQESE Y CUMPLASE

ALFONSO ENRIQ IMENEZ ECHEVERRIA
Subdirector Técnido de Consulta Previa

Elaboré: Evelyn Contreras Esper-Abogada Contratista - Grupo de | Elaboré concepto técnico: Diana Katherine Sanchez Riafio,
Actuaciones Administrativas de Procedencia de Consulta Previa. Ingeniera Ambiental - Grupo de Analisis de Procedencia de
Consulta Previa.

Aprobacion técnica: Alfonso Enrique Jiménez Echeverria — | Revisiony aprobacion juridica: Nazly Luengas Pefia— Abogada
Subdirector Técnico DANCP. ESP - Grupo de Actuaciones Administrativas de Procedencia de
Consulta Previa

T.R.D. 2710.4.291
2024-1-002410-105027 Id: 468454 y 2025-1-002400-013156 Id: 497483

Notificacion: CAD1@specing.com
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Cartagena de Indias D. Ty C., lunes, 19 de diciembre de 2022

Oficio AMC-OFI-0180211-2022

CERTIFICADO DE REGISTRO DEL ACTA DE ELECCION DE JUNTA DE
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA
DEL DISTRITO TURISTICO Y CUTURAL DE CARTAGENA

En cumplimiento de las facultades conferidas mediante decreto Distrital No.
1336 de 2013

CONSIDERANDO

Que el decreto 1745 de 1995, por el cual se reglamenta el capitulo Il de la ley 70
de 1993, establece el procedimiento para el registro de las actas de eleccion de
las juntas de los consejos comunitarios sefialando en su articulo 9° asi:

“ Eleccién. La eleccién de los miembros de la junta del consejo comunitario se hara
por consenso, en caso de no darse, se elegira por la mayoria de los asistentes a
la asamblea general del consejo comunitario. La eleccién se llevara cabo en la
primera quincena del mes de diciembre, de la cual se dejara constancia en el acta
respectiva.

Sus miembros solo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

Paragrafo 1° las actas de eleccidon de la junta de consejo comunitario se
presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su
territorio, quien la firmara y reqistrara en un libro que llevara para tal efecto,
en un término no mayor de 5 dias. Dicha acta constituira documento
suficiente para efectos de representacion legal.

La alcaldia municipal enviara copia de las actas, a los gobernantes y
alcaldes de las entidades territoriales involucradas y a la direccion de
asuntos paralas comunidades negras del ministerio del interior.

Que mediante decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.5.1. 1.15, se dispuso para el
registro de los consejos comunitarios ante el Ministerio del Interior se requiere
entre otros: copia del acta de eleccién de la junta de consejo comunitario suscrita

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion puablica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB, no Q ,
reguiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. p
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por el alcalde o certificacién del registro de esta en el libro que para tal efecto lleva
la alcaldia respectiva (..)"

Que el Alcalde Mayor de Cartagena de indias, mediante Decreto 1336 de 18 de
octubre de 2013, delegd al Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana, las
funciones descritas en los paragrafos 1° y 2° del articulo 9° del Decreto 1745 de
1995, relacionados con las firmas y registro de las actas de eleccion de la junta de
los consejos comunitario.

Que el dia 15 de diciembre de 2022, el sefior YOINER GUERRERO ROMERO
radicO expediente con el acta de eleccibn de la nueva junta directiva y
representante legal del Consejo Comunitario de Negritudes de la Vereda Playa
Blanca- Isla Baru con el codigo EXT-AMC-22-0124266, solicitando la inscripcién
de la nueva junta en mencion.

Adicionalmente, los firmantes del acta declaran bajo juramento que son parte de
la asamblea general porque nos reconocemos como afros 0 negros y estamos
registrados en el censo interno (articulo 4 decreto 1745).”

Que en cumplimiento de las normas precisadas y acogiendo la directriz del
Ministerio del Interior, la suscrita Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana:

CERTIFICA:

Primero. Que, segun acta de eleccion de 12 de diciembre de 2022, enviada por el
sefior Yoiner Guerrero Romero el 15 de diciembre de 2022 a las 9:42 de la
mafiana, LA JUNTA DE CONSEJO COMUNITARIO NEGRITUDES DE LA
VEREDA DE PLAYA BLANCA - ISLA DE BARU queda conformada asi:

NOMBRE IDENTIFICACION |CARGO

YOISET ROMERO GALAN 1.050.959.712 PRESIDENTE
DANNY ORTIZVALENCIA 73.007.233 VICEPRESIDENTE
DIANIS ORTEGA PATERNINA 1.002.203.740 SECRETARIO
CARMEN GARCIA GARCIA 256.032 TESORERO
MARCO GUERRERO COGOLLO 73.110.903 FISCAL
GERTRUDIS CANENCIA CUTT 45.761.588 VOCAL

ZULLY HELEN ROCHA MEDRANO 1.137.220.578 VOCAL

NADER QUINTANA MEDRANO 73.205.981 VOCAL

Y se certifica como su representante legal a la sefiora NELCY MARIMON
GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 45.764.465

Segundo. Que el acta de eleccion de la Junta de Consejo Comunitario fue inscrita

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion puablica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB, no Q ,
reguiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable. p
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en el libro de registro que para el efecto lleva la secretaria en el periodo
comprendido entre el uno (1) de enero de 2023, hasta el 31 de diciembre de 2025,
de conformidad con lo expuesto en articulo 8° del decreto 1745 de 1995, para lo
cual le fue asignado el nimero de CERTIFICACION 41.

Dado en Cartagena de indias a los diecinueve (19) dias del mes de Diciembre de
dos mil veintidés (2022).

Atentamente,

,-" ] i = £
el N et
Ana Maria Gonzélez Forero
Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

Proyect6: Paola Benavides V. - Asesora Juridica Externa
Revis6: Maria Elena Torres M. - Asesora Juridica Externa
Sigob: Andry Paternina C. — Asesora Externa

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracion puablica, la recepcion de documentos internos se hara a través del SIGOB, no
reguiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Convocatoria a participacion del Comité Organizador — Elecciones de Consejos de Juventud

A alcaldialocallhen@cartagena.gov.co, 8 mas... el 2025-09-04 09:01
i Detalles (@ Cabeceras

2 Convocatoria a participacion del Comité Organiz_250903_150212 (1).pdf (~139 KB) «

Sefiores:

Comité Organizador de Elecciones de Consejos de Juventud

Cartagena de Indias, D. T. y C.

Alcaldias Locales 1, 2 y 3

Email: alcaldialocallhcnicartagena.gov.co - alcaldialocal2@cartagena.gov.co -
alcaldialocalidad3@cartagena.gov.co

Policia Metropolitana de Cartagena

Email: cartagena.metropolitana@policia.gov.co - mecar.oac@policia.gov.co
Defensoria del Pueblo - Regiconal Bolivar

Email: atencionalciudadanofidefensoria.gov.co

Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacidn Departamental

Email: registroenlineafiregistraduria.gov.co



Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Sefores:
Comité Organizador de Elecciones de Consejos de Juventud
Cartagena de Indias, D. T.y C.

Alcaldias Locales 1, 2y 3
Email: alcaldialocallhcn@cartagena.gov.co - alcaldialocal2@cartagena.gov.co -
alcaldialocalidad3@cartagena.gov.co

Policia Metropolitana de Cartagena
Email: cartagena.metropolitana@policia.gov.co - mecar.oac@policia.gov.co

Defensoria del Pueblo — Regional Bolivar
Email: atencionalciudadano@defensoria.gov.co

Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegaciéon Departamental
Email: registroenlinea@registraduria.gov.co

Invitados:

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Email: alcalde@cartagena.gov.co

Magistrados Auxiliares — Consejo Nacional Electoral
Email: atencionalciudadano@cne.gov.co

Secretaria de Educacion Distrital
Email: juridica@sedcartagena.gov.co - jrodriguez@sedcartagena.gov.co

Talento Humano - Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Email: talentohumano@cartagena.gov.co

Rectores de Universidades Publicas y Privadas del Distrito de Cartagena de
Indias

Emails:

secretaria registro@unisinucartagena.edu.co

pgrs@unicartagena.edu.co

informatica@unicartagena.edu.co

comunicaciones@tecnologicocomfenalco.edu.co

contactenos@uninunez.edu.co

contactenos@unilibrecartagena.edu.co

0 Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Asunto: Convocatoria a participacion del Comité Organizador - Elecciones de
Consejos de Juventud

En cumplimiento de las funciones asignhadas por la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y la
Ley 1885 de 2018, y conforme a las directrices impartidas por la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se invita a los miembros del Comité Organizador a una sesion
conjunta, que se realizard de manera inmediata y alterna a la finalizacion del Comité
de Seguimiento Electoral convocado para el mismo dia y lugar a las 9:00 a. m. en la
cual se abordaran los requerimientos logisticos y de personal que alafechano se han
entregado por cuenta de entidades para la seleccidon de claveros y escrutadores que
apoyaran el proceso electoral de los Consejos de Juventud.

Fecha: viernes 5 de septiembre de 2025
Hora: Al finalizar la sesion del Comité de Seguimiento Electoral convocado para las
9:00a. m.

Lugar: Barrio Manga, Edificio Portus, piso 19.
Por favor confirmar asistencia al correo institucional: info@personeriacartagena.gov.co

Atentamente,

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO
Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

t@‘ Fecha de
— —_— FORMATO DE ACTAS aprobacion (d-m-
) a): 04/09/2020

FECHA: 16 de julio de 2025 HORA: PROXIMA REUNION:

LUGAR: VIRTUAL

NOMBRE DE QUIEN DILIGENCIA: MARIA CLAUDIA RANGEL

PROCESO: SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION COSTITUCIONAL

OBJETIVO: Realizar seguimiento y actualizaciéon del estado de los tramites presentados por los representantes
de nihos, nifias y adolescentes con discapacidad, con el fin de verificar los avances obtenidos y las respuestas
institucionales frente a cada requerimiento.

ACTIVIDAD DEL PLAN DE ACCION #3: Asesoramiento integral en materia de derechos humanos a la comunidad y
sujetos de especial proteccion del distrito de Cartagena.

ASISTENTES:
NOMBRE CEDULA ENTIDAD CARGO
JADNIA CHALJUB 1.047.477.668 PERSONERIA CONTRATISTA
MARIA CLR/]\\L/JEJQAARANGEL 1.047441.334 PERSONERIA CONTRATISTA

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion de avances en las gestiones adelantadas por los representantes de familias de nifios
con discapacidad.

2. Analisis sobre la exclusiéon automatica de jovenes con discapacidad de programas del ICBF al
cumplir 18 afos y evaluacion de la falta de transicion institucional y continuidad en apoyos
fundamentales.

3. Presentacion de carta de padres de familia ante el ICBF (28 de agosto de 2025) solicitando
acompafiamiento.

4. Compromisos y conclusiones.

DESARROLLO

1. Revisamos el estado de los tramites radicados previamente por los representantes de los nifios con
discapacidad, verificando que a la fecha persisten demoras en la respuesta de varias dependencias
nacionales y territoriales. Se identificé la necesidad de reforzar la estrategia de seguimiento
documental y juridico para obtener contestaciones de fondo.

2. Se abord¢ la problematica relacionada con la accion popular en preparacion, dirigida a cuestionar la
exclusion automatica de los jovenes con discapacidad de los programas del ICBF al cumplir la

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

FORMATO DE ACTAS

Fecha de
aprobacion (d-m-
a): 04/09/2020

mayoria de edad. Se dejé constancia de que esta situacion constituye una vulneracién grave de

derechos fundamentales.

3. La senora Leidy Pefiaranda Jiménez, en representacion de las familias, expuso la carta radicada el
28 de agosto de 2025 ante el ICBF, mediante la cual los padres solicitaron informacién clara sobre
la continuidad de los programas de inclusion. Solicitd6 acompafamiento de la Personeria Distrital

hasta la obtencion de respuestas.

4. Los participantes coincidieron en que estas problematicas evidencian falta de articulacion
institucional y constituyen un riesgo para la garantia de derechos fundamentales.

COMPROMISOS

Actividad

Responsable

Fecha

Presentar borrador de accién popular contra el ICBF y entes
territoriales.

Mes de septiembre de 2025

Personeria
Realizar seguimiento formal a la carta radicada por los Personeria
adres de familia ante el ICBF. .
P Mes de septiembre de 2025
Revisar los requerimientos presentados por las familias de nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad que aun no cuentan con Personeria

respuesta de fondo por parte de las entidades competentes, y
activar de manera inmediata los mecanismos constitucionales vy,
legales —en especial la accién de tutela— para garantizar que
dichas solicitudes sean atendidas de manera oportuna, suficiente
y congruente.

Mes de septiembre de 2025

info@personeriacartagena.gov.co
QRS 3114015759
www.personeriacartagena.gov.co
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Cédigo: GQ-F-020

FORMATO DE ACTAS

Fecha de
aprobacion (d-m-
a): 04/09/2020

Se dio por terminada esta actividad, habiéndose desarrollado los temas contenidos en esta acta y comprometiéndose las

partes a cumplir con los compromisos adquiridos en la misma.

FIRMAS DE LOS ASISTENTES

R Vongel 1€

NOMBRE: Jadnia Chaljub

CARGO: contratista

0 Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa,

A3 info@personeriacartagena.gov.co

5 QS 3114015759
www.personeriacartagena.gov.co

CARGO: Contratista

NOMBRE: Maria claudia Rangel
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Informacion sobre la remision por competencia de su solicitud

A nemago76@hotmail.com, 4 mas... el 2025-09-04 11:31
% Detalles @ Cabeceras

4.Remision por competencia de su solicitud Nelsy Marimon Gonzalez.pdf (~235 KB) «

1. Remisidn por competencia de memorial y solicitud del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Playa Blanca (2).pdf (~4,2 MB) «

Cartagena de Indias D. T. y C., @4 de septiembre de 2025

SERORA

NELCY MARIMON GONZALEZ

REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE PLAYA BLANCA

CIUDAD

Asunto: Informacidn sobre la remisidn por competencia de su solicitud

REFERENCIA: Derecho de peticidn radicado bajo el nimero RE2507300915118103

Cordial saludo.

En mi calidad de Personero Delegado de la Personeria Distrital de Cartagena, y en cumplimiento de las funciones constitucionales y
legales de este Ministerio Pidblico, me permito informarle que su derecho de peticién, radicado en esta entidad bajo el nimero
RE2507300915118103, ha sido debidamente revisado y, conforme a lo establecido en la Ley 1755 de 2015, se determiné su remisidn por
competencia a 1la entidad competente, con el fin de que se le brinde la respuesta de fondo a los asuntos planteados. La remisidn fue
realizada a la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - Ministerio del Interior, autoridad que de acuerdo con la

normatividad vigente debe conocer y decidir sobre los temas objeto de su solicitud.



Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 04 de septiembre de 2025

SENORA

NELCY MARIMON GONZALEZ

REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE PLAYA
BLANCA

CIUDAD

Asunto: Informacion sobre la remision por competencia de su solicitud

REFERENCIA: Derecho de peticion radicado bajo el nimero RE2507300915118103

Cordial saludo.

En mi calidad de Personero Delegado de la Personeria Distrital de Cartagena, y en cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales de este Ministerio Publico, me permito informarle que su derecho de
peticion, radicado en esta entidad bajo el numero RE2507300915118103, ha sido debidamente revisado vy,
conforme a lo establecido en la Ley 1755 de 2015, se determiné su remisiéon por competencia a la entidad
competente, con el fin de que se le brinde la respuesta de fondo a los asuntos planteados.

La remision fue realizada a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — Ministerio del Interior,
autoridad que de acuerdo con la normatividad vigente debe conocer y decidir sobre los temas objeto de su
solicitud.

En este sentido, la Personeria Distrital de Cartagena continuara ejerciendo labores de acompafamiento y
seguimiento, con el proposito de garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales y la eficacia en la
gestion administrativa.

Sin otro particular, reiteramos nuestro compromiso institucional con la defensa y promocién de los derechos
de la ciudadania.

“Tu opinién es muy importante para nosotros. Queremos saber como percibes la calidad y transparencia de
esta respuesta. Por eso, te invitamos a completar la encuesta en el siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScolmTGBWHg64WoAz2QZAuwFWFmJCaCc8Xod2itbalAgMg
nSw/viewform “

jGracias por ayudarnos a mejorar!

Atentamente,

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO
Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Revis6: Maria Claudia Rangel
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PERSONERIA DISTRITALDE [ 44160, Garoz0
Personerfa Distrital de Cartagena de Indias
—— —— Fecha de aprobacion
FORMATO DE ACTAS (d-m-a): 04/09/2020
FECHA: 08 de septiembre de 2025 HORA: 11:00 P.M. PROXIMA REUNION:

LUGAR: PERSONERIA DISTRITAL

NOMBRE DE QUIEN DILIGENCIA: MARIA CLAUDIA RANGEL

PROCESO: Personeria Delegada para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Protecciéon Constitucional

OBJETIVO: ACTA DE ASESORIA A LIDER COMUNAL SOBRE COBROS EXCESIVOS EN EL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA.

OBJETIVO#1 DEL PLAN DE ACCION : Asesorar veedurias yo comunidades con el fin de garantizar sus derechos
colectivos y a participaciéon ciudadana en el distrito de Cartagena ( JAC, VEEDURIA, COMUNIDAD)

ASISTENTES:
NOMBRE CEDULA ENTIDAD CARGO
NAICYTH LINEY MORA 1049900071 PERSONERIA DISTRITAL CONTRATISTA
JADNIA CHALJUB BAQUEDO 1047477668 PERSONEDIA DISTRITAL CONTRATISTA
Rigoberta Ramos Camargo 5506028

ORDEN DEL DIiA

1. Saludo de bienvenida
2. Asesoria
3. Conclusidn

DESARROLLO

en las instalaciones de la Personeria Distrital, se brindd asesoria a la seiora Rigoberta Ramos Camargo,
identificada con cédula de ciudadania No. 45506028, en calidad de lider comunal del barrio El Pozén.

El motivo de la asesoria fue la inconformidad manifestada por la comunidad respecto a cobros excesivos
en los recibos del servicio de energia eléctrica, situacidn que ha generado preocupacion entre los
habitantes del sector.

Durante la reunidn, se le explicd a la sefora Ramos los mecanismos disponibles para interponer reclamos
formales ante la empresa prestadora del servicio, asi como el derecho que tfienen los usuarios a una
facturacién justa y transparente. Igualmente, se le informé sobre los canales institucionales existentes para
elevar estas quejas y solicitar revision de los cobros.

Asi mismo, la senora Ramos manifestd su interés en gestionar la creacién de una mesa de trabajo con
representantes de la empresa de energia, con el objetivo de tratar esta problemdtica de manera colectiva
y buscar soluciones eficaces. En este sentido, solicité que la Personeria Distrital esté presente en dicho
espacio como garante de los derechos de la comunidad.

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personerfa Distrital de Cartagena de Indias

Fecha de aprobacion
FORMATO DE ACTAS (d-m-a): 04/09/2020

La Personeria expresd su disposicidn de acompanar y mediar en el proceso de conformacion de la mesa de
trabajo, en cumplimiento de su funcién de velar por los derechos de los ciudadanos y apoyar iniciativas
comunitarias orientadas a la solucién pacifica de conflictos.

Proyecto: Maria Claudia Rangel

Hddirpr e

COMPROMISOS

Actividad Responsable Fecha

Se dio por terminada esta actividad, habiéndose desarrollado los temas contenidos en esta acta y
comprometiéndose las partes a cumplir con los compromisos adquiridos en la misma.

FIRMAS DE LOS ASISTENTES

/ -
/M{“ Al Nojgyth L Moo

JADNIA CHALJUB BAQUEDO NAICYTH LINEY MORA. RIGOBERTA RAMOS
CARGO: Asesora Externa CARGO: Asesora Externa CARGO: USUARIO

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Fecha de aprobacion
FORMATO DE ACTAS (d-m-a): 04/09/2020

Cartagena de Indias, 8 de septiembre de 2025

Doctora

ELIANA SIMANCA

Personera distrital de Cartagena.
Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD DE INTERMEDIACION PARA MESA DE TRABAJO CON AFINIA COMUNIDAD
VILLA DE ARANJUEZ SECTOR CARIBE Y EL POZON SECTOR 1 DE MAYO Y CENTRAL.

Cordial saludos,

Yo, Rigoberta Ramos Camargo, con cedula de ciudadania No. 45506028, actuando en
apoyo y representacion de la comunidad que me acompaia, me permito solicitar de
manera respetuosa a la Personeria Distrital de Cartagena, en cabeza de la Delegada para
la comunidades la gestion de un espacio de reunidén en calidad de intermediaciéon
institucional, con el fin de instalar una mesa de trabajo con la empresa AFINIA S.A.S. E.S.P.

La necesidad de este espacio surge araiz de los cobros desproporcionados que han venido
afectando tanto a mi ndcleo familiar como a multiples hogares de la comunidad, los cuales
requieren ser puestos en consideracién y analizados con la empresa prestadora.
Consideramos que la Personeria Distrital, en el marco de sus funciones de vigilancia y
defensa de los derechos de los usuarios de los servicios pUblicos domiciliarios, puede actuar
como garante y mediadora en la bUsqueda de soluciones efectivas.

Por lo anterior, solicitamos muy comedidamente que se programe a la mayor brevedad
posible una reunién que permita abordar esta problemdtica en un ambiente de didlogo,
concertacién y respeto por los derechos de la comunidad usuaria.

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedo a la espera de una respuesta
favorable.

Atentamente,

Rigoberta Ramos Camargo
C.C. No. 45506028 de cartagena.
Correo: rigosport28@hotmail.com
Tel: 3015241071

Representante Comunitaria
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Personerfa Distrital de Cartagena de Indias
—— —— Fecha de aprobacion
FORMATO DE ACTAS (d-m-a): 04/09/2020
FECHA: 04 de septiembre de 2025 HORA: 12:20 pm PROXIMA REUNION:

LUGAR: PERSONERIA DISTRITAL

NOMBRE DE QUIEN DILIGENCIA: MARIA CLAUDIA RANGEL

PROCESO: Personeria Delegada para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Protecciéon Constitucional

OBJETIVO: Asesoria al Concejo Comunitario de isla fuerte.

ACTIVIDAD DEL PLAN DE ACCION #2: MATERIALIZAR la divulgacion, promocion y defensa efectiva de los
derechos fundamentales en los consejos comunitarios de comunidades negras y parcialidades indigenas,
respetando su enfoque étnico diferencial. Comunidad Informada!: Acceso a la Justicia

ASISTENTES:
NOMBRE CEDULA ENTIDAD CARGO
JERSSON Bé;ll_ESSERRANO 1143360703 PERSONERIA DISTRITAL CONTRATISTA
JADNIA CHALJUB BAQUEDO 1047477668 PERSONEDIA DISTRITAL CONTRATISTA
LERIS DEL CARMEN ZUNIGA
NAVAS 45470294

ORDEN DEL DIiA

1.

Saludo de bienvenida

2. Asesoria
3. Conclusidn

DESARROLLO

La sefora Leris del Carmen Z0higa Navas, en su calidad de integrante del Concejo Comunitario de Isla
Fuerte, expuso ante los presentes las principales necesidades que enfrenta actualmente la comunidad.
Dentro de su intervencidén se destacaron los siguientes puntos:

Espacio comunitario para reuniones: Se solicita apoyo para la gestién de un lugar fisico debidamente
adecuado, que permita el desarrollo de las reuniones de la junta directiva del Concejo Comunitario
y demds actividades comunitarias, con el fin de fortalecer los procesos de organizacién interna y
garantizar una mayor participacién de la comunidad, este debe aclararse con el secretario del
interior, si ya fue legalizado, feniendo en cuenta que no tienen acceso por parte del inspector de
policia.

Escenario deportivo legalizado: La comunidad carece de un espacio deportivo debidamente
constituido y legalizado. Se resalta la importancia de contar con este escenario no solo como un
punto de recreacién, sino también como un espacio de integracion y promocién de la convivencia
pacifica, en beneficio de los jovenes y ninos de la isla.

Proyectos de desarrollo social: La representante hace énfasis en la necesidad de organizar y gestionar
apoyos institucionales y de cooperacidon para el impulso de proyectos de desarrollo social, que
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Fecha de aprobacion

FORMATO DE ACTAS (d-m-a): 04/09/2020

respondan a las necesidades especificas de la poblacién, tales como: fortalecimiento productivo,
programas de educacién, cultura, medio ambiente y salud comunitaria.

Se resalta que la comunidad busca no solamente la atencidén de necesidades materiales inmediatas, sino
también la construccidén de alianzas y planes a mediano y largo plazo, en el marco del reconocimiento legal
y organizativo del Concejo Comunitario.

Intervencion del Personero Delegado para Comunidades y Sujetos de Especial Protecciéon Constitucional, Dr.
Marlon Yanez Camargo

En cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de la Personeria Distrital de Cartagena, y en el
marco de la Delegada para la Proteccion de las Comunidades y Sujetos de Especial Proteccién
Constitucional, se deja constancia mediante la presente nota de atencidn de los trdmites administrativos y
requerimientos institucionales que han sido puestos en conocimiento de esta entidad, los cuales se
enmarcan en las garantias del desarrollo territorial y en la necesidad de fortalecer los aspectos
administrativos y colectivos de la comunidad.

De manera particular, se hace énfasis en que la adecuada gestion comunitaria debe incorporar, entre otros,
los siguientes componentes:

1. Recreacion y deporte: consolidacion de escenarios y actividades que permitan el goce efectivo de
derechos culturales y deportivos de la poblacion.

2. Administracion y organizacion colectiva: fortalecimiento de las estructuras internas de direccion y
participacion del Consejo Comunitario, en cumplimiento de la normatividad vigente.

3. Tramites y requerimientos institucionales: arficulacién con las entidades territoriales y nacionales
competentes, en procura de que las solicitudes de la comunidad sean debidamente atendidas
dentro de los marcos administrativos correspondientes.

La Personeria Distrital de Cartagena continuard acompanando a este Consejo Comunitario en sus procesos
de gestién, en garantia de los derechos fundamentales, colectivos vy territoriales, reiterando la importancia
de mantener una interlocucién clara, transparente y ajustada a derecho.

Proyecto: Maria Claudia Rangel %MWK

COMPROMISOS

Actividad Responsable Fecha

Entregar la documentacién requerida para hacer los Oficios USUARIA Septiembre -2025

Hacer oficio dirigido a secretatia del interior de cartagena,
solicitando la aclaracion del lugar de reunion de la junta| PERSONERIA DISTRITAL Septiembre -2025
directiva del concejo comunitario
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Personerfa Distrital de Cartagena de Indias

PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

Cadigo: GQ-F-020

FORMATO DE ACTAS

Fecha de aprobacion
(d-m-a): 04/09/2020

Se dio por terminada esta actividad, habiéndose desarrollado los temas contenidos en esta acta y
comprometiéndose las partes a cumplir con los compromisos adquiridos en la misma.

FIRMAS DE LOS ASISTENTES

S\g/ /C‘/“ —

MARLON YANEZ CAMARGO
CARGO: PERSONERO DELEGADO

JERSSON DAVID SERRANO NIEBLES
CARGO: CONTRATISTA

/

JADNIA CHALJUB BAQUEDO
CARGO: CONTRATISTA

QS 3114015759
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PERSONERIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

Cadigo: GQ-F-020

FORMATO DE ACTAS

Fecha de aprobacion
(d-m-a): 04/09/2020
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA | Cédigo: GQ-F-020

Fecha de

FORMATO DE ACTAS aprobacion (d-m-a):
04/09/2020

FECHA: 27 de agosto de 2025. HORA: 10:00 A.M. PROXIMA REUNION:

LUGAR: Personeria Distrital de Cartagena

NOMBRE DE QUIEN DILIGENCIA: MARIA CLAUDIA RANGEL

PROCESO: Personeria Delegada Para Asuntos De Comunidad Y Sujetos De Especial Proteccion
Constitucional.

OBJETIVO: Atencion y asesoria a ciudadana sobre situacion de acceso a servicios para menor con
discapacidad.

ACTIVIDAD DEL PLAN DE ACCION #6: Asesoramiento integral en materia de derechos humanos a la
comunidad y sujetos de especial proteccion del distrito de Cartagena.

ASISTENTES:
NOMBRE CEDULA ENTIDAD CARGO
MELINA BRUGES MARTELO 30854776
ELIZABETH JIMENEZ PERSONERIA DISTRITAL Profesional
universitario
JADNIA CHALJUB BAQUEDO 1047477668 PERSONERIA DISTRITAL Asesora externa

ORDEN DEL DIiA

1. Saludo de bienvenida
2. Escuchar problemdtica
3. Conclusidon

DESARROLLO

se deja constancia de la atencién brindada por esta entidad a la senora Melina Bruges Martelo,
identificada con cédula de ciudadania No. 30854776, quien se acercd a las instalaciones de la
Personeria Distrital con el fin de solicitar asesoria relacionada con el acceso a servicios para su hijo
menor de edad, de 7 anos de edad, quien presenta una condicidon de discapacidad.

La senora Bruges manifestd su preocupacion por la situacion actual, indicando que ha gestionado un
cupo para su hijo en la Fundacion ALUNA, entidad especializada en la atencidn a ninos con
discapacidad, pero no ha recibido una respuesta favorable ni la asignacién de dicho cupo, lo que
afecta directamente el proceso de desarrollo, atencién integral y acompanamiento terapéutico
requerido por el menor.

La senora Melina Bruges fue orientada sobre sus derechos como madre cuidadora y sobre el derecho
de su hijo a recibir atencidon integral acorde a su condicion.

Proyecto: maria claudia Rangel Kk tonh .
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA | Cédigo: GQ-F-020

Personeria Distrital de Cartagena de Indias | FF4

Fecha de
_— — FORMATO DE ACTAS aprobacién (d-m-a):
04/09/2020
Actividad Responsable Fecha

Se dio por terminada esta actividad, habiéndose desarrollado los temas contenidos en esta acta y
comprometiéndose las partes a cumplir con los compromisos adquiridos en la misma.

FIRMAS DE LOS ASISTENTES

/Ja f%//l .
v

Glnolodfﬂ '}hv\'cr\e-t b
JADNIA CHALJUB. ELIZABETH JIMENEZ
ASESORA EXTERNA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Codigo: GQ-F-020

Personeria Distrital de Cartagena de Indias

FORMATO DE ACTAS

Fecha de
aprobacién (d-m-a):
04/09/2020

QS 3114015759

Anexos
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Codigo: GQ-F-020

FORMATO DE ACTAS

Fecha de
aprobacién (d-m-a):
04/09/2020
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, D.T y C. 09 de septiembre 2025.

Seiiores
Asociacion Departamental de Campesinos de Bolivar
E.S.D.

Asunto: Requerimiento de informacion complementaria - Peticion incompleta
RE2508280915122946

Respetados sefiores:

En ejercicio de las competencias constitucionales y legales atribuidas a la Personeria
Distrital de Cartagena, y en atencién al escrito presentado bajo radicado
RE2508280915122946 del 27 de agosto de 2025 por la Asociacion
Departamental de Campesinos de Bolivar, mediante el cual se formula solicitud
relacionada con la entrega de tierras y el desarrollo de un proyecto agroindustrial, me
permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015,
cuando una peticién no retine los requisitos necesarios para su adecuada tramitacion,
la autoridad esta obligada a requerir al interesado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la radicacion, a fin de que complete o aclare la informacién omitida.
Durante dicho término, el cdmputo legal para resolver permanecera suspendido. Si
transcurrido un (1) mes contado desde la notificacién del requerimiento no se
subsana la deficiencia, la solicitud podra ser archivada, sin perjuicio de que el
peticionario presente una nueva en debida forma.

En el caso concreto, se observa que el escrito allegado carece de elementos esenciales
que imposibilitan un pronunciamiento de fondo, entre ellos:

1. Identificacion precisa de los predios sobre los cuales se solicita la entrega.
2. Determinacidn clara de la autoridad competente a la que se dirige la peticidn,
con el fin de establecer la procedencia de la actuacion.

0 Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

3. Aportes documentales de soporte, que respalden los hechos y pretensiones
planteadas en el memorial.

Por lo anterior, esta Personeria requiere a la Asociacién Departamental de
Campesinos de Bolivar para que, dentro del término de un (1) mes contado a
partir de la notificacion del presente oficio, allegue la informacién y
documentacién mencionada.

Se advierte que, de no atender oportunamente el requerimiento, la solicitud sera
archivada conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de 1a Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Revisé: Maria Claudia Rangel
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Cartagena de Indias D.T. y C. 11 de Septiembre de 2025

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Email: alcalde@cartagena.gov.co
Ciudad.

PETICIONARIO: FIDEL LARA DIAZ

ASUNTO: Remision por competenciay acusacion de recibo del
documento

titulado “Exigencia de cumplimiento inmediato del Acuerdo Distrital
185

de 2023”.

Respetado Dr,

En atencién al documento radicado en esta Personeria Distrital bajo
el

titulo “Exigencia

de cumplimiento inmediato del Acuerdo Distrital 185 de 20237,
presentado

por el senor Fidel Lara Diaz, en calidad de presidente de la
Asociacion

de Comerciantes Independientes Populares Afroindigenas del
Mercado de

Bazurto - ASDECOMIN, me

permito:

1. Acusar recibido formalmente del documento mencionado, para
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Cartagena de Indias D.T.y C. 11 de Septiembre de 2025

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Email: alcalde@cartagena.gov.co

Ciudad.
PETICIONARIO: FIDEL LARA DIAZ
ASUNTO: Remision por competencia y acusacion de recibo del

documento titulado “Exigencia de cumplimiento inmediato del
Acvuerdo Distrital 185 de 2023".

Respetado Dr,

En atencion al documento radicado en esta Personeria Distrital bajo el titulo “Exigencia
de cumplimiento inmediato del Acuerdo Distrital 185 de 2023”, presentado por el senor
Fidel Lara Diaz, en calidad de presidente de la Asociacidon de Comerciantes
Independientes Populares Afroindigenas del Mercado de Bazurto — ASDECOMIN, me
permito:

1. Acusar recibido formalmente del documento mencionado, para efectos de
registro, control y seguimiento administrativo.

2. Remitir por competencia el escrito y sus anexos a esa entidad, en el marco de lo
dispuesto por la Constitucion Politica, la Ley 1437 de 2011 (Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— CPACA) y la Ley
1755 de 2015 sobre derecho de peticion, teniendo en cuenta que la materia alli
tratada corresponde a su drbita funcional.

3. Senalar que esta Personeria continuard ejerciendo las labores de vigilancia
preventiva y seguimiento frente al cumplimiento de las decisiones judiciales y
administrativas relacionadas con el Acuerdo Distrital 185 de 2023, en particular lo
ordenado por:

El Tribunal Administrativo de Bolivar en Sentencia 02 de 2023 (Rad. 13001-23-33-000-2023-
00-351-00).

El Juzgado 11 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena en
fallo de tutela de fecha 26 de agosto de 2025 (Rad. 13001408801120250027000).
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Anexos:

> Se adjunta el documento recibido para lo de su competencia.

Atentamente,

§§Z_7 T —————

MARLON MARIANO YANES CAMARGO
Personero Delegado para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de Especial Proteccién
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria claudia Rangel
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EXIGENCIA DE CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL ACUERDO DISTRITAL 185 DE
2023

Cartagena D.T.y C., 11 de septiembre de 2025.

Doctor
Dumek Turbay Paz
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Doctora Andrea Pifa
Presidenta Ejecutiva — Camara de Comercio de Cartagena

Doctora Ana Joaquina Petro Lopez
Procuradora Regional de Bolivar

Doctora Moénica Patricia Almanza
Defensora del Pueblo — Regional Bolivar

Doctora Eliana Simancas Tinoco
Personera Distrital de Cartagena

Referencia: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL ACUERDO DISTRITAL
185 DE 2023 - FALLO DE TUTELA DEL JUZGADO 11 PENAL MUNICIPAL DE
CARTAGENA Y DE LA SENTENCIA 02/2023 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR Y AVISO PREVIO DE DESACATO JUDICIAL.

Respetados doctores,

FIDEL LARA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 73.101.528 de Cartagena en calidad
de presidente de la Asociaciébn de Comerciantes Independientes Populares Afroindigenas del
Mercado de Bazurto — ASDECOMIN (RUT 901741534-9), con correo electrénico
asdecominl@gmail.com y fidellaradiaz45@gmail.com y teléfonos 311-6121641 y 300-8620277,
me permito formular el presente derecho de peticion, conforme al articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 2015, en los siguientes términos:

1. FUNDAMENTOS:

1. El Acuerdo Distrital 185 de 2023, aprobado por el Concejo Distrital, reconoce a los
comerciantes minoristas del Mercado de Bazurto como eje de reactivacion econdémica,
seguridad y soberania alimentaria para loa pobre monetarios del distrito de Cartagena.

Este Acuerdo ordend (I) La convocatoria mensual de las asociaciones de minoristas con al
menos 10 afios de antigiiedad, (Il) La participacion formal de estas en el estudio de traslado
a cargo de FINDETER, y (lll) La garantia de un mercado central minorista organizado en
Cartagena con una estructura de proveedores de viveres minoristas.

2. El Tribunal Administrativo de Bolivar en Sentencia 02 de 2023 de radicado 13001-23-33-
000-2023-00-351-00, Magistrado Ponente Dr. Oscar Ivan Castafieda Daza, ordené en su
NUMERAL SEGUNDO al Alcalde Mayor de Cartagena “SANCIONAR” el proyecto de
Acuerdo No. 185 de 2023 en el término de 3 dias, sentencia judicial que se encuentra en
firme y ejecutoriada, notificada formalmente al correo institucional de la Alcaldia Mayor
desde el (24) de mayo de (2024).


mailto:asdecomin1@gmail.com
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a ol Somcior:da 1a Julicanars TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\_/ Repibiica de Colombis SENTENCIA No. 02 /2023
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Rad. 13001-23-33-000-2023-00351-00
V.- FALLA

PRIMERO: Declarar infundadas las objeciones presentadas por €l alcalde del
Distrito de Cartagena, al Proyecto de Acuerdo No. 185 de 2023 del Concejo
Distrital, por las razones expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia, el alcalde del Distrito de Cartfagena debera
sancionar el proyecto de acuerdo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
comunicacion de esta providencia.

TERCERO: Comuniquese esta decision al alcalde mayor del Distrito de
Carfagena y al presidente del Concejo Distrital, para los fines pertinentes.

CUARTO: Archivese el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion

3. El Juzgado 11 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias de Cartagena,
mediante = FALLO DE TUTELA del 26 de Agosto de 2025 (Rad.
13001408801120250027000), tutelé los derechos fundamentales de Fidel Lara Diaz
Presidente de ASDECOMIN, y ordend a la Alcaldia responder de fondo en 48 horas sobre
la sancion del Acuerdo 185 de 2023:

JUZGADO DECIMO PRIMERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GARANTIAS DE CARTAGENA

o - Rama Judicial
" i Consejo Superior de la judicatura
UE Ei Reptiblica de Colombia FALLO TUTELA SIGCMA

RADICACION 13001408801120250027000

CLASE DE PROCESO ACCION DE TUTELA

DERECHO PETICION, DEBIDO PROCESO y ACCESO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA

ACCIONANTE FIDEL LARA DIAZ

ACCIONADA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

TRAMITE ADMISION TUTELA

Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de agosto del 2025.



RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados por el sefior FIDEL LARA
DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No. 73101528, dentro de la accion de tutela
presentada, contra la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGEMNA, de conformidad a las
razones antes esbozadas.

SEGUNDO: ORDENAR a la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS gue,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, dé
respuesta de fondo a la peticidn radicada por la accionante el dia 20 de mayo de 2025
congruente con las peticiones del actor.

TERCERO: DESVINCULAR al CONCEJO DITRITAL DE CARTAGENA del presente
tramite constitucional.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes intervinientes, por el medio mas expedito y eficaz.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que contra esta sentencia procede el recurso de
impugnacion. De no ser impugnada y una vez ejecutoriada la presente decision remitase
a la Honorable Corte Constitucional Para su eventual revision.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

LILIA MARIA JIMENEZ RODRIGUEZ
Juez?

4. DERECHO FUNDAMENTAL DE LA CONSULTA PREVIA DE COMUNIDADES
ETNICAS DE LA ZONA INSULAR DEL DISTRITO DE CARTAGENA, IDENTIDAD
CULTURAL Y COMUNIDADES RAIZALES CARTAGENERAS VINCULADAS: La gran
mayoria de comerciantes y trabajadores del Mercado de Bazurto pertenecen a la poblacion
afrodescendiente, con identidad cultural propia y reconocida. Histéricamente este mercado
ha sido el principal proveedor de alimentos, de intercambio econémico y patrimonio cultural
de las comunidades insulares como Bocachica, Baru, Santa Ana, Cafio de Oro,
Tierrabomba, Playa Blanca, la Boquilla, Cholon y Pasacaballos.

En virtud de lo anterior, cualquier decision que afecte la permanencia de este espacio debe
valorar el impacto diferencial sobre dichas comunidades y la afectacién al derecho al
trabajo, subsistencia y a la preservaciéon de nuestras practicas culturales que incluso
requerira de manera obligatoria la CONSULTA PREVIA, conforme a la Ley 70 de 1993, el
articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica de 1991 y el Convenio 169 de la OIT,
normas y jurisprudencia que han reconocido este derecho como fundamental.

La Ley 70 de 1993 (articulo 44) reconoce el derecho de las comunidades negras a participar
en proyectos que impacten sus territorios y actividades econémicas, que establece:

ARTICULO 44: Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las
comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y evaluacién de los
estudios de impacto ambiental, socio-economico y cultural, que se realicen sobre los
proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere esta ley.

El Convenio 169 de la OIT, ratificado por Colombia, exige la consulta y concertacién con
comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas en decisiones que los afecten.



AVISO DE ADVERTENCIA DE DESACATO A ORDEN JUDICIAL

A la fecha, el incumplimiento de esta orden configura un desacato judicial, con
consecuencias disciplinarias, fiscales y penales para los funcionarios responsables.

La omision en sancionar el Acuerdo 185 de 2023 configura desacato judicial. De persistir la
renuencia, se solicitara la apertura de INCIDENTE DE DESACATO vy la imposicion de
sanciones conforme a los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

PETICIONES

PRIMERO: Que el Alcalde Mayor de Cartagena sancione de manera inmediata el Acuerdo
185 de 2023, en cumplimiento del fallo de tutela del Juzgado 11 Penal Municipal,
26/08/2025) y de la Sentencia 02/2023 expedida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

SEGUNDO: Que la Camara de Comercio de Cartagena respalde la implementacion efectiva
del Acuerdo 185 de 2023, convocando a las comunidades de comerciantes raizales
minoristas y a las comunidades étnicas insulares en el marco del Plan Maestro de
Renovacion.

TERCERO: Que se convoquen mesas institucionales e interinstitucionales urgentes con
participacion de: Alcaldia, Procuraduria, Personeria, Defensoria del Pueblo, Camara de
Comercio, ASDECOMIN y de los representantes de las comunidades afrodescendientes de
la zona insular, y de los indigenas, campesinas, victimas de la violencia y de pescadores
del Mercado de Bazurto.

CUARTO: Que se garantice el derecho fundamental a la CONSULTA PREVIA, conforme
a la Constitucién, la Ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de la OIT.

ANEXOS Y SOPORTES

Fallo de Tutela — Rad. 13001408801120250027000 (26/08/2025): Tutel6 los derechos de
ASDECOMIN y ordeno respuesta de fondo en 48 horas sobre la sancion del Acuerdo 185-
2023. Sentencia no impugnada: esta en firme.

Sentencia 02/2023 — Tribunal Administrativo de Bolivar: Ordené sancionar el Acuerdo 185-
2023 y condicion6 cualquier traslado del mercado a estudios técnicos, socioeconémicos y
culturales.

NOTIFICACIONES

Recibiremos notificaciones en la sede de nuestra organizacion Barrio Chino calle 30 Karrera
26 A, LOCAL No0.005-012 SECTOR globo centro. Email: asdecominl@gmail.com vy
fidellaradiaz45@gmail.com y CELULAR 300-8620277 y 311-6121641.

Atentamente,

Fidel Lara Diaz
Presidente Asociacion de Comerciantes Independientes Populares Afroindigenas

Email: asdecominl@agmail.com
Cel: 311-6121641 / 300-8620277
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NOTIFICACION SENTENCIA OBJECIONES PROYECTO ACUERDO 000-2023-00351-00

Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO3bol@notificacionesrj.gov.co>
Vie 24/05/2024 10:40 AM
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Medio de conirol Objeciones a proyecto de acuerdo
Radicado 13001-23-33-000-2023-00351-00
Solicitante Alcalde Distrital de Cartagena de Indias

Acto objeto de | Proyecto de Acuerdo No. 185 — 2023 del Concejo
revision Distrital de Cartagena de Indias

Tema Iniciativa para presentar proyecto de acuerdo

Magistrado Ponente | Oscar Ivdn Castaneda Daza
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24/5/24, 10:41 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

, by Rama Judicial =
- " Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ﬁ B - SIGCMA

u B iiienfin ool SENTENCIA No. 02 /2023
SALA DE DECISION No. 002

Rad. 13001-23-33-000-2023-00351-00

V.- FALLA

PRIMERO: Declarar infundadas las objeciones presentadas por el alcalde del
Distrito de Cartagena, al Proyecto de Acuerdo No. 185 de 2023 del Concejo
Distrital, por las razones expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia, el adlcalde del Distrito de Carfagena deberd
sancionar el proyecto de acuerdo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
comunicacion de esta providencia.

TERCERO: Comuniquese esta decision al alcalde mayor del Distrito de
Cartagend y al presidente del Concejo Distrital, para los fines pertinentes.

CUARTO: Archivese el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|jBiNzk3LTI4ZWUtNDEXxMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAODCILgcBVBLkwvggawQLU0%3D 3/5
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virtual de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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Tribunal Admamstrative de Bolivar

Rama Judicial
Consejo Supernior de la Judicatura

U Republica de Colombia

Aramys Jesis Garcia Zaniga
Escribiente Nominado

Dir.: Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25
Edificio Nacional-Primer Piso
Cartagena-Colombia
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E Outlook

REMISION POR COMPETENCIA PETICION FIDEL LARA

Desde juridica concejodistritaldecartagena.gov.co <juridica@concejodistritaldecartagena.gov.co>
Fecha Mié 14/05/2025 15:52

Para To: <alcalde@cartagena.gov.co>; notificaciones juridica

<notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>

I 2 archivos adjuntos (1 MB)
REMISION REQUERIMIENTO DISTRITO.pdf; documentos de juridical8 (1).pdf;
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Cartagena 14 de Mayo de 2025

DOCTOR:

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO

Jefe oficina asesora juridica

Alcaldia de Cartagena

alcalde@cartagena.qov.co
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.qov.co

ASUNTO: Requerimiento de Sancion del proyecto de Acuerdo 185 de 2023.

Por medio de la presente, requerimos dar cumplimiento a la sancion del Proyecto de
Acuerdo 185 de 2023, mediante el cual se prioriza la proyeccién y organizacion de
minorias y vendedores al mercado publico Bazurto como reactivador de la economia y
alternativa en solucién de sustento y alimentacion principalmente a los pobres
monetarios como a la extrema pobreza cartagenera ,paralela al cumplimiento del fallo
de accion popular del Tribunal Administrativo de Bolivar de noviembre de 2010 , que
conmina al Distrito a realizar el traslado definitivo del mercado de Bazurto. De acuerdo
con lo ordenado en el reglamento interno Acuerdo 014 de 26 de octubre de 2018 y de
conformidad con el articulo 158 del mismo, el cual establece:

ARTICULO 158: TRASLADO PARA LA SANCION. Aprobado en sequndo debate un
Proyecto de Acuerdo, la Mesa Directiva, a través de la Secretaria General, lo remitira
al Alcalde para su sancion dentro de los (5) dias habiles siguientes. (Art. 73 y 76 de la
ley 136 de 1994)

Mediante oficio SG 0537 de fecha 04 de Agosto de 2023, se remiti6 a la Oficina Juridica
del Distrito de Cartagena, tres juegos del proyecto de acuerdo de acuerdo No. 185 de
2023, Para la respectiva sancion del sefior Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.

Asi mismo el 23 de Agosto del 2023, mediante oficio SG 0393 de 23 de Agosto de
2023, se remite a la Oficina Juridica del Distrito de Cartagena el informe de no
aceptacion de las objeciones presentadas por el Alcalde Mayor de Cartagena de Indias,
emitido por la comisidn de ponentes del proyecto de Acuerdo No. 185 — 2023.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, notifico al Distrito de Cartagena de indias el 4
de mayo de 2024 , la sentencia emitida de fecha 01 de Diciembre de 2023 dentro del
radicado 13001-23-33-000-2023-00-351-00, en la cual ordena en su numeral
Segundo:

¥ . Mg b b P - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ Sepiiius Aot SENTENCILA No. 02 /2023 SIGCMA
SALA DE DECISION Neo. O0O2
Rad. 13001 -23-33 000-2023-0038%1 00
V.- FALLA
PRIMERO: Doclarar nfundadas kas objeciones presentadas por ol alcalde del
Distrito de Cartagoena, al Froyecto doe Acuerdo No. 1885 de 2023 del Concejo
distritaal. por Ias rarones expuestias

SECUNDO: En <
canclonar «

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

INCia: Bl proyecto de esta providencia 'ue considerado y aprobado on

De acuerdo con la decision del Tribunal Administrativo de Bolivar, se requiere que se


mailto:alcalde@cartagena.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co
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proceda con la sancion del proyecto de acuerdo 185 de 2023.
Agradecemos los tramites de su competencia

Se anexan los oficios SG 0537 de fecha 04 de Agosto de 2023, oficio SG 0393 de 23
de Agosto de 2023.

Atentamente;

—— )
A

Jorge Mario Bravo Echeverry
Secretario del Concejo Distrital de Cartagena de Indias
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

t@‘ Fecha de
— —_— FORMATO DE ACTAS aprobacion (d-m-
) a): 04/09/2020

FECHA: 11 de septiembre de 2025 HORA: 3:00pm PROXIMA REUNION:

LUGAR: VIRTUAL

NOMBRE DE QUIEN DILIGENCIA: MARIA CLAUDIA RANGEL

PROCESO: SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION COSTITUCIONAL

OBJETIVO: Atender la situacion expuesta por la sefiora Nidys Ortega respecto a su hijo José Angel Rodriguez, de 17
afios de edad, quien presenta miultiples patologias, entre ellas retraso mental y esquizofrenia, con el fin de analizar la
ruta de atencion mas eficaz y definir compromisos institucionales y familiares.

ACTIVIDAD DEL PLAN DE ACCION #3: Asesoramiento integral en materia de derechos humanos a la comunidad y
sujetos de especial proteccion del distrito de Cartagena.

ASISTENTES:
NOMBRE CEDULA ENTIDAD CARGO
JADNIA CHALJUB 1.047.477.668 PERSONERIA CONTRATISTA
MARIA CLRAI\\L/JEDQXRANGEL 1.047441.334 PERSONERIA CONTRATISTA
NIDYS ORTEGA COMUNIDAD MADRE DEL MENOR

ORDEN DEL DIA

-_—

Exposicién de la situacién de salud y social de José Angel Rodriguez.

2. Analisis de barreras de acceso en la atenciéon médica, terapéutica y de apoyos por parte de la
EPS.

3. Evaluacién de posibles rutas de atencion para garantizar continuidad del tratamiento y apoyos.

4. Compromisos y conclusiones.

DESARROLLO

La sefiora Nidys Ortega, madre del menor José Angel Rodriguez, de 17 afios, manifesté su profunda
preocupacion debido a que su hijo presenta retraso mental, esquizofrenia y otras patologias que lo llevan a
entrar en crisis de manera constante. Sefald que:

o Eljoven estuvo en controles trimestrales con psiquiatria y neuropediatria, sin embargo, hace mas
de un afio no recibe control psiquiatrico por cancelacion de citas.

e El neuropediatra indicé que José Angel ya estaba muy grande para continuar recibiendo terapias,
fijando un nuevo control dentro de un afio.

e Eljoven, con una estatura superior a 1.80 metros, se torna agresivo y de dificil manejo, situacion
que se agrava al ser sus padres adultos mayores.

o Pertenece a la EPS Nueva EPS, en calidad de beneficiario de su padre, trabajador independiente.

e Hace varios meses no recibe autorizaciones para terapias ni apoyos de transporte, lo que ha
empeorado su salud.

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
info@personeriacartagena.gov.co

QRS 3114015759
www.personeriacartagena.gov.co
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Durante el andlisis, se identifico la necesidad de articular una ruta de atencién eficaz que
contemple:

1. Gestidn ante la EPS Nueva EPS para continuidad de controles médicos y terapias.
2. Exploracién de mecanismos constitucionales, como accion de tutela, en caso de persistir la
vulneracion.

COMPROMISOS
Actividad Responsable Fecha

Evaluar ruta de atencion eficaz con la EPS Nueva EPS y

Secretaria de Salud Distrital. , Mes de septiembre de 2025
Personeria

Analizar pertinencia de interponer accion de tutela. Personeria

Mes de septiembre de 2025

Remitir historias clinicas, certificado de discapacidad y| Nidys ortega
documento del menor. Mes de septiembre de 2025

CONCLUSIONES
La Personeria Distrital dejara constancia de la vulneracion del derecho fundamental a la salud de José Angel
Rodriguez y realizar4 gestiones inmediatas para garantizar la continuidad de su atencion médica
especializada y terapéutica. La madre del menor se compromete a aportar la documentacion clinica
requerida, a fin de fortalecer las acciones juridicas y administrativas pertinentes.

Se dio por terminada la reunién virtual, habiéndose abordado los puntos del orden del dia y establecidos los
compromisos correspondientes.

Se dio por terminada esta actividad, habiéndose desarrollado los temas contenidos en esta acta y comprometiéndose las
partes a cumplir con los compromisos adquiridos en la misma.

FIRMAS DE LOS ASISTENTES

Nehoue i Tongel 1€
%Z’i ;// &
NOMBRE: Jadnia Chaljub NOMBRE: Maria claudia Rangel
CARGO: contratista CARGO: Contratista

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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JADNIA CHALJUB'y Nidis O a
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Cartagena de Indias, 11 de septiembre de 2025.

Senor

FIDEL LARA DIAZ

Presidente

Asociacion de Comerciantes Independientes Populares
Afroindigenas del

Mercado de

Bazurto - ASDECOMIN

Email: Asdecomini@gmail.com

Ciudad.

ASUNTO: REMISION POR COMPETENCIA - “EXIGENCIA DE
CUMPLIMIENTO INMEDIATO

DEL

ACUERDO DISTRITAL 185 DE 2023” Y SEGUIMIENTO POR PARTE DE
ESTA

PERSONERIA.

Cordial saludos,

En atencidn al escrito presentado por usted ante esta Personeria
Distrital, bajo el titulo

“Exigencia de cumplimiento inmediato del Acuerdo Distrital 185 de
2023”,

en su calidad

de presidente de la Asociacion de Comerciantes Independientes
Populares






Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, 11 de septiembre de 2025.

Senor

FIDEL LARA DiAZ

Presidente

Asociacion de Comerciantes Independientes Populares Afroindigenas del Mercado de
Bazurto — ASDECOMIN

Email: Asdecominl@gmail.com

Ciudad.

ASUNTO: REMISION POR COMPETENCIA - “EXIGENCIA DE CUMPLIMIENTO INMEDIATO DEL
ACUERDO DISTRITAL 185 DE 2023” Y SEGUIMIENTO POR PARTE DE ESTA PERSONERIA.

Cordial saludos,

En atenciéon al escrito presentado por usted ante esta Personeria Distrital, bajo el fitulo
“Exigencia de cumplimiento inmediato del Acuerdo Distrital 185 de 2023, en su calidad
de presidente de la Asociacidon de Comerciantes Independientes Populares
Afroindigenas del Mercado de Bazurto — ASDECOMIN, me permito informarle lo siguiente:

1. Susolicitud fue recibida formalmente y registrada en esta entidad para efectos de
control y seguimiento administrativo.

2. Conforme alo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 1437 de 2011 (CPACA)
y la Ley 1755 de 2015 sobre derecho de peticion, el contenido del escrito
fue remitido por competencia al despacho del senor Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias, Dr. Dumek Turbay Paz, por corresponder a la érbita funcional
de esa entfidad.

3. Esta Personeria Distrital continuard ejerciendo acciones de vigilancia preventiva y
seguimiento frente al cumplimiento del Acuerdo Distrital 185 de 2023 y de las
decisiones judiciales y administrativas asociadas, en especial lo ordenado por:

> El Tribunal Administrativo de Bolivar en la Sentencia No. 02 de 2023
(Radicado No. 13001-23-33-000-2023-00-351-00).

> El Juzgado 11 Penal Municipal con Funciones de Control de Garantias
de Cartagena, en el fallo de tutela del 26 de agosto de 2025 (Radicado
No. 13001408801120250027000).

Agradecemos su compromiso con la defensa de los derechos e intereses de las
comunidades organizadas y reiteramos que desde esta Personeria continuaremos
atentos al desarrollo del proceso.

"Tu opinidn es muy importante para nosotros. Queremos saber como percibes la calidad y
transparencia de esta respuesta. Por eso, te invitamos a completar la encuesta en el siguiente
link: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScoImTGBWHg64WoAz2QZAuwFWFmJCaCc8

= B L= o Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Xod2itsalAgMgnSw/viewform

iGracias por ayudarnos a mejorar!”

Atentamente,

§gg_7 T ——

MARLON MARIANO YANES CAMARGO

Personero Delegado para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de Especial Proteccién
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, D.T y C. 11 de septiembre 2025.

Senores

Dr. Dumek Turbay Paz

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Correo: alcalde@cartagena.gov.co
Ciudad

Dr. Alberto Enrique Martinez Monterrosa
Secretario de Educacién Distrital de Cartagena
Correo: csagre@sedcartagena.gov.co

Ciudad

ASUNTO: COADYUVANCIA INSTITUCIONAL FRENTE A SOLICITUD DEL
CONSEJO COMUNITARIO DE LA VEREDA BAJA DEL TIGRE SOBRE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y SERVICIOS PUBLICOS.

REFERENCIA: RADICADO RE2509054831124760 DEL 5 DE SEPTIEMBRE
DE 2025

Cordial saludo,

La Personeria Distrital de Cartagena de Indias, a través de su Personeria Delegada
para la Proteccion de las Comunidades y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional, en cumplimiento de sus funciones constitucionales de promocion,
divulgacién y defensa de los derechos fundamentales, nos permitimos coadyuvar
institucionalmente la solicitud elevada por el sefior Jorge Manrrique Polo, en su
calidad de Presidente del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la
vereda Baja del Tigre, mediante oficio radicado el pasado 5 de septiembre de 2025.

En dicho documento, el peticionario expone la situacion critica que atraviesa la
comunidad, conformada por aproximadamente 300 habitantes, respecto a tres
aspectos fundamentales:

1. La adecuacion pendiente de la infraestructura educativa que beneficia a 48
nifos de la vereda, cuya necesidad ha sido manifestada en mesas de
trabajo desde el afio 2024 sin obtener respuesta concreta.

2. El seguimiento a la obra de la estacion de bombeo de agua potable, de la
cual no se ha recibido informacidn oficial sobre su estado ni avances.

Av. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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3. La situacién de riesgo inminente del tanque elevado de agua por falta de
mantenimiento, lo cual podria ocasionar una afectacion grave a la
integridad de la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la relevancia de garantizar el derecho a la
educacion, la salud y el acceso al agua potable, la Personeria Distrital manifiesta
su apoyo a la comunidad vy solicita respetuosamente a sus despachos:

1. Informar el estado actual del tramite de la peticion presentada por el
Consejo Comunitario.

2. Precisar las actuaciones adelantadas frente a cada uno de los puntos
expuestos.

3. Indicar las medidas previstas para atender de manera inmediata y
estructural estas problematicas.

La Personeria Distrital permanecera atenta al desarrollo de este caso y reitera su
disposicion de acompafiar institucionalmente este proceso, conforme a su rol
misional.

Atentamente,

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecté: Jadnia Chaljub
Revisé: Maria Claudia Rangel
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias, D.T y C. 11 de septiembre 2025.

SENOR

JORGE MANRRIQUE POLO

Presidente del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Vereda
Baja del Tigre

Ciudad

Asunto: Informacion sobre la coadyuvancia institucional de su
derecho de peticion radicado bajo el nimero RE2509054831124760
del 05 de septiembre de 2025.

Cordial saludo.

En mi calidad de Personero Delegado de la Personeria Distrital de Cartagena
de Indias, y en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales
propias del Ministerio Publico, me permito informarle que la solicitud
radicada por usted el pasado 5 de septiembre de 2025, bajo el nimero de
referencia citado, fue recibida y debidamente revisada por esta entidad.

Con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta la trascendencia de
los asuntos expuestos, relacionados con la adecuacién de la infraestructura
educativa de la vereda Baja del Tigre, el seguimiento a la estacion de
bombeo de agua potable y el riesgo inminente del tanque elevado, esta
Personeria ha procedido a coadyuvar institucionalmente su peticidén ante las
entidades competentes, en particular la Alcaldia de Cartagena y la
Secretaria de Educacion Distrital, con el fin de que se le brinde una
respuesta de fondo a <cada wuno de Ilos puntos planteados.

En este sentido, la Personeria Distrital continuara ejerciendo labores de
acompafiamiento y seguimiento, a fin de garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales de la comunidad y la eficacia en la gestidon
administrativa por parte de las autoridades obligadas.
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Sin otro particular, reiteramos nuestro compromiso institucional con la
defensa y promocion de los derechos de las comunidades del Distrito de
Cartagena.

Atentamente,

S_(g_", A ———— %

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial
Proteccién Constitucional.

Proyecté: Jadnia Chaljub
Revisé: Maria Claudia Rangel
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 11 de septiembre de 2025

Sefnores

Dr. Dumek Turbay Paz

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Correo: alcalde@cartagena.gov.co

Ciudad

Dr. Alberto Enrique Martinez Monterrosa
Secretario de Educacion Distrital de Cartagena
Correo: csagre@sedcartagena.gov.co

Ciudad

Camilo Rey Sabogal

Secretario de Planeacion Distrital
Correo: planeacion@cartagena.gov.co
Ciudad

Ana Milena Jiménez

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
Correo: atencionalciudadano@cartagena.gov.co
Ciudad

BRUNO HERNANDEZ RAMOS

Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana
Correo: secretariadelinterior@cartagena.gov.co
Ciudad

Rafael Navarro Espaiia

Director Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS
Correo: atencionalciudadano@cartagena.gov.co

Ciudad

Jaime Torrado Casadiegos
SENA Regional Bolivar
Correo: cestarita@sena.edu.co
Ciudad

A, Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Aimador, calle 32 No. 20 C 14,
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Asunto: Traslado por competencia - Derecho de peticion presentado
por el seiior Xavier Payan Blanquicet.

Referencia: Derecho de peticion radicado No. RE2509040915124358
del 04 de septiembre de 2025

Respetados sefores:

En mi calidad de Personero Delegado de la Personeria Distrital de Cartagena
de Indias, y en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales
asignadas al Ministerio Publico, me permito remitir a sus despachos, para lo
de su competencia, el derecho de peticion identificado con el nimero de
radicado RE2509040915124358, presentado por el ciudadano Xavier Payan
Blanquicet, residente en el corregimiento de Bocachica.

En su escrito, el peticionario expone diversas problematicas que afectan
gravemente a la comunidad, relacionadas con:

Situacion de abandono institucional y falta de inversion social.
Necesidad urgente de transporte acuatico para emergencias médicas.
Carencia de infraestructura comunitaria adecuada.

Deficiencia en programas de atencion y oportunidades para jovenes en
situacién de riesgo.

5. Falta de acceso efectivo a programas de capacitacién y formacién por
parte del SENA.

i

Estas situaciones planteadas pueden implicar la posible vulneracion de
derechos fundamentales a la vida, la salud, la educacién y la seguridad de los
habitantes de Bocachica.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), se procede a remitir esta peticion a las autoridades competentes, a
fin de que adopten las medidas administrativas necesarias y den respuesta de
fondo al peticionario en los términos legales correspondientes.

A, Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Aimador, calle 32 No. 20 C 14,
info@personenacartagena.gov.co

&= 3114015759
WAAW. pEersoneriacartagena.gov.co




Personeria Distrital de Cartagena de Indias

La Personeria Distrital continuara realizando labores de acompafiamiento vy
seguimiento a este tramite, con el propdsito de verificar la debida actuacion
institucional y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de la
comunidad afectada.

Atentamente,
5‘:\& C"‘ =

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial
Proteccién Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel
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Doctora

ELIANA SIMANCAS TINOCO
Personeria Distrital de Cartagena
Distrito de Cartagena

Ciudad.

Asunto: TRASLADO DE SOLICITUD - POSIBLE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.
Cordial Saludo;

Me permito informar que la Alcaldia Menor de la Localidad 1 Historica y del Caribe Norte ha recibido una comunicacion del
ciudadano Xavier Payan Blanquicet, identificado con cédula de ciudadania No. 73.213.724, residente en el corregimiento de
Bocachica, en la cual manifiesta una serie de problematicas que afectan a su comunidad, relacionadas con el abandono
institucional, falta de inversion social, necesidades de transporte acuatico para emergencias, infraestructura comunitaria, atencién a
jovenes en situacion de riesgo, y acceso a oportunidades de formacion.

La denuncia del ciudadano puede implicar vulneracién de derechos a la salud, la vida y la educacion. Como ente de control del
Ministerio Publico a nivel distrital, la Personeria tiene competencia para acompaniar y verificar la actuacion institucional frente a la
comunidad. Se remite en virtud del articulo 33 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 33. "Peticiones dirigidas a autoridades no competentes. Cuando una autoridad reciba una peticion cuya atencion no sea de
su competencia, debera informarlo al interesado dentro de los diez (10) dias siguientes y, si conoce la autoridad competente,
debera remitirla a esta en igual término, dando a conocer tal circunstancia al peticionario."

En ese sentido, agradezco la atencion que pueda brindarse a esta solicitud.

Se anexa copia del documento presentado por el ciudadano.

Atentamente,

FRANK RICAURTE SOSSA
Alcalde Localidad Historica y del Caribe Norte

Alcaldia Local Historica y del Caribe Norte.

Alcaldia Mayor de

.~ Cartagenade Indias
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Cartagena de Indias D. Ty C., jueves, 04 de septiembre de 2025

Oficio AMC-OFI1-0137981-2025

Doctora

ELIANA SIMANCAS TINOCO
Personeria Distrital de Cartagena
Distrito de Cartagena

Ciudad.

Asunto: TRASLADO DE SOLICITUD - POSIBLE VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES.

Cordial Saludo;

Me permito informar que la Alcaldia Menor de la Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte
ha recibido una comunicacion del ciudadano Xavier Payan Blanquicet, identificado con
cédula de ciudadania No. 73.213.724, residente en el corregimiento de Bocachica, en la
cual manifiesta una serie de problematicas que afectan a su comunidad, relacionadas
con el abandono institucional, falta de inversion social, necesidades de transporte
acuatico para emergencias, infraestructura comunitaria, atencion a jovenes en situacién
de riesgo, y acceso a oportunidades de formacion.

La denuncia del ciudadano puede implicar vulneracion de derechos a la salud, lavida y la
educacion. Como ente de control del Ministerio Publico a nivel distrital, la Personeria
tiene competencia para acompafar y verificar la actuacién institucional frente a la
comunidad. Se remite en virtud del articulo 33 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 33. “Peticiones dirigidas a autoridades no competentes. Cuando una autoridad
reciba una peticion cuya atencién no sea de su competencia, debera informarlo al
interesado dentro de los diez (10) dias siguientes y, si conoce la autoridad competente,
debera remitila a esta en igual término, dando a conocer tal circunstancia al
peticionario.”

En ese sentido, agradezco la atencion que pueda brindarse a esta solicitud.

Se anexa copia del documento presentado por el ciudadano.

Atentamente,

FRANK RICAURTE SOSSA
Alcalde Localidad Historica y del Caribe Norte

RESPONSABLE NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA

Proyectd NCOHEN Asesor Externo

Apoyo HARWINS FELLY ALCAZAR Asesor Externo




Alcaldia Mayor de
Cartagenade Indias

Revisd ANGELA M ARTEAGA Asesor Juridico

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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GOBOL-25-046785

Turbaco, agosto 12, 2025

Doctor

DUMEK TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
alcalde@cartagena.gov.co

Cartagena

Asunto: TRASLADO DE PETICION DEL SENOR XAVIER PAYAN
Cordial saludo:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, respetuosamente se da
traslado de la peticion presentada por el sefior Xavier Payan, natural del
Corregimiento de Bocachica, mediante la cual hace las siguientes solicitudes:

“Buenos dias y muchas bendiciones para todos su equipo de trabajo mi nombre es Xavier Payan
Blanquicett c.c 73213724 de la isla de tierra bomba del corregimiento de bocachica donde estamos en el
olvido absoluto del gobierno nacional y de la alcaldia de Cartagena donde ellos solo estan pendientes de
hacer obras en las carreteras de la ciudad y algunos lugares de Bolivar y arreglar solo carreteras para
beneficio de sus clpulas politicas pero para invertir en ayudas a las comunidades nadie estan pendiente
sobre por qué no hay ingresos favorables. Deseamos que nos ayuden con nuestra comunidad desde afios
realizo obras sociales para la comunidad y rescaté jovenes donde muchos han estado en grupos
subversivos porque nos tienen oportunidades y son llevados muchos al engafio por promesas falsa donde
hemos perdido muchos jovenes por esos grupos subversivos donde llevamos afios solicitando un saléon de
capacitaciones y un medio de transporte para luchar con los enfermos de nuestra comunidad donde
muchos de nosotros hemos muerto en el muelle por indiligencia de un transporte acuatico que la
comunidad exige para un auxilio para llevar a los hospitales de Cartagena Bolivar donde nos sentimos
seguro de combatir con primeros auxilios y para ayudar a los nifios que practican y estudian en Cartagena
Bolivar con ayudas de rifas y aportes comunitario donde solo podemos vivir dela pesca y del turismo y
también exigimos al Sena que nos respondan con ayudas de capacitaciones a nuestra comunidad donde
muchos estan solo para capacitaciones a las empresas privadas y las comunidades como no tienen nada
que ofrecer. Los directivos no nos escuchan deseamos que nos ayuden con nuestra comunidad”.

Asi las cosas, de manera atenta se solicita responder directamente al peticionario,
con copia de la respuesta a esta entidad.

Atentamente,
2

L ARANA PADAUI
obernador.z

4 contactenos@bolivar.gov.co
C 65685447 — 65684452

GOBERNACION
o BOLIVAR

& v Cartagena-Turbaco Km 3, Sector El Cortijo, Bolivar-Colombia WWW.bOliVCII’.gOV.CO



Radicado a:buzon.pqrsdf@defensoria.gov.co

Asunto: RV: Ayudas para una comunidad gue esta en el olvido absoluto del gobierno nacional y de
la alcaldia de Bolivar donde muchas personas de nuestra comunidad necesitaremos un auxilio ya
gue no tenemos quien nos escuchen por las corrupcion de nuestro pais

Fecha: 24/06/2025 7:29:45 a. m. -05:00

Origen: juridica@defensoria.gov.co

De: Sabier Payan <sabierpayan@gmail.com>

Enviado: domingo, 22 de junio de 2025 7:47 a. m.

Para: juridica <juridica@defensoria.gov.co>

Asunto: Ayudas para una comunidad gue estAj en el olvido absoluto del gobierno nacional y de la alcaldA-a
de BolA-var donde muchas personas de nuestra comunidad necesitaremos un auxilio ya gue no tenemos
quien nos escuchen por las corrupciA®n de nuestro paA-s

Buenos dA-as y muchas bendiciones para todos su equipo de trabajo my nombre es Xavier payan blanguicett cc 73213724 de
la isla de tierra bomba del corregimiento de bocachica donde estamos en el olvido absoluto del gobierno nacional y de la
alcaldA-a de BolA-var donde ellos solo estAjn pendientes de hacer obras en las carreteras dela ciudad y algunos lugares de
BolA-var daAar y arreglar solo carreteras para veneficio de sus cA°pulas polA-ticas pero para invertir en ayudas a las
comunidades nadien estan pendiente por gue no hay ingresos favorable desejamos gue nos ayuden con nuestra comunidad
desde aA=os realizA® obras sociales para la comunidad y rescatA® jA3venes donde muchos han estado en grupos suvercivos
por gue nos tienen oportunidades y son llevados muchos al engaA=o por promesas falsa donde hemos perdido muchos
jA3venes por esos grupos suvercivos donde llevamos aA=os solicitando un salA’n de capacitaciones y un medio de transporte
para luchar con los enfermos de nuestra comunidad donde muchos de nosotros hemos muerto en el muelle por indiligecia de
un transporte acuA jtico gue la comunidad exige para un auxilio para llevar a los hospitales de Cartagena BolA-var donde nos
sentimos seguro de combatir con primeros auxilios y para ayudar a los niA+os gue prAictican y estudian en Cartagena
BolA-var con ayudas de rifas y aportes comunitario donde solo podemos vivir dela pesca y del turismo y tambiA©n exigimos
al sena gue nos respondan con ayudas de capacitaciones a nuestra comunidad donde muchos senas estA;n solo para
capacitaciones alas empresas privadas y las comunidades como no tienen nada que ofrecer AlA3s directivos no nos escuchan
desejamos gue nos ayuden con nuestra comunidad
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Lunes, 5 mayo 2025 Pico y placa H

CARTAGENA

Bocachica pide apoyo para que
jovenes puedan recibir clases
dignas

Los jovenes asisten a clases de marineria y hoteleria en
condiciones precarias. No cuentan con un salén adecuado y los
profesores no tienen transporte para llegar a la isla.
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Bocachica es uno de los corregimientos que integran la
isla de Tierrabomba, en la zona insular de Cartagena.
Es mayormente conocido por ser el canal de acceso
para decenas de buques que diariamente ingresan a la
ciudad con toneladas de carga que impulsan el
desarrollo economico, no solo a nivel local sino
también nacional.

Te puede interesar:

Defienden legalidad de obras del aeropuerto de
Cartagena

Es por eso que sus habitantes cuestionan las
condiciones precarias en las que les ha tocado vivir:
con infraestructura deficiente, movilidad insostenible,
rezagos en la educacion y falta de oportunidades, en
especial para los mas jovenes. Lea también:
Comunidad de Bocachica pide cumplir con el
suministro de agua potable

Desde hace cuatro anos, la Fundacion Renacer por
Bocachica, liderada por Xavier Payan, busca hacerle
frente a esta realidad, llevando cursos de formacion de
la mano del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en
aspectos como marineria y hoteleria, teniendo en
cuenta la vocacion del corregimiento.
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Una de ellas y quiza la mas importante es la falta de
transporte. “Nosotros hemos perdido oportunidades
por eso. Aca las lanchas son privadas y solo salen
cuando llenan el cupo, por lo cual a los instructores se
les dificulta llegar”, dice.

Asi mismo, cuenta que carecen de un salon comunal
para dar las clases de forma digna. Por esto, en
ocasiones acuden a una cantina donde les prestan el
espacio durante el dia, sin embargo, en las noches, que
es en el horario en el que varios jovenes tienen
disponibilidad, les toca hacer los talleres en la calle.

Los jovenes reciben sus clases en una cantina. // Cortesia

“Queremos un salon porque las clases requieren de
concentracion y por mas que uno quiera prestar
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Los jovenes reciben sus clases en una cantina. // Cortesia

“Queremos un salon porque las clases requieren de
concentracion y por mas que uno quiera prestar
atencion, al estar al aire libre siempre hay distractores”,
indica Payan.

Por otro lado, cuenta que aunque estos son los
principales programas que se ofrecen en la isla, hay
muchos jovenes que quisieran estudiar otras cosas,
como operaciones logisticas. Sin embargo, en
ocasiones también les es dificil concertar con el Sena
los cursos.

“Para solicitar un curso al Sena mandamos solicitudes
y hasta derechos de peticion porque tenemos que
esperar hasta cuatro y cinco meses para que nos
respondan’, explica.




= ELUNIVERSAL ssuscibet 2

Compartir

O © X

Lo que le piden en Bocachica a las
autoridades

La Fundacion Renacer por Bocachica esta convencida
del potencial que tienen los jovenes de esta
comunidad, por lo cual piden a las autoridades voltear
su mirada hacia ellos y ayudarles para que puedan
fortalecer sus habilidades.

Destacaron que lo realizado en los tultimos cuatro anos
es un avance importante, sin embargo, es necesario el
apoyo de la institucionalidad.

“Ala Alcaldia y a la Gobernacion les pedimos que nos
ayuden con un salon comunal para que podamos
recibir clases dignas como cualquier ciudadano, y al
Sena que nos brinden las oportunidades necesarias
para formarnos, que no sea necesario molestarlos con
solicitudes para ser escuchados”, expreso Payan.

El objetivo de todo esto es que en Bocachica se les
pueda garantizar a los jovenes una formacion y a partir
de ella, empleabilidad en el largo plazo, con el fin de
que puedan desarrollar todas sus capacidades y asi
mejorar su calidad de vida.
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entendemos con el turismo, pero no tenemos una
certificacion que reconozca y fortalezca nuestros
conocimientos. Lo que buscamos es impulsar a los
jovenes a traves de cursos que gestionamos con el

Sena, porque nuestros medios de sustento son la pesca
y el turismo”, comenta.

o

: Anuncios Google

Enviar comentarios

¢Por qué este anuncio? ®

Con alegria cuenta que mas de 50 jovenes se han
beneficiado de estos talleres y varios de ellos han
logrado vinculaciones laborales, sin embargo, dice que
la tarea ha sido dura para garantizar la continuidad de
los programas, pues son varias las dificultades que
tienen que sortear en la isla.

Una de ellas y quiza la mas importante es la falta de
transporte. “Nosotros hemos perdido oportunidades
por eso. Aca las lanchas son privadas y solo salen
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En ocasiones, a los jovenes les toca hacer sus talleres en la calle. //
Cortesia

Lo que le piden en Bocachica a las
autoridades

La Fundacion Renacer por Bocachica esta convencida
del potencial que tienen los jovenes de esta
comunidad, por lo cual piden a las autoridades voltear
su mirada hacia ellos y ayudarles para que puedan
fortalecer sus habilidades.
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Cartagena de Indias D. T. y C., 11 de septiembre de 2025

SENOR

XAVIER PAYAN BLANQUICET
Corregimiento de Bocachica
Ciudad

Asunto: Informacion sobre la remision por competencia de su solicitud

REFERENCIA: Derecho de peticion radicado bajo el namero
RE2509040915124358 del 04 de septiembre de 2025

Cordial saludo.

En mi calidad de Personero Delegado de la Personeria Distrital de Cartagena,
y en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales de este Ministerio
Puablico, me permito informarle que su derecho de peticidén, radicado en esta
entidad bajo el nimero de la referencia, ha sido debidamente revisado v,
conforme a lo establecido en la Ley 1755 de 2015 y el articulo 33 del CPACA
(Ley 1437 de 2011), se determind su remisién por competencia a las entidades
responsables, con el fin de que se le brinde la respuesta de fondo a los asuntos
planteados.

La remision fue realizada a las siguientes entidades del Distrito de
Cartagena:

- Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

- Alcaldia Menor Localidad 1 - Histérica y del Caribe Norte
- Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena

- Secretaria de Planeacidén Distrital

- Secretaria de Participacién y Desarrollo Social

- Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana

- Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS
- SENA Regional Bolivar

A, Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
info@personerniacartagena.gov.co

@3 3114015759
whaow . personeriacartagena.gov.co
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En este sentido, la Personeria Distrital de Cartagena continuard ejerciendo
labores de acompafiamiento y seguimiento, con el propdsito de garantizar la
proteccién de sus derechos fundamentales y la eficacia en la gestidn
administrativa.

Sin otro particular, reiteramos nuestro compromiso institucional con la defensa
y promocion de los derechos de la ciudadania.

“Tu opiniéon es muy importante para nosotros. Queremos saber como percibes la
calidad y transparencia de esta respuesta. Por eso, te invitamos a completar la
encuesta en el siguiente link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScoImTGBWHg64WoAz2QZAuwFWFmJC
aCc8Xod2it5alAgMgnSw/viewform "

iGracias por ayudarnos a mejorar!

Atentamente,

=S

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Revisoé: Maria Claudia Rangel

A, Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14.
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Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de septiembre de 2025

Seior

Comandante

Policia Nacional - MECAR
mecar.sijin@policia.gov.co

Ciudad

Asunto: Requerimiento previo en defensa de los derechos
fundamentales a la paz, seguridad y la moralidad administrativa.

La Personeria Delegada para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales de defensa de los derechos fundamentales y colectivos, de
conformidad con los articulos 118 y 277 de la Constitucion Politica, formula el
presente requerimiento previo.

Contexto comunitario

La comunidad organizada del Barrio Jorge Eliécer Gaitan, a través de su Junta
de Accion Comunal, ha manifestado la grave situacion que enfrenta tal como lo
hace ver y describe en el documento que se anexa al presente memorial.

Estas circunstancias han provocado inconformidad colectiva, aumentando el
riesgo de alteraciones del orden publico, posibles vias de hecho y conflictos
internos que requieren medidas preventivas de seguridad y convivencia. La
ausencia de acompanamiento institucional adecuado puede agravar la situacion,
comprometiendo no solo la paz y la seguridad ciudadana, sino también la
moralidad administrativa frente a la gestidn publica de las autoridades del ramo
que deben manejar la problematica que se coloca en conocimiento
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Objeto del requerimiento

Solicitar acompafiamiento permanente de la Policia Nacional en el sector, con el
fin de prevenir conflictos sociales, garantizar la seguridad ciudadana y proteger
la vida e integridad de los habitantes.

Fundamentos y solicitudes

1. Disefar e implementar planes de patrullaje preventivo y disuasivo en la
comunidad.

2. Activar protocolos de policia comunitaria para el manejo pacifico de conflictos
sociales relacionados con la contaminacion auditiva y convivencia pacifica.

3. Coordinar con la Alcaldia Local y la Secretaria del Interior la realizaciéon de
consejos de seguridad comunitarios en el barrio para realizar un diagndstico
de la situacién que permita tomar acciones urgentes frente al tema
expuesto.

4. Brindar proteccion especial a lideres sociales y comunales que han
manifestado riesgo por su papel de representacion en estas reclamaciones.

Deberes especificos de la entidad requerida

1. Mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas (art. 218 C.P.).

2. Proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes.

3. Hacer cumplir la Ley 1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia).

4. Apoyar procesos de mediacion comunitaria y prevencién de la violencia en
coordinacion con las autoridades civiles.

Fundamentacion juridica

El presente requerimiento se sustenta en los articulos 2, 8, 29, 49, 79, 80, 95,
209 y 218 de la Constitucidn Politica; la Ley 62 de 1993; la Ley 1801 de 2016;
la Ley 1551 de 2012; asi como en la Directiva 001 de 2019 de la Procuraduria
General de la Nacién. Igualmente, se invocan principios constitucionales de
solidaridad, proporcionalidad, precaucién y moralidad administrativa.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

En mérito de lo expuesto, esta Personeria requiere a la Policia Nacional dar
tramite inmediato a las solicitudes contenidas, adoptando las medidas
necesarias de prevencién, acompafamiento y proteccion de derechos, en
beneficio de la comunidad.

Anexo memorial presentado por la comunidad citada y videos de la problematica
a solventar.

Atentamente,

5—,—\}& C;& —

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Revisoé: Maria Claudia Rangel

Avwv. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14,
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Persanerla Distrital de Cartagena de Indias

Radicado: RE2508124381120243

Cartagena de Indias D. Ty C, 12 de agosto de 2025 [ ona 12de Agosta de 2025
Folios: §

Radicado por: MIGUEL SEBASTIAN MARTINEZ SANC

Sres.
Personeria Distrital de Cartagena
L. C.

Asunto: Solicitud urgente, problematica de orden publico y convivencia.
Reciban un cordial saludo.

Las y los residentes de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los
Alcazares, firmantes de esta comunicacién, manifestamos nuestra profunda
preocupacion frente a una serie de hechos que vienen afectando la tranquilidad, la
seguridad y la sana convivencia en nuestro entorno.

Desde hace varios fines de semana, incluyendo los dias lunes, se ha detectado la
instalacion de equipos de alta potencia (Pick-up), con altos decibeles en un
establecimiento del sector, desde tempranas horas del dia hasta altas horas de la
noche. Cabe resaltar que es una zona residencial y esta situacién ha generado
aglomeraciones constantes de personas, muchas de ellas provenientes de otros
sectores, lo que ha alterado significativamente la dinamica cotidiana de nuestras
comunidades.

En repetidas ocasiones, estos encuentros han derivado en rifias, altercados y
hechos de violencia, poniendo en riesgo la integridad fisica de quienes habitamos
estos barrios. A ello se suma la afectacion directa al descanso de personas
mayores, nifias, nifios y trabajadoras(es), asf como dificultades en la prestacion del
servicio de recoleccién de residuos, (recoleccion de basuras), debido al bloqueo
de las vias por vehiculos mal estacionados y la alta afluencia de personas.

Bloqueo total por la aglomeraciéon de los asistentes y los vehiculos (motos mal
parqueadas), que obstaculizan la via, no se puede cruzar a pie ni en vehiculo,
tampoco cuentan con barios, sus necesidades las hacen en las terrazas aledafias,
muchas veces lo hacen en presencia de los nifios mostrando sus partes intimas.

Los hechos anteriormente mencionados han afectado la salud de las siguientes
personas:

o Martha Bossio (Hospitalizacién en casa) — Esta persona vive en frente del
mencionado local. Secuelas de ACV Hemorragico - Gastrostomia
Orlanda Cantillo Arrieta (Hospitalizacién en casa por estrés nervioso).
Benny Miguel Gonzalez — (estrés post-traumatico — guerra).

Teresa Solano (Diagnosticada con Alzheimer).

i Scanned with !
i & CamScanner’;
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Adjuntamos firmas de personas afectadas.

Atentamente,
Comunidad de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los Alcazares.
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J.ALC. JORGE ELIECER GAITAN J.A.C. CESAR FLORES

¢ -3¢ 9% 959 -

J.A.C. LOS ALCAZARES

jorgeeliecergaitan_comunal@hotmail.com
Teléfono: 316 — 5617348

Con copia a:

Personeria Distrital de Cartagena de Indias.
Procuraduria Cartagena de Indias.

Policia Nacional.

Inspeccidn de Policia.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de septiembre de 2025

Seior
Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana
Distrito de Cartagena

secretariadelinterior@cartagena.gov.co
Ciudad

Asunto: Requerimiento previo en defensa de los derechos
fundamentales a la paz, seguridad y a la moralidad administrativa.

La Personeria Delegada para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales de defensa de los derechos fundamentales y
colectivos, de conformidad con los articulos 118 y 277 de la Constitucidn
Politica, formula el presente requerimiento previo.

Contexto comunitario

La comunidad del Barrio Jorge Eliécer Gaitan, organizada en su Junta de Accién
Comunal, ha expuesto que atraviesa una situacion de especial vulnerabilidad
frente a problematicas sociales como la presencia de establecimientos de alto
impacto (discoteca) en zonas residenciales, y la ausencia de intervencion
institucional oportuna.

Estos hechos han generado inconformidad colectiva y riesgo de conflictos
internos, que podrian traducirse en vias de hecho, enfrentamientos o ruptura
de la convivencia pacifica si no se establecen espacios de didlogo, mediacion y
coordinacion interinstitucional. Ante ello, se requiere una actuacion inmediata
de la Secretaria del Interior como entidad Ilamada a prevenir la conflictividad
social en el Distrito de Cartagena.

Objeto del requerimiento

Exigir la activacién de mecanismos de prevencion de conflictos, mediacién
institucional y coordinacién interinstitucional en el territorio, con el fin de
garantizar la paz, la convivencia ciudadana y la moralidad administrativa.

Avwv. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14,

- info@personenacartagena.gov.co
q @3 3114015759

whAW L. e rsoneriacartagena.gov.co



mailto:secretariadelinterior@cartagena.gov.co

Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Fundamentos y solicitudes

1. Instalar mesas de didlogo comunitario con la participacién de la JAC,
lideres sociales y entidades competentes.

2. Disefar e implementar planes de prevencion de conflictos sociales y
comunitarios en el barrio.

3. Asegurar la intervencién inmediata de la Secretaria en situaciones que
amenacen la convivencia pacifica.

4. Coordinar la acciéon conjunta con Policia, Inspeccion de Policia, EPA y
Alcaldia Local para atender integralmente las problematicas planteadas.

Deberes especificos de la entidad requerida

1. Garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana, conforme al
mandato de la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.

2. Liderar y coordinar la politica de seguridad y convivencia en el Distrito.

3. Realizar mediaciones y conciliaciones en conflictos sociales, evitando la
escalada de tensiones comunitarias.

4. Coordinar la accién preventiva de las demas entidades en el marco de
la gobernabilidad local.

Fundamentacion juridica

El presente requerimiento se sustenta en los articulos 2, 8, 29, 79, 80, 95, 209
y 315 de la Constitucidn Politica; la Ley 136 de 1994; la Ley 1551 de 2012; la
Ley 1801 de 2016; asi como en la Directiva 001 de 2019 de la Procuraduria
General de la Nacion. Igualmente, se invocan principios constitucionales de
solidaridad, proporcionalidad y moralidad administrativa.

En mérito de lo expuesto, esta Personeria requiere a la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana dar tramite inmediato a las solicitudes contenidas,
adoptando las medidas necesarias de prevencion, mediacion y proteccion de
derechos, en beneficio de la comunidad.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

se anexa memorial radicado por la comunidad recurrente y piezas digitales de
la problematica planteada.

Atentamente,

— / = E———
= 7&' fe e = =

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel
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Persanerla Distrital de Cartagena de Indias

Radicado: RE2508124381120243

Cartagena de Indias D. Ty C, 12 de agosto de 2025 [ ona 12de Agosta de 2025
Folios: §

Radicado por: MIGUEL SEBASTIAN MARTINEZ SANC

Sres.
Personeria Distrital de Cartagena
L. C.

Asunto: Solicitud urgente, problematica de orden publico y convivencia.
Reciban un cordial saludo.

Las y los residentes de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los
Alcazares, firmantes de esta comunicacién, manifestamos nuestra profunda
preocupacion frente a una serie de hechos que vienen afectando la tranquilidad, la
seguridad y la sana convivencia en nuestro entorno.

Desde hace varios fines de semana, incluyendo los dias lunes, se ha detectado la
instalacion de equipos de alta potencia (Pick-up), con altos decibeles en un
establecimiento del sector, desde tempranas horas del dia hasta altas horas de la
noche. Cabe resaltar que es una zona residencial y esta situacién ha generado
aglomeraciones constantes de personas, muchas de ellas provenientes de otros
sectores, lo que ha alterado significativamente la dinamica cotidiana de nuestras
comunidades.

En repetidas ocasiones, estos encuentros han derivado en rifias, altercados y
hechos de violencia, poniendo en riesgo la integridad fisica de quienes habitamos
estos barrios. A ello se suma la afectacion directa al descanso de personas
mayores, nifias, nifios y trabajadoras(es), asf como dificultades en la prestacion del
servicio de recoleccién de residuos, (recoleccion de basuras), debido al bloqueo
de las vias por vehiculos mal estacionados y la alta afluencia de personas.

Bloqueo total por la aglomeraciéon de los asistentes y los vehiculos (motos mal
parqueadas), que obstaculizan la via, no se puede cruzar a pie ni en vehiculo,
tampoco cuentan con barios, sus necesidades las hacen en las terrazas aledafias,
muchas veces lo hacen en presencia de los nifios mostrando sus partes intimas.

Los hechos anteriormente mencionados han afectado la salud de las siguientes
personas:

o Martha Bossio (Hospitalizacién en casa) — Esta persona vive en frente del
mencionado local. Secuelas de ACV Hemorragico - Gastrostomia
Orlanda Cantillo Arrieta (Hospitalizacién en casa por estrés nervioso).
Benny Miguel Gonzalez — (estrés post-traumatico — guerra).

Teresa Solano (Diagnosticada con Alzheimer).

i Scanned with !
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Adjuntamos firmas de personas afectadas.

Atentamente,
Comunidad de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los Alcazares.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de septiembre de 2025

Seior
Alcalde Local - Localidad 3 Industrial y de la Bahia
Alcaldia Menor de la Localidad 3 - Cartagena

alcalde@cartagena.gov.co
Ciudad

Asunto: Requerimiento previo en defensa de los derechos
fundamentales a la paz, seguridad, medio ambiente sano y moralidad
administrativa en temas de uso del suelo en lo atinente al plan de
Ordenamiento Territorial.

La Personeria Delegada para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales de defensa de los derechos fundamentales y
colectivos, de conformidad con los articulos 118 y 277 de la Constitucion
Politica, formula el presente requerimiento previo.

Contexto comunitario

La comunidad del Barrio Jorge Eliécer GAITAN mediante su Junta de Accién
Comunal ha elevado denuncias ante esta Personeria relacionadas con la grave
situacion que enfrentan en relacion con la clara, perturbaciones a la
convivencia derivadas de una discoteca ubicada en zona residencial, y la falta
de acompanamiento institucional para prevenir riesgos de conflictividad social.

Estos hechos, que afectan directamente a una poblacién mayoritariamente
sujetos de especial proteccion constitucional comprometen derechos
fundamentales como la paz, |a seguridad el medio ambiente

sano, al tiempo que ponen en entredicho la moralidad administrativa por la
ausencia de control y respuesta efectiva. En consecuencia, la Alcaldia Local,
como primera autoridad politica y administrativa del territorio, debe intervenir
de manera prioritaria y articulada.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Objeto del requerimiento

Exigir la gestion local y la articulacidn territorial necesarias para garantizar la
proteccién integral de los derechos colectivos de la comunidad, asi como la
implementacion de acciones inmediatas de coordinacidn y control institucional.

Fundamentos y solicitudes

1. Acompanar institucionalmente a la comunidad en la atencién y
resolucion de las problematicas planteadas.

2. Elaborar informes de diagndstico y gestién sobre la situacién del barrio,
precisando las medidas adoptadas o proyectadas.

3. Convocar vy liderar espacios de coordinacion con la comunidad, Policia,
Inspeccion de Policia, EPA y Secretaria del Interior.

4. Promover programas de fortalecimiento de la seguridad, prevencion de
conflictividad y proteccidn del entorno.

Deberes especificos de la entidad requerida

1. Ejercer funciones de gobierno, control y vigilancia en la localidad (art.
318 C.P.).

2. Representar al alcalde mayor en su jurisdiccion, respondiendo por el
orden publico y la convivencia.

3. Coordinar y garantizar la prestacion de servicios publicos, la
participacion comunitaria y la ejecucidon de proyectos locales.

4. Velar por la articulacion de la gestidon administrativa en defensa de los
derechos fundamentales de los habitantes.

Fundamentacion juridica

El presente requerimiento se sustenta en los articulos 2, 8, 29, 49, 79, 80, 95,
209, 318 y 322 de la Constitucidon Politica; la Ley 136 de 1994; la Ley 1551 de
2012; la Ley 1801 de 2016; asi como en la Directiva 001 de 2019 de la
Procuraduria General de la Nacion. Igualmente, se invocan principios
constitucionales de solidaridad, proporcionalidad y moralidad administrativa.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

En mérito de lo expuesto, esta Personeria requiere a la Alcaldia Local de la
Localidad 3 dar tramite inmediato a las solicitudes contenidas, adoptando
medidas de gestion, coordinacién y control, en beneficio de la comunidad.

Se anexa copia de requerimiento la comunidad y piezas digitales de la
problematica que a la fecha vive en esta comunidad.

Atentamente,

= \;&' C «:« —

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO
Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Revisé: Maria Claudia Rangel
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Persanerla Distrital de Cartagena de Indias

Radicado: RE2508124381120243

Cartagena de Indias D. Ty C, 12 de agosto de 2025 [ ona 12de Agosta de 2025
Folios: §

Radicado por: MIGUEL SEBASTIAN MARTINEZ SANC

Sres.
Personeria Distrital de Cartagena
L. C.

Asunto: Solicitud urgente, problematica de orden publico y convivencia.
Reciban un cordial saludo.

Las y los residentes de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los
Alcazares, firmantes de esta comunicacién, manifestamos nuestra profunda
preocupacion frente a una serie de hechos que vienen afectando la tranquilidad, la
seguridad y la sana convivencia en nuestro entorno.

Desde hace varios fines de semana, incluyendo los dias lunes, se ha detectado la
instalacion de equipos de alta potencia (Pick-up), con altos decibeles en un
establecimiento del sector, desde tempranas horas del dia hasta altas horas de la
noche. Cabe resaltar que es una zona residencial y esta situacién ha generado
aglomeraciones constantes de personas, muchas de ellas provenientes de otros
sectores, lo que ha alterado significativamente la dinamica cotidiana de nuestras
comunidades.

En repetidas ocasiones, estos encuentros han derivado en rifias, altercados y
hechos de violencia, poniendo en riesgo la integridad fisica de quienes habitamos
estos barrios. A ello se suma la afectacion directa al descanso de personas
mayores, nifias, nifios y trabajadoras(es), asf como dificultades en la prestacion del
servicio de recoleccién de residuos, (recoleccion de basuras), debido al bloqueo
de las vias por vehiculos mal estacionados y la alta afluencia de personas.

Bloqueo total por la aglomeraciéon de los asistentes y los vehiculos (motos mal
parqueadas), que obstaculizan la via, no se puede cruzar a pie ni en vehiculo,
tampoco cuentan con barios, sus necesidades las hacen en las terrazas aledafias,
muchas veces lo hacen en presencia de los nifios mostrando sus partes intimas.

Los hechos anteriormente mencionados han afectado la salud de las siguientes
personas:

o Martha Bossio (Hospitalizacién en casa) — Esta persona vive en frente del
mencionado local. Secuelas de ACV Hemorragico - Gastrostomia
Orlanda Cantillo Arrieta (Hospitalizacién en casa por estrés nervioso).
Benny Miguel Gonzalez — (estrés post-traumatico — guerra).

Teresa Solano (Diagnosticada con Alzheimer).

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Adjuntamos firmas de personas afectadas.

Atentamente,
Comunidad de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los Alcazares.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 15 de septiembre de 2025

Senor
Director General
Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena

atencionalciudadano@epacartagena.gov.co
Ciudad

Asunto: Requerimiento previo en defensa de los derechos
fundamentales al medio ambiente sano.

La Personeria delegada para la Proteccién de las Comunidades y Sujetos de
Especial Proteccion Constitucional, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales de defensa de los derechos fundamentales y
colectivos de las comunidades, formula el presente requerimiento previo a esa
entidad, con el fin de garantizar la proteccién efectiva del derecho mencionado,
en el marco de la situacion planteada por la comunidad del Barrio Jorge Eliécer
Gaitan.

Objeto del requerimiento

Requerimiento por proteccion ambiental y evaluacion de impactos en la
comunidad.

Fundamentos y solicitudes

1. Solicitar verificacidn técnica de posibles afectaciones ambientales
en la comunidad (contaminacion auditiva)

2. Exigir cumplimiento del principio de precaucién ambiental y
aplicacién de la Ley 99 de 1993.

3. Requerir apertura de investigacion administrativa si se constatan
afectaciones al medio ambiente y la salud colectiva.

Avwv. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14,
info@personenacartagena.gov.co
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Fundamentacion juridica

Este requerimiento se fundamenta en los articulos 2, 8, 49, 79, 80, 95 y 209
de la Constitucion Politica; la Ley 99 de 1993 en materia ambiental; la Ley
1801 de 2016 en materia de convivencia y seguridad ciudadana; y la Directiva
001 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacidn sobre prevencién de
violaciones a derechos de comunidades. Se invocan ademas los principios de
precaucion, solidaridad y moralidad administrativa.

En mérito de lo expuesto, esta Personeria solicita dar tramite inmediato a la
presente solicitud, en garantia de los derechos colectivos y fundamentales de
la comunidad.

Se anexa memorial comunidad y pieza visual de establecimiento publico
causante presuntamente de la contaminacion ambiental auditiva presentada
por la comunidad.

Atentamente,

= \ié' ';C,«; ———

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel
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Persanerla Distrital de Cartagena de Indias

Radicado: RE2508124381120243

Cartagena de Indias D. Ty C, 12 de agosto de 2025 [ ona 12de Agosta de 2025
Folios: §

Radicado por: MIGUEL SEBASTIAN MARTINEZ SANC

Sres.
Personeria Distrital de Cartagena
L. C.

Asunto: Solicitud urgente, problematica de orden publico y convivencia.
Reciban un cordial saludo.

Las y los residentes de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los
Alcazares, firmantes de esta comunicacién, manifestamos nuestra profunda
preocupacion frente a una serie de hechos que vienen afectando la tranquilidad, la
seguridad y la sana convivencia en nuestro entorno.

Desde hace varios fines de semana, incluyendo los dias lunes, se ha detectado la
instalacion de equipos de alta potencia (Pick-up), con altos decibeles en un
establecimiento del sector, desde tempranas horas del dia hasta altas horas de la
noche. Cabe resaltar que es una zona residencial y esta situacién ha generado
aglomeraciones constantes de personas, muchas de ellas provenientes de otros
sectores, lo que ha alterado significativamente la dinamica cotidiana de nuestras
comunidades.

En repetidas ocasiones, estos encuentros han derivado en rifias, altercados y
hechos de violencia, poniendo en riesgo la integridad fisica de quienes habitamos
estos barrios. A ello se suma la afectacion directa al descanso de personas
mayores, nifias, nifios y trabajadoras(es), asf como dificultades en la prestacion del
servicio de recoleccién de residuos, (recoleccion de basuras), debido al bloqueo
de las vias por vehiculos mal estacionados y la alta afluencia de personas.

Bloqueo total por la aglomeraciéon de los asistentes y los vehiculos (motos mal
parqueadas), que obstaculizan la via, no se puede cruzar a pie ni en vehiculo,
tampoco cuentan con barios, sus necesidades las hacen en las terrazas aledafias,
muchas veces lo hacen en presencia de los nifios mostrando sus partes intimas.

Los hechos anteriormente mencionados han afectado la salud de las siguientes
personas:

o Martha Bossio (Hospitalizacién en casa) — Esta persona vive en frente del
mencionado local. Secuelas de ACV Hemorragico - Gastrostomia
Orlanda Cantillo Arrieta (Hospitalizacién en casa por estrés nervioso).
Benny Miguel Gonzalez — (estrés post-traumatico — guerra).

Teresa Solano (Diagnosticada con Alzheimer).

i Scanned with !
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Adjuntamos firmas de personas afectadas.

Atentamente,
Comunidad de los barrios Jorge Eliecer Gaitan, César Flérez y Los Alcazares.
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Cartagena de Indias D. T. y C., 22 de septiembre de 2025

Senor
MAICOL DAVID GIRADO MEDRANO
C.C. No. 1.047.424.209

Correo: asuntosjuridicos1994@gmail.com

Referencia: Contestacion — Derecho de Peticion radicado el 04 de
septiembre de 2025

Respetado sefior Girado:

En atenciéon al derecho de peticién presentado por usted el dia 04 de
septiembre de 2025, mediante el cual expone la problematica de salubridad
publica y afectacion al medio ambiente derivada del vertimiento de aguas
residuales en el corregimiento de Santana, Isla de Baru, la Personeria Distrital
de Cartagena de Indias procede a acusar recibo formal de su solicitud.

Esta agencia del Ministerio Publico, conforme a lo previsto en los articulos 2,
79, 80 y 88 de la Constitucion Politica; la Ley 1755 de 2015 (derecho de
peticion); y la Ley 472 de 1998 (acciones populares), tiene el deber de velar
por la guarda y promocién de los derechos fundamentales y colectivos de la
comunidad. En este sentido, su peticion sera objeto de verificacidon inmediata.

En desarrollo de las competencias asignadas a la Personeria Distrital, y con el
proposito de contar con informacion de primera mano que permita iniciar
actuaciones tendientes a la formulacion de requerimientos previos a una
eventual accién popular, se solicita su colaboracién para concretar una reunién
de contacto y coordinar conjuntamente la realizacién de una inspeccioén ocular
en el sitio afectado.

Para ello, agradeceremos confirmar disponibilidad de fecha y hora al correo
institucional: info@personeriacartagena.gov.co o a través de la linea telefdnica
de la Personeria Distrital.

Avwv. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14,
info@personenacartagena.gov.co

@3 3114015759
WAL pErsoneriacartagena.gov.co
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Personeria Distrital de Cartagena de Indias

Finalmente, reiteramos el compromiso de esta entidad en la defensa de los
derechos colectivos, en especial el derecho a la salubridad publica, al medio

ambiente sano, a la vida digna y a la seguridad de los habitantes de la Isla de
Baru.

Atentamente,

= ,/ = ——
= 7& Jeen =

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO
Personero Delegado para Asuntos de Comunidad y Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional.

Proyecto: Jadnia Chaljub
Reviso: Maria Claudia Rangel

Avwv. Pedro de Heredia, Pie de la Popa, sector Lo Amador, calle 32 No. 20 C 14,

- info@personenacartagena.gov.co
q @3 3114015759

whAW L. e rsoneriacartagena.gov.co




Cartagena de indias, 04 de Septiembre de 2025

Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica

Presidencia de la Republica

Email: contacto@presidencia.gov.co

Doctor

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Gobernador

Gobernacion de Bolivar

Email: contactenos@bolivar.gov.co

Doctor

DUMEK JOSE TURBAY PAZ

Alcalde Mayor de Cartagena de indias
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Email: alcalde@cartagena.gov.co

Doctor
FRANK RICAURTE
Alcalde Local No.1

Doctor

WILMER ENRIQUE IRIARTE RESTREPO
Secretario Infraestructura

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Doctora

ELIANA DEL CARMEN SIMANCAS TINOCO
Personera

Personeria Distrital de Cartagena de Indias
Email: info@personeriacartagena.gov.co

Doctor

MONICA PATRICIA PAYARES ALMANZA
Defensor del Pueblo

Defensoria del Pueblo

Email: bolivar@defensoria.gov.co

Asunto Derecho de Peticion (articulo 23 de la
Constitucion Politica y las directrices de
laley 1755 de 2015)

Peticionario Maicol David Girado Medrano

CC No. 1.047.424.209

MAICOL DAVID GIRADO MEDRANO identificado con cedula de ciudadania No.
1.047.424.209, facultado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y las
directrices de la ley 1755 de 2015 me permito presentar la siguiente peticion en
consideracion a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El suscrito es habitante de la isla Baru, Corregimiento de Santana
jurisdiccion del Distrito Mayor de Cartagena de indias.

SEGUNDO: En esta comunidad estamos siendo afectados por una problematica
de salubridad publica, consistente en el vertimiento de las aguas residuales
sobre una via publica que afecta directamente a la comunidad.

TERCERO: La proliferacion de vectores en la zona genera riesgo inminente a la
salud de la poblacion, a sujetos de especial proteccion constitucional
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CUARTO: la carencia de un sistema de evacuacion de aguas residuales esta
afectando derechos e intereses colectivos de los residentes del sector.

QUINTO: la falta de mantenimiento y limpieza de la calle ha generado la
presencia de depredadores semiacuaticos que colocan en peligro la integridad
fisica de los habitantes.

SEXTO: Los pobladores de la zona se han visto en la penosa situacion de
construir puentes improvisados para poder transitar internamente en el mismo
barrio.

SEPTIMO: El mal estado de la via evita el ingreso de vehiculos de emergencia
para atender cualquier eventualidad que se presentase.

OCTAVO: La situacion deprecada en el presente libelo ha afectado el ambiente
sano y saludable precisamente porque esta situacion impide el ejercicio pleno de
las garantias constitucionales de los administrados.

NOVENO: Los compuestos quimicos que se encuentran en esas aguas residuales
conllevan a la propagacion de enfermedades infectocontagiosas.

DECIMO: En consideracion a los anteriores hechos manifestados en el presente

corolario se solicitaran las medidas que correspondan para la defensa de los
derechos consagrados en la constitucion.

EVIDENCIA FOTOFILMICA

N A

Calle 11, Santa Ana, Cartagena, Diagonal 7, Santa Ana, Cartagena, 130017,
Bolivar, Colombia Bolivar, Colombia

Latitude Longitude Latitude Longitude
10.238594° -75.557018° 10.238597° -75:557029°
Local 08:54:21 AM Altitude meters Local 08:54:24 AM Altitude 2.9 meters
GMT 4 Sunday, 08/31/2025 GMT 01:54:24 PM Sunday, 08/31/2025
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Calle 11, Santa Ana, Cartagena,
Bolivar, Colombia

Bolivar, Colombia

Latitude Longitude

10.238607° -75.556763° Latitude Longitude
Local 09:08:42 AM Altitude 2.2 meters 10.238683 =75.556855

GMT 02:08:42 PM Sunday, 08/31/2025 Local 09:08:38 AM Altitude 3.0 meters

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Las acciones populares

165. Las acciones populares no eran ajenas al ordenamiento juridico colombiano previo a la Constitucién de
1991[177], por cuanto estaban consagradas en los articulos 1005 y ss. y 2358 y ss. del Codigo Civil[178]. Sin
embargo, el articulo 88 Superior les otorgd un estatus constitucional y, con ello, “buscé ampliar el campo propio
de esta clase de acciones como "un paso fundamental en el desarrollo de un nuevo derecho solidario, que
responda a nuevos fenémenos de la sociedad como es el dario ambiental”[179].

166. La Ley 472 de 1998, establece en su articulo 2 que el objeto de la accion popular consiste en evitar el
dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible. Conforme a lo anterior, su
finalidad consiste en la proteccién de un tipo especial de derechos e intereses. Segtin la Corte, corresponden
“a derechos o bienes indivisibles, o supraindividuales, que se caracterizan por el hecho de que se proyectan
de manera unitaria a toda una colectividad, sin que una persona pueda ser excluida de su goce por otras
personas”[180]. En esa direccion, al tratarse de intereses “supraindividuales e indivisibles (...) exigen una
conceptualizacion y un tratamiento procesal unitario y comun, pues la indivisibilidad del objeto implica que
la solucién de un eventual litigio sea idéntica para todos”[181].

167. La accién popular a pesar de que su objeto, segiin lo define el articulo 88 de la Carta y la Ley 472 de
1998, consiste en la proteccion de derechos colectivos tiene, ademds, cuando estén relacionados
estrechamente con aquellos, la aptitud de amparar posiciones iusfundamentales. Es precisamente por ello
que un instrumento como la acciéon de tutela ha sido reconocido, en hipdtesis excepcionales, como un medio
de proteccién de derechos colectivos al paso que en el curso de las acciones populares han terminado por
ampararse también derechos fundamentales.

168. Del objeto de proteccién de las acciones populares se desprenden, al mismo tiempo, criterios especiales
de legitimacion. Asi, el articulo 12 de la referida Ley 472, establece unaregla de legitimacién
ampliada permitiendo que cualquier persona natural o juridica, organizaciones de diferente naturaleza y
algunas autoridades publicas interpongan la accién. En ese sentido, el Consejo de Estado ha sernialado “que
la titularidad es del colectivo y no de la suma de cada uno de los derechos individuales... el interés le asiste
a todo el grupo, cualquiera de ellos estd legitimado para ejercer su derecho de accion representado a las otras
personas igualmente afectadas”[182].

Su finalidad no solo es preventiva, sino también restitutoria/l183], ya que puede dirigirse a que las cosas
vuelvan a su estado anterior al momento de vulneracién y si no procede la restitucion, a que se ordene la
indemnizacién por el dano ocasionado.

169. A estos rasgos generales de la accion se unen varias disposiciones especiales que muestran que el juez
popular cuenta con suficientes posibilidades de actuacién para (i) proteger los derechos reclamados, (ii)
promover, en un escenario de amplia deliberacién, la realizacién de acuerdos para enfrentar las causas de la
violaciéon de los derechos (pacto de cumplimiento) y (iii) adelantar actividades probatorias de alta
complejidad[184], en caso de ser necesario. En adicion a ello, el tiempo aproximado para el tramite de una
accién popular de acuerdo con los términos fijados en la ley y a su condicién de accién prevalente, es
relativamente reducido.

170. En cuanto a las facultades del juez popular, el Consejo de Estado y esta Corte, han sostenido que “estda
investido de amplias facultades, derivadas de la autonomia procesal que ostenta la accién popular y de la
finalidad que ésta busca, que no es otra que la proteccién de los derechos de la comunidad”[185]. De manera
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tal que puede decretar medidas cautelares de diferente naturaleza, no solo con fundamento en el articulo 25
dela Ley 472 de 1998[186], sino también con apoyo en los articulos 229 y 230 de la de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

171. Igualmente, la ley prevé la celebracion de pactos de cumplimiento que tienen por objeto fijar la forma de
proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, en
caso de que ello sea posible[187]. Adicionalmente, se establece el agotamiento de un periodo probatorio en el
que el juez podrda practicar cualquier prueba conducente, incluyendo estadisticas de fuentes confiables,
conceptos de las entidades publicas a manera de peritos y con la posibilidad de practicar personalmente las
pruebas, sin perjuicio de su facultad de comisionar/188].

172. Conforme a lo anterior, (i) la amplitud de la legitimacién por activa, (ii) el tipo de pretensiones que pueden
ventilarse (preventivas/ restitutorias), (iii) el objeto que busca protegerse (derechos e intereses colectivos como
el medio ambiente sano), (iv) la posibilidad de celebrar dentro del proceso un pacto de cumplimiento entre los
accionantes y las entidades demandadas, (v) la facultad del juez popular para ordenar medidas cautelares
y el amplio margen probatorio que tiene, son rasgos que hacen de las acciones populares un medio judicial
de suma importancia cuando se trata de resolver disputas especialmente complejos que requieran de medidas
estructurales o generales para la protecciéon de intereses supraindividuales e indivisibles, tal y como es el
caso delos derechos colectivos. Es por ello que la Corte ha entendido que la promulgacién de la Ley 472 de
1998 vino a “unificar términos, competencia, procedimientos, requisitos para la procedencia de la accion
popular, en aras de lograr la proteccion real y efectiva de los derechos e intereses colectivos, y con ellos, de
los derechos fundamentales que puedan resultar lesionados mediante la afectacion de un derecho de esta
naturaleza”[189] (énfasis anadido).

173. Se trata entonces de una accién que, ademds de contar con un inequivoco estatus constitucional que le
confiere particular relevancia en el régimen juridico vigente, tiene una naturaleza especial que se desprende
del tipo de derechos que protege -objeto-, los habilitados para presentarla -legitimaciéon ampliada- y la
naturaleza de las pretensiones que se pueden formular -restitutoria/indemnizatoria-. Conforme a ello, la Sala
Jjuzga necesario destacar que goza de autonomia como instrumento judicial en la medida que, como lo ha
aclarado el Consejo de Estado, “no resulta viable, ni legitimo, que se haga pender la admision de la accion
popular de la procedencia o no de otras acciones principales o subsidiarias”[1]

Afectacion de derechos fundamentales

2.4.1. La accidn de tutela tiene como objeto la proteccién de derechos fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados[30]. De lo anterior se desprende que no es viable el recurso de amparo: (i)
cuando no tenga como pretension principal la defensa de derechos fundamentales; o (ii) cuando la accién u
omision que atenta contra los mismos no sea actual, es decir, cuando ha cesado o se ha consumado.

2.4.2. En el asunto en estudio Juan Carlos Montario Machacén, en calidad de agente oficioso de su abuela
Maria Luisa Escamilla Silva, solicito la proteccion de los derechos fundamentales de su ascendiente,
presuntamente desconocidos por la Alcaldia Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
la Secretaria de Infraestructura del Distrito, la Alcaldia de la Localidad Histérica y del Caribe Norte de la
misma ciudad y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. -EDURBE-, al omitir pavimentar un tramo
de la Calle Santa Fe entre la Avenida Crisanto Luque y la Calle San Pedro, generdndole, al parecer, problemas
de salud.

2.4.3. Ahora bien, de la lectura del escrito de tutela, en especial del acapite de pretensiones, la Sala encuentra
que la principal peticion de la parte demandante realmente se dirige a la terminacién de las obras de
adecuacion de la Calle Santa Fe, esto es, a la finalizacién de la pavimentacién de la via y la adecuacion de
los andenes y canales aledarnios a su vivienda, por lo que el recurso de amparo no se encuentra llamado a
prosperar, por cuanto no persigue la cesacion de una violacion o amenaza de los derechos fundamentales.

2.4.4. En efecto, la Sala considera que no se encuentra probada en el expediente, de manera clara y directa,
la relacion de causalidad entre los problemas de salud de Maria Luisa Escamilla Silva y el estado de la Calle
Santa Fe, ya que si bien estan demostradas las dificultades respiratorias de la actora, no es posible inferir la
conexidad entre ellas y la obra de pavimentacién. En otro modo, no se evidencia de que manera en caso de
finalizarse los arreglos de la via la situacién clinica de la accionante pueda mejorar. Por el contrario, la Corte,
conforme a las reglas técnicas de la experiencia, deduce que las enfermedades de la peticionaria parecen
estar relacionadas con su avanzada edad de 90 anos y las condiciones atmosféricas de la ciudad de
Cartagena.

2.4.5. De igual manera, del andlisis de las pruebas aportadas por la parte activa, este Tribunal aprecia
que las peticiones elevadas ante las demandadas son presentadas por Juan Carlos Montano Machacén en
asocio con sus vecinos con el objetivo de obtener informacion o pronunciamientos sobre la obra de
pavimentacion de la Calle Santa Fe, pero en ningtiin momento pretenden la protecciéon de la salud de la
accionante.

2.4.6. Aun mads, de la lectura de las copias de los derechos de peticién de fecha 6 de febrero de 2012[31],
dirigidos a la Alcaldia Mayor de Cartagena, a la Secretaria de Infraestructura de la misma ciudad y a la
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A., no se constata que el agente oficioso o su abuela hayan sido
las personas que los instauraron. De lo cual, esta Corporacion infiere que las entidades demandas sélo
conocieron del estado de salud de la accionante al momento de contestar la accién de tutela, es decir, no
tuvieron la oportunidad de pronunciarse al respecto en sede administrativa.

2.4.7. Por otra parte, la Corte no evidencia la afectacién de los derechos a la vida y a la salud de Maria Luisa
Escamilla Silva, puesto que se encuentra amparada por el Sistema de Seguridad Social en salud. En efecto,
esta afiliada a Coomeva EPS en calidad de cotizante desde el 1 de julio de 2004[32] y ha venido recibiendo
la atenciéon médica que requiere, como se desprende tanto de la historia clinica domiciliaria obrante en el
expediente, como de las afirmaciones expuestas en el escrito de tutela/33].

2.4.8. En ese sentido, si la Sala tutelara dichos derechos fundamentales de Maria Luisa Escamilla Silva, las
ordenes a impartir serian que se le brindara la atencion médica que llegare a necesitar, pero no la finalizacion
de la pavimentacion de la Calle Santa Fe. Asi, en caso de que los médicos determinasen que no son adecuadas
las condiciones del lugar de habitacion de la accionante, la EPS encargada de su atencién tendria que
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establecer la necesidad de internarla en una institucion clinica, donde pueda desarrollar el tratamiento
médico adecuado para superar su enfermedad.

2.4.9. Igualmente, esta Corporacion no evidencia de que manera puedan verse afectadas las garantias
constitucionales a la vivienda digna y al libre desarrollo de la personalidad, ya que frente a la primera no es
suficiente que una calle aledana a una residencia no se encuentre pavimentada para deducir su vulneracion,
y con relacién a la segunda no se seniala nada al respecto en la demanda.

2.4.10. Por otra parte, en la accién de tutela se indica que Maria Luisa Escamilla Silva, al tener 90 anos, es
un sujeto de especial proteccién constitucional por lo que el amparo deberia proceder. Al respecto, la Corte
indica que dicha afirmacion es parcialmente cierta, pues no hay duda de que la peticionaria es acreedora de
una salvaguardia preferente debido a su edad. Sin embargo, esta sola circunstancia no implica que el recurso
de amparo deba examinarse de fondo, pues es necesario verificar que las pretensiones solicitadas tengan
como principal objetivo la proteccién de derechos fundamentales, circunstancia que no ocurre en la presente
oportunidad como se indico anteriormente. Al respecto, esta Corporacién, en la Sentencia T-618 de 2009[34],
senald que “la sola circunstancia de que una persona sea de la tercera edad y en consecuencia sujeto de
especial proteccién constitucional, no hace procedente per se la accion de tutela.[35]”

2.4.11. En suma, este Tribunal considera que el amparo solicitado es improcedente, ya que el fin perseguido
con la accion de tutela es la pavimentacion del tramo inconcluso de la Calle Santa Fe que no fue intervenido
en ejecucion del convenio interadministrativo celebrado entre la Alcaldia de la Localidad Historica y del Caribe
Norte de Cartagena y la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, pero no el restablecimiento de los derechos
fundamentales de Maria Luisa Escamilla Silva.

2.4.12. Ahora, aunque no procede la accion por no debatirse la proteccion de derechos fundamentales, este
Tribunal considera oportuno resaltar que existen otros mecanismos judiciales y administrativos para lograr
el arreglo de la via aledarnia a la vivienda de la actora. Por ejemplo, la accionante y los demds habitantes de
la comunidad afectada pueden acudir a la accion popular[36], puesto que es la via procesal idénea y eficaz
para proteger los derechos colectivos al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y al goce de un ambiente sano, los cuales pueden estar siendo afectados con la no pavimentaciéon y
adecuacion del tramo inconcluso de la Calle Santa Fe a la altura del Barrio el Bosque.

2.4.13. Tal accién es idoénea, porque es un mecanismo judicial especializado diseriado por el constituyente
para la protecciéon de los intereses colectivos, el cual permite la solicitud de medidas cautelares para prevenir
un dario inminente, ofrece la posibilidad de establecer un pacto de cumplimiento con el fin de conciliar la
posicion del demandado y la proteccién de las garantias generales afectadas. Igualmente, cuenta con un
periodo probatorio y de alegatos de conclusiéon antes de proferirse la sentencia, la cual es apelable ante el
superior funcional, contando con la posibilidad de ser revisada eventualmente por el Consejo de Estado. Asi
mismo, la Sala reitera que esta via procesal fue desarrollada de manera integral por el legislador mediante
la Ley 472 de 1998[37].

2.4.14. A la par, es eficaz, ya que el tramite de la accion popular debe desarrollarse bajo los principios de
economia procesal y celeridad, teniendo prelacién sobre los demds procesos que conozca el juez que la
tramita, excepto el habeas corpus, la acciéon de tutela y la accion de cumplimiento. Ademds, el funcionario
judicial de instancia debe impulsarla oficiosamente y velar por la prevalencia del derecho sustancial.

2.4.15. De igual manera, sila actora considera que existe una obligacién de las entidades demandadas de
pavimentar la Calle Santa Fe, la cual esta consagrada en una norma o en un acto administrativo de manera
clara, expresa y exigible, puede acudir a la accién de cumplimiento contemplada en el Articulo 87 de la
Cartal38] y desarrollada en la Ley 393 de 1997/39].

2.4.16. Dicha via judicial es idénea, pues mediante ella la parte demandante puede pretender que el juez
ordene a la autoridad competente el efectivo cumplimiento de normas vigentes con fuerza de ley o de actos
administrativos, cuando la administracion debiendo actuar de una manera determinada
conforme al ordenamiento juridico, omite o se niega a hacerlo. Igualmente, este mecanismo es eficaz, pues el
legislador consagré un tramite especial, rdpido, preferencial y con términos perentorios, el cual debe
estudiarse sobre cualquier otro proceso que se encuentre al despacho, salvo el habeas corpus y la accion de
tutela/40].

2.4.17. Adicionalmente, la Corte observa que existen diversos mecanismos administrativos disponibles para
lograr la pavimentacion de la Calle Santa Fe, a los cuales pueden acudir la accionante. Para ilustrar, si se
desea el cumplimiento del convenio interadministrativo que presuntamente contemplaba el arreglo total de la
via, se puede solicitar al interventor del contrato que, en observancia de sus funciones, garantice el efectivo
desarrollo del mismo. De igual modo, se puede acudir a la figura de veedurias ciudadanas o a los érganos de
control, como la personeria municipal.

2.4.18. Por otra parte, si se pretende que se incluya la finalizacién de la adecuacion de la Calle Santa Fe en
los proyectos a ejecutar por parte de la administracion, la comunidad puede apoyarse en sus representantes
ante la Junta Administradora Local o ante el Consejo Municipal. Asi mismo, puede recurrir a la junta de accién
comunal del barrio o a las oficinas de atencién al ciudadano de las entidades demandadas.

2.4.19. En sintesis, el amparo solicitado es improcedente, ya que no se debate sobre la proteccién de derechos
fundamentales, y para lograr la pavimentacion completa de la Calle Santa Fe existen otras vias judiciales y
administrativas efectivas e idéneas. Por lo anterior, la Corte confirmara los fallos de instancia proferidos por
el Juzgado de Pequenas Causas Laborales de Cartagena, el 1 de junio de 2012, y por el Juzgado Octavo
Laboral del Circuito de la misma ciudad, el 17 de julio de 20122

PRETENSIONES

PRIMERO: SOLICITESE al Doctor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO,
en calidad de Presidente de la Republica, que disponga conforme a sus
competencias constitucionales, con las entidades territoriales y nacionales
competentes, implementar medidas urgentes y definitivas que garanticen el
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saneamiento basico, la limpieza de la via afectada y la eliminacion de focos de
insalubridad en el corregimiento de Santana, Isla de Baru.

SEGUNDO: SOLICITESE al Doctor YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI, en su
calidad de Gobernador del Departamento de Bolivar, que gestione y priorice los
recursos presupuestales del orden departamental, y coordine con las
autoridades municipales y nacionales, la ejecucion de un proyecto integral de
infraestructura vial y sanitaria en la comunidad afectada.

TERCERO: SOLICITESE al Doctor DUMEK JOSE TURBAY PAZ, en su calidad
de Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, que active las rutas
institucionales para atender de manera inmediata y estructural la situacion de
riesgo en la Isla de Baru, disponiendo de recursos, equipos técnicos y operativos
para la intervencion en la via, manejo de aguas residuales y control de vectores.

CUARTO: SOLICITESE al Doctor FRANK RICAURTE, en su calidad de Alcalde
Local No. 1, que adelante las gestiones necesarias a nivel local para realizar el
diagnostico, seguimiento e intervencion inmediata de la problematica.

QUINTO: SOLICITESE al Doctor WILMER ENRIQUE IRIARTE RESTREPO, en
su calidad de Secretario de Infraestructura del Distrito de Cartagena, que realice
un estudio técnico del estado actual de la via y el sistema de drenaje en el sector
afectado, y con base en ello presente un plan de intervencion y mantenimiento.

SEXTO: SOLICITESE a la Doctora ELIANA DEL CARMEN SIMANCAS TINOCO,
en su calidad de Personera Distrital de Cartagena de Indias, que verifique los
hechos descritos y adelante las acciones necesarias para garantizar la proteccion
efectiva de los derechos colectivos vulnerados, en especial el derecho a la
salubridad publica, el medio ambiente sano y la vida digna de los habitantes de
la Isla de Baru, corregimiento de Santana.

SEPTIMO: SOLICITESE a la Doctora MONICA PATRICIA PAYARES ALMANZA,
en su calidad de Defensora del Pueblo, que ejerza sus funciones constitucionales
y legales, interviniendo con el fin de garantizar el respeto y la efectividad de los
derechos colectivos afectados, especialmente los relativos a la salud, la
integridad fisica, el ambiente sano, el acceso a servicios publicos esenciales y la
movilidad segura de la comunidad afectada por el vertimiento de aguas
residuales.

OCTAVO: SOLICITESE al Establecimiento Piiblico Ambiental (EPA)
Cartagena y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en
atencion a sus competencias, tengan en cuenta el caso de Baru y dispongan las
medidas necesarias para mitigar el impacto ambiental generado por el
vertimiento de aguas residuales en via publica, y se realicen las sanciones
correspondientes si hay lugar a ellas.

NOVENO: SOLICITESE al Departamento Administrativo Distrital de Salud
(DADIS), su intervencion en la inminente problematica de salubridad, de tal
manera que genere un control y vigilancia sobre la salud de los ocupantes de la
zona afectada.

NOTIFICACIONES

Email: asuntosjuridicos1994@gmail.com
Teléfono: 300-8266763

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
MAICOL DAVID GIRADO MEDRANO
CCNo. 1.047.424.209
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Cartagena de Indias, 29 de Septiembre del 2025

CERTIFICADO DE REVISION DE CUENTAS DE COBRO

Luego de la revision en la cuenta de cobro para el(a) contratista MARIA CLAUDIA RANGEL RIVERA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 1047441334, con el contrato de servicios No.
CO1.PCCNTR.7553061 en su cuota No. 7 encontramos:

1. La documentacién anexada se encuentra dentro de los lineamientos juridicos y legales que se
exigen para su pago.

2. El pago de su seguridad social fue verificado en la plataforma de liquidacién.

3. El pago de la seguridad social esta bajo las condiciones de ley; el IBC es igual o superior al 40%
de la cuota del contrato.

4. Se evidencia y verifica el pago a los aportes parafiscales de salud, pension y ARL.

5. Se verifica que el periodo de pago de la seguridad social es el correcto y coincide con el periodo
de las actividades.

6. Se verifica que la cuenta ya cumplié con su periodo de actividades.

CONCLUSION: LA CUENTA DE COBRO SE ENCUENTRA EN ESTADO VIABILIZADO PARA LA
SUPERVISION DE ACTIVIDADES.

Reviso,

r'/:

i
LUIS EDUARDO PALOMARES AMADOR
73138667



ST RIT.
\‘l,‘.'\" “'Uf

ERSONERIA
'

S NRTAGE
P TN

.y

_—

EyecE

-~y
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GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
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FORMATO DE INFORME DE SUPERVISION DE CONTRATO.
(Art. 83 Ley 1474/2011 — Art. 4.5 Res. 1224001 de 2018)

CODIGO: GA-F-018

VERSION: 4 [ FECHA DE APROBACION :(d-m-a): 13/05/2021

INFORME DE CONTROL TECNICO, ADMINISTRATIVO, FINANCIERO, CONTABLE, Y JURIDICO SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

1. INFORMACION ADMINISTRATIVA, TECNICA Y JURIDICA DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.7553061

1.1 Lugar y fecha de suscripcion:

Cartagena de Indias, 24 de Febrero del 2025

1.2 Tipo de Contrato:

Prestacion de servicios

1.3 Contratista:

Nombre: MARIA CLAUDIA RANGEL RIVERA
CC/NIT: 1047441334

1.4 Contratante:

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
NIT: 806000084-2

1.5 Supervisor:

Nombre: MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

Contrato de prestacion de servicios profesionales temporal por parte del contratista
como abogada y de conformidad a la experiencia e idoneidad requeridas por la
Personeria Distrital de Cartagena para actividades misionales y/o administrativas

1.6 Objeto: requeridas por el area de Personeria Delegada para la Prqteccién de las Comunidades
y Sujetos de Especial Proteccion Constitucional - Grupos Etnicos y Comunidad Lgbti o
la delegada, oficina o dependencia a la que sea asignado para apoyo.

1.7 Plazo: 7 MESES

1.8 Plazo Otro Si:

1.9 Polizas:

1.10 Fecha de Inicio:

24 de Febrero del 2025

2. INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.7553061

2.1 CDP No: 0014

2.2 CDP OTROS SI No:

2.3 CRP No: 0161

2.4 CRP OTRO SI No:

2.5 Valor del contrato: $ 17500000
2.6 Valor del Otro Sl: $

2.7 Valor parcial: $ 2500000

3. CONTROL DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No. CO1.PCCNTR.7553061

El suscrito Supervisor, por medio del presente informe certifica que ha revisado a través del sistema SIAP y/o
SECOP I el informe de actividades presentado por el contratista y los soportes de estas, para acreditar el
cumplimiento del objeto contractual durante el periodo de ejecucién comprendido entre Del 24 de Agosto al 23 de
Septiembre del 2025 y que dicho informe de actividades satisface el cumplimiento las obligaciones contraidas en el
Contrato, por lo que se reciben a satisfaccion. Asi mismo se informa, que el Contratista anexé a través del sistema
SIAP y/o SECOP Il su factura o cuenta de cobro con la documentacién exigida para el tramite de pago, la cual fue
objeto de verificacion por la Direccion Administrativa de la Personeria de Cartagena, respecto a la informacion
financiera, periodos de pago y de seguridad social del contratista.

Conforme con lo anterior, se expide el presente informe para el pago de los servicios prestados, el

29 de Septiembre del 2025.

MARLON MARIANO YANEZ CAMARGO

8852003




