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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacién
directa.

AREA SOLICITANTE PRESIDENCIA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
FECHA DE | 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2025

ELABORACION

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE UN ABOGADO, PARA LA
DEPURACION DE LAS DEUDAS REALES Y PRESUNTAS
DE APORTES DE PENSIONES EN ETAPA PERSUASIVA Y
COACTIVA DE LOS PROCESOS DE COLPENSIONES,
PORVENIR Y PROTECCION.

PRESUPUESTO OFICIAL | OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE.

PLAN ANUAL DE | En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
ADQUISICION Decreto 1082 de 2015, esta contratacién se encuentra incluida
en el Plan anual de adquisicion de Bienes, Servicios y Obra
Publica.

PERFIL Y  CALIDAD | Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado el objeto a
DE LOS PROPONENTES | desarrollar con el futuro contrato, es necesario contar con una
persona natural o juridica que tenga experiencia certificada,
para lo cual se tendran los requisitos contenidos en el presente
estudio previo.

1. DESCRIPCION,DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos_generan
relacion _laboral ni _prestaciones socialesy se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

A través de |a jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacion de servicios se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o

cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen caracteristicas
esenciales como;
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1. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para ejecutar labores en
razdn a la formacion y/o experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales.

2. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constitutivo como elemento esencial.

3. La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo
limitado siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

Que dentro de las funciones que le competen a la Presidencia de la Asamblea Departamental
del Tolima, se encuentra la de dirigir, coordinar, evaluar, controlar y suministrar los servicios
profesionales que requiera para dar cumplimiento a cada una de las actividades enmarcadas en
la Constitucién Politica de Colombia y la Ley para el periodo 2024 - 2027.

Que para el cumplimiento de las obligaciones que por Constitucion y Ley corresponden al érgano
colegiado, se hace necesario contar con una persona que preste los servicios profesionales,
que brinda apoye en la digitacion de actas de las sesiones extraordinarias de la asamblea
departamental, toda vez que el personal encargado requiere de apoyo para la realizacién de las

mismas.
% Que no existe personal en la planta global de empleos de la Asamblea Departamental del Tolima
< con disponibilidad fisica y de tiempo completo para ejercer las actividades y procesos que

maneja la asamblea departamental del Tolima.

La necesidad concreta que la Asamblea departamental pretende satisfacer, esta incluida dentro
del PAA aprobado para esta vigencia

2. LA DESCRIPCI’()N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

1. DESCRIPCION DEL OBJETO.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO,
PARA LA DEPURACION DE LAS DEUDAS REALES Y PRESUNTAS DE APORTES DE
PENSIONES EN ETAPA PERSUASIVA Y COACTIVA DE LOS PROCESOS DE
COLPENSIONES, PORVENIR Y PROTECCION.

(e 2. CODIGO UNSPSC
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80000000 SERVICIOS DE | 80110000 ool
GESTION, SERVICIOS | SERVICIOS 80111700 SO 11701
PROFESIONALES ~ DE | DE RECLUTAMIENTO | SERVICIOS o DE
EMPRESA Y SERVICIOS | RECURSOS | DE PERSONAL CONTRATACION
ADMINISTRATIVOS HUMANOS DE PERSONAL
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2.3 Tipologia Contractual. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

2.4 Plazo de Ejecucion: NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato.

2.5 Lugar de Ejecucion y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es: El Departamento
del Tolima o donde lo requiera en cumplimiento del objeto del contrato.

2.6 Supervision:

Nombre del interventor o supervisor: | LUIS ENRIQUE SUAREZ ROMERO
No. De Cédula de ciudadania: 93.235.871
Dependencia: SECRETARIO GENERAL

2.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Depurar y revisar cada uno de los cobros efectuados, asegurando la correcta
identificacion de inconsistencias, errores de liquidacidn o pagos indebidos, con el fin
de garantizar la transparencia de la informacion financiera.

2. Llevar a cabo la validacién minuciosa de los cobros efectuados frente a los pagos de
nomina realizados, contrastando valores, fechas y conceptos, de manera que se
pueda establecer la concordancia entre lo reportado y lo efectivamente cancelado a
los funcionarios.

3. Revisar de manera detallada los soportes de pago relacionados con el sistema de
seguridad social en pensiones, verificando la correcta liquidacion, el cumplimiento
normativo y la consistencia de la informacion aportada frente a las obligaciones
legales de la entidad.

4. Analizar |a historia laboral de los funcionarios publicos vinculados, con el objetivo de
determinar de forma precisa las fechas de ingreso, permanencia y retiro.

5. Elaborar y presentar un informe técnico y financiero completo y detallado, que
contenga la cifra real depurada a cancelar, acompafiado de los soportes
documentales correspondientes, de modo que sirva como insumo para la toma de
decisiones administrativas, presupuestales y de control.

Q OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del CONTRATISTA con LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL.

2. Contar con los elementos necesarios para la debida ejecucion del objeto y las
obligaciones contractuales.
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3. Previo a la suscripcion del acta de inicio debera afiliarse a riesgo 2 o superior y allegar
evidencia documental de la misma a la supervision del contrato.

4. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y
oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucién del contrato.

5. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del contrato
y de la ejecucién del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

6. Asistir y brindar apoyo en los asuntos que LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
requiera referente al cumplimiento del objeto contractual.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL para la correcta ejecucién del mismo.

8. Presentar al supervisor un informe mensual de las actividades realizadas en el
periodo, junto con sus soportes en medio magnéticos (CD) de ser necesarios,
realizando una copia de seguridad mensual con toda la informacién que maneje del
instituto relacionandola en el informe de actividades.

9. Presentar informe mensual al supervisor del contrato sobre las actividades realizadas
y/o pendientes por tramitar, e incluir soporte de evidencia de cargue de documentos
en el SECOP II.

10. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP I,
respecto a la informacion de pdliza (cuando aplique), estampillas, documento
equivalente y/o factura, informes de ejecucién con soportes y evidencias de
cumplimiento y terminacion del contrato.

11. Guardar la debida confidencialidad sobre la informacién a la cual tuviera acceso.

12. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y entrabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios.

13. Realizar y aportar los pagos de cada periodo ejecutado al sistema de Seguridad
Social: Salud, Pensién y Riesgos Laborales, de acuerdo a la normatividad.

14. El contratista debera afiliarse a la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) en la
clase de riesgo 2, asumiendo el pago correspondiente a dicha afiliacion. Esta afiliacion
debera mantenerse vigente durante toda la ejecucion del contrato, asegurando la
cobertura frente a los riesgos laborales asociados a las actividades desarrolladas. El
contratista debera presentar los soportes de afiliacion y pago a la entidad contratante
antes de iniciar sus actividades.

15. Dar cumplimiento a las politicas de seguridad de los archivos de informacion y el uso
adecuado del Internet y del correo electrénico que fije LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL en tal sentido.

16. En el evento que el contratista, requiera el suministro de elementos publicos, puesto
de trabajo, u otros bienes, para la ejecucion del objeto contractual, y LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL se los proporcione, el contratista al terminar el presente contrato,
debera hacer entrega de los bienes al servidor publico encargado de las funciones del
Almacén, o a la persona que él designe. No obstante, el contratista debera responder
tanto por la conservacion y uso adecuado de los mismos, como por su deterioro o
pérdida. El reintegro de los bienes por parte del contratista se hara de acuerdo al
procedimiento establecido por la Entidad, y debera anexar al informe final del contrato
el certificado de recibo a satisfaccion de los bienes o elementos.
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OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de
quien la Asamblea Departamental del Tolima mantendra la interlocucién permanente y
directa con el CONTRATISTA.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado
para el efecto, exigiendo la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la
Asamblea Departamental, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

S. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la
suscripcion del contrato.

1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS (Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril
de 2021)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad el articulo
2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2,1.4.9. Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deferminadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con |la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.

2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION (Numeral 4 Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13
de abril de 2021)

2.1. VALOR ESTIMADO: OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) M/CTE.
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2.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada |a naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad
o experiencia de la persona a contratar y el histérico de los honorarios pactados para actividades
similares.

2.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de:

NUMERO DEL
RUBRO- CONCEPTO DEL CDP VALOR

2.1.2.02.02.
02.008 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y $8.000.000

SERVICIOS DE PRODUCCION

2.4 FORMA DE PAGO:

La Asamblea departamental realizara al contratista TRES (03) PAGOS CORRESPONDIENTES,
DOS (2) PAGOS POR UN VALOR DE TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) MCTE, Y UN
PAGO FINAL POR UN VALOR DE DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) MCTE previa
presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de
recibo a satisfaccion del servicio suscrita por el supervisor del contrato y acreditacion de que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

3. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Numeral
5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el articulo 1 del
Decreto 399 del 13 de abril de 2021)

___IDONEIDAD O EXPERIENCIA
IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
PROFESIONAL 1 ANO

4. EL {-\NALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales
deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron
creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que
persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una
herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando asignar cada riesgo a

la parte que mejor lo controla:

« Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.
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» Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos
terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION ‘ ‘
DEL RIESGO RIESGO DE CARACTER JURIDICO
En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna
de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no dependen
de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar el equilibrio

economico del contrato.
CONTRATISTA

Estimacion del
riesgo:

Asignacion del

riesgo
Mecanismo de Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
cobertura que afecten la ejecuciéon del contrato y se aplicaran las normas de

obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Todo cambio o modificaciéon en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
Justificacion: obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que la gobernacién no tiene facultad para
transar apartes normativos.

5.NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

6. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus
procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis
en las modalidades de contratacién directa y de minima cuantia.

ESTUDIO DEL SECTOR
1.JUSTIFICACION

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de
2015y en la guia para la elaboracion de estudios del sector, para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, La entidad con base en lo anterior, realiza el
siguiente andlisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de
idoneidad o experiencia que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion
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2, ASPECTO LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto
contractual, y con el personal idéneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Este perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual
permitira que el servicio prestado a los diferentes usuarios sea agil, confiable, oportuno, veraz,
idéneo, con base en lo establecido en el sistema integral de gestion.

3. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO
¢LA ENTIDAD ESTATAL HA CONTRATADO RECIENTEMENTE LOS

SERVICIOS REQUERIDOS? SI_X_ | NO__
¢LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE SATISFECHA CON
LOS PROCESOS DE CONTRATACION ANTERIORES? SI_X NO

TIPO DE REMUNERACION

HONORARIOS

RESPONSABLES

Firma: Visto Bueno:

Nombre: LUIS EH E Y ROMERO Nombre: GIOVANNY EDUARDO MOLINA

- SUPeNi CORRECHA
Cargo: Presidente Asamblea Departamental
de Tolima.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia

responsabilidad, lo presentamos para la firma de los responsables.
ELABORO: MATHEO RODRIGUEZ PARRA - CONTRATISTA

Para constancia se expide a los Veintiséis (26) dias del mes de Septiembre del afio 2025.
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