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1. OBJETO DE ESTUDIO

El presente documento muestra el andlisis del sector realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho con
el propdsito de cumplir con los estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. en donde se establece el deber de analisis
de las Entidades Estatales. Indicando que la Entidad Estatal debe hacer, en este caso el Ministerio, durante la
etapa de planeacion, debera realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
Riesgo.

El presente estudio se elabora para el proceso de contratacion para cuyo objeto consiste en “Aunar esfuerzos
para la adecuacion de un inmueble para la implementacién de un centro de convivencia ciudadana en
el municipio de Hacari — Norte de Santander””, y se estructura de conformidad con las recomendaciones
dadas por Colombia Compra Eficiente en la guia de elaboracion de estudios de sector empezando por
establecer los aspectos generales del mercado, luego se realiza el andlisis de la demanda y de la oferta y se
concluye el documento con los resultados del estudio de mercado.

El presente documento le permitira al Ministerio:

- Comprender las variables econdmicas que impactan en la prestacion del servicio requerido: En el
apartado de aspectos generales del mercado se sintetizan las variables econémicas que pueden impactar
tanto los costos de contratacion del servicio como el desarrollo y ejecucion del contrato que se pueda
generar producto del andlisis de la necesidad como de los resultados del estudio de sector.

- Sintetizar y analizar las formas como se adquiere el servicio requerido: El andlisis de la demanda lo
integra tanto el andlisis del comportamiento historico como la revision de contrataciones similares
realizadas por otras entidades.

- Conocer las empresas del sector: En el analisis de la oferta se presentan las caracteristicas esenciales
de las empresas en el sector, identificando aquellas con la capacidad de satisfacer la necesidad de
contratacion.

- Analizar variables financieras y técnicas: Permite el andlisis detallado de variables financieras y
técnicas, proporcionando elementos para la determinacion de los requisitos habilitantes. El analisis de
estos elementos le permite al Ministerio garantizar que las empresas que pretendan participar en el proceso
de seleccion cuentan con la experiencia y se garantice la pluralidad de oferentes.

- Analizar los precios de mercado y establecer el presupuesto de la presente necesidad: mediante la
investigacion de mercado que adelanto el Ministerio de Justicia y del Derecho se da cumplimiento a este
objetivo.

El cumplimiento de cada uno de los objetivos detallados previamente y el andlisis en su conjunto se realizan
con el propdsito de obtener la mejor oferta y seleccionar el contratista idéneo para suplir las necesidades del
Ministerio, mitigando el riesgo de incumplimiento.
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2. ASPECTOS GENERALES
2.1. Clasificacion del Bien o Servicio:

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica dividide las
actividades econoémicas en tres sectores, a saber™:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, efc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto nacional.

A continuacion, se realiza el andlisis de la clasificacion del servicio tomando de referencia tanto la clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y la Codificacion del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC). La presente clasificacion permitira realizar tanto el anélisis de las variables econdmicas
como los andlisis de demanda y de oferta.

1 Banco de la Republica: Disponible en: hitps://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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2.1.1. Clasificacion CIIU:

La Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es un sistema global utilizado para categorizar y
organizar actividades econémicas en diferentes sectores industriales. Desarrollada por las Naciones Unidas, la
CllU asigna codigos numéricos a cada tipo de actividad econémica, permitiendo una estandarizacion en la
recopilacion y andlisis de datos relacionados con la produccién econdmica.

Este sistema ayuda a clasificar empresas y actividades econémicas en categorias especificas basadas en la
naturaleza de su actividad principal, lo que facilita la comparacién de datos a nivel nacional e internacional,
siendo fundamental para la elaboracién de politicas econoémicas, el analisis de tendencias econémicas, la
realizacion de estudios sectoriales y la toma de decisiones estratégicas. Las actividades que comprenden el
presenten proceso podrian estar enmarcadas en los siguientes codigos:

Tabla 1. Las actividades que comprenden el presente proceso segun clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Clasificacion CIlU Rev. 4 A.C

Seccion o) ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
AFILIACION OBLIGATORIA

Division 84 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION OBLIGATORIA

Grupo 841 ADMINISTRACION DEL ESTADO Y APLICACION DE LA POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD.

Clase 8413 REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ORGANISMOS QUE PRESTAN

SERVICIOS DE SALUD, EDUCATIVOS,
CULTURALES Y OTROS SERVICIOS SOCIALES, EXCEPTO SERVICIOS DE
SEGURIDAD SOCIAL.

Fuente: CIIU Rev. 4 A.C. - Seleccion de cddigos realizado por Ministerio de Justicia y del Derecho — DMASC

2.1.2. Cddigo UNSPSC:

Aunado a lo anterior, la Guia para la codificacion de bienes y servicios del cddigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas UNSPSC, V.14.080 utilizada por Colombia Compra Eficiente como una
metodologia uniforme de codificacion para clasificar productos y servicios en donde se determina una estructura
jerarquica y légica; este sistema de clasificacién, permite codificar productos y servicios de forma clara con base
a estandares acordados por la industria y que facilita las transacciones realizadas entre el mercado y el
gobierno.

De acuerdo con lo anterior este componente jerarquico establece 4 niveles que son el segmento, la familia,
clase y producto; de la misma forma, la estructura Idgica establece una clasificacion de siete grupos. (i) Material
Vivo Animal y Vegetal, (i) Materias Primas, (iii) Maquinarias, Herramientas, Equipo industrial y Vehiculos, (iv)
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Componentes y Suministros, (v) Productos de Uso Final, (vi) Servicios y (vii) Terrenos, Edificios Estructuras y
Vias.

Siguiendo esta clasificacion expuesta, y para identificar el sector que satisface la necesidad planteada de
acuerdo con el objeto a contratar, se identifica que el criterio del grupo corresponde a los servicios. A
continuacién, se relacionan los cddigos vinculantes a la experiencia que se requiere y que tienen correlacion
directa con el objeto y obligaciones a adelantar en el marco de este proceso:

Tabla 2. Los servicios que comprenden el presente proceso segn la clasificacién de las Naciones

Unidad
ODIGO D A ADOR DE B R 0 PR PA
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
93000000 Servicios politicos | 93140000 Servicios | 93141500 Desarrollo y | 93141501 Servicios de
y de Asuntos Civicos comunitarios y sociales servicios sociales politica social.

Fuente: UNSPSC - Seleccion de cddigos realizado por Ministerio de Justicia y del Derecho — DMASC

2.2. Contexto econdmico.

Producto interno Bruto
Informacidn segundo trimestre 2025"
En &l segundo trimesire de 20257, &l Products Interno Bruto en su serie onginal, crece 2,1% respecto al misma periodo de 20247

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
2022-1 F 20257 - I

12,2
i1l
nl: . _En
| Il 1] '] 1 [

I v I I n v I 1
2022 2023p 2024pr 2025pr

9,0

4

Variacign porcentual (%)

14,0
.].

0
0

Fuente: DANE.Consultado en linea al segundo timestre del 2025. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf
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Fuente:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que més contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (3)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anusl Adio corrido Trimestral

2025711 4 20257 20257-n7
2024511 20247 202571

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3B 53 15
Explotacidn de minas y canteras -0z -6 -5.1
Industrias manufactureras ag 1.1 i
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® o9 -03 1.0
Construccian -35 -33 -01
Comercio &l por mayor y al por menor® i6 48 003
Informacidn y comunicaciones 30 18 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 [11:}
Actividades inmaobilianias 20 20 1)
Actividades profesionales, cientificas y thenicas® 15 1.3 o7
Administracidn plblica, defensa, educacién y salud® 18 27 -0.04
Actividades antisticas, de Niento y recreacian y otras

actividades de servicios® 73 et 4
Valor agregado bruto 21 24 0.3
Impuestos menes subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Intermeo Brute 21 24 0.5
Fuente: DANE, PIB_T

DANE. Consultado en linea del segundo trimestre del 2025. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-

informacion-tecnica.
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En el segundo trimestre de 2025, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica

se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

+ Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 2,3%.

+ Educacion crece 2,4%

* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
administracion publica y defensa, planes de seguridad socia de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,04%, cuando se observa

el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece 0,1%.

* Educacion decrece 0,04%

« Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

Tabla 12. Administracién piblica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025#

Tasas de crecimients (%)

Serie original Ser:: aj::alda por efecto
Actividad econémica Selaconaye
Anual Afio corrido Trimestral
20257-1 7 20257/ 202511 /
20247-11 20247 202571
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de 3 34 1
afiliacién obligatoria % : -0
Educacion 24 30 -0,04
Act!wnadesneatenc ion de la salud humana y de servicios 04 16 a5
sociales
Administracién plblica y defensa’ 1.8 27 -0,04

Fuente: DAME, PIB_T

“prefiminar

Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacian obligatoria; Educacian; Actividades de atencion

de la salud humana y de senvici

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Fuente: DANE. Consultado en linea del segundo trimestre del

2025. Disponible en:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

trimestrales/pib-informacion-tecnica.

1 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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- Encuesta Mensual de Servicios EMS

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 202

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Junio (2035F - 2024}

Diesamalla o S
i o

Almac

COMEdRm

Acfividades de empled, sequrdad o i

Comen i s

nmabidiaras, alquiler oa madulnans

¥ SLAno

3 Salksd humana privada sin inemackin
o

= Ediscacidn Sulsion privads

g Eriu su prvada
=

4] Actividades prodesionales cantificas yidonicas
=
=
=

= Aclividades de adickin
=1
=

= - Sy p— P

= [ ma g g Tty
3

Salisd humana privaida oo inlenacks
-]

Putiicidad

DO SErCS O anirelenimento y ol 0%

Actividades de programacian y Shin

agencias de notidas

Actividades de cantros de llemadas (Cal canlar)

Producsidn da poficdas

cinematografoss ¥ programas oo helvtskin

Actividades administralivas v o apoya de oficing

¥ ofras actividades axceplo cal centar

Fuente: DANE. Consultado en linea el 06 de septiembre de 2025. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios (junio 2025p / junio 2024)
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En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacion con junio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional

Junio

2025F / junio 2024

Cladficacion CIIU Rev. 4 AL

Divisidn

Division $2

Dhesion 53

Dresnon %6

Oaaen 53

D¥visidn 54 excepno Clage 5920

Déwishén 60 y Clase 6331

Dresidn 61

€3, eavegto Chase

Seccn L Division 63 Seccdn N
Divisiones T710, 7729y 7730
Dewhdonss 84,70, 71, 72, Clyse 7320,

Devigdén 74
Clyze 7310

Davidones 78,80y 8

8130

1, ecapto Clase

Clawe 8220

Oiviside 82 eecepno Case 8220

Grupo 854

Clyse 8070

Divigen 86 secrprio Clase BE10

Diwiibores 40 92,93 95y 96

Fuente: DANE, EMS

¢ Cifra pravisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contnbuciones frente a la variacion

total.

Fuente:

DANE.  Consultado

__loprwses domiases
Descripcion Vartscen 1%
Almacesarmieno y actvidades complamentanias of 4 149
transpons - 7
Conren y servickos de mansyjecis 13 I "
ecirarto, commingy bares I
Activlades de wdicitn I &3
Procuccdn de pefiofas chemanogritcss y a: &2
PrOgramas de tekession : =
Arthidades de programacian y Famumison .1 va
Agencim. de netoas
Telecomenicacones s I A
Oetarrolhe de sistenmas nlormdiioss y 217
procesaniento de dancs :

rumobsdiar i, alguiky de Mmadunacia y esup 69
Actividades peofesionales Cemiioxs y técnicx 54 54

Pobiodad 30 I
Actrfithedes th emmphes, sogurided ¢ iavatigaciin T P

peivada, sericon & edificos
Actascedes de certros de lamaeden (Call center 40 I 40
Actividades a3minisyatves ¥ de apoyo de ofona y a3 g
92 90
015 actiidiades, exompto Coll Cernes

Educaodn supencr privada I (13

Syksd Bumana prvads con interracion 18 I
Soixd rumana privacda s intermacén 6as I 6}
Otrizs servicics de anbretaramientio y olres senidos | &0

en linea del segundo  Trimestre

del

0o

Al a2
04 ]
01 2
0o

o a0
0o 1
0o 1
00 2
01 0
1 an
(%] LT

2025.  Disponible

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

- IPC (DANE boletin Mensual)

en:

En agosto de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,19%, la variacién afio corrido fue 4,22% y la anual 5,10%.
En agosto de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,12%.

10
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El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explicé principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles. Las mayores

variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcoholicas y tabaco (0,59%) y Restaurantes y hoteles
(0,49%).

Informacién agosto 2025

indice de Precios al Consumidor IPC)

Wariacion mensusl, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 {agosto)

Agosto
= I -~ EE -~ El
1PC tatal 0,00 0,19 433 4,22 612 510
Fuente: DANE. Consultado  en linea de mes de septiembre  del 2025

Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipcfipc-informacion-tecnica

- Analisis comportamiento anual ISE (DANE Boletin indice de seguimiento a la Econémica)

Indicador de Seguimiento a la Economfa (ISE)

ormacicn sctuaitzaca o 15 66 2090 08 2025

Informacién junio de 2025%
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023¢ -2025" (junio)

— Original ~ ---- Ajustada por efecto estacional y calendario

x
£
£
8
2
c
S
=

sE g sdland e wgats vlEs s g
S29583828854835528383388832%¢5

&2
2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE.  Consultado en linea de mes de  septiembre  del 2025

Disponible en:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-
seqguimiento-a-la-economia-ise
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- Analisis comportamiento anual ISE (DANE Boletin indice de seguimiento a la Econémica)

Para el mes de junio de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicd en 122,50, lo que representd un crecimiento
de 2,94% respecto al mes de junio de 2024.

Ano Salario Minimo (COP) Incremento (%)
2015 644.350 4.6%
2016 689.455 7%
2017 737.717 7%
2018 781.242 5.9%
2019 828.116 6%
2020 877.803 6%
2021 908.526 3.5%
2022 1.000.000 10.7%
2023 1.160.000 16%
2024 1.300.000 12%
2025 1.423.500 9.53%

Fuente: https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/El-salario-minimo-para-2025-aumentara-el-
9-54-porciento- y-queda-en-1423500-presidente-Gustavo-Petro-241224.aspx

- Empleo y Desempleo

Informacion julio 2025

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de participacion
se ubic6 en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,9%, lo
que represent6 un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).

Informacién julio 2025

Faral mes dejuind= 2025l paxcitin del sotal nacional fue 3%, ko que mpressms una disminucion de 1,1 pu
2 glokal de parfcipasiin s= uicd = S44%, misniras que anjuin de 20124 fus
un aumento de 1,7 puios parmantuaies respecio al misma mes del afic amer

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desccupacion (TD)
Total nacional
Julio (2024-2025)

TO) T

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: DANE. Consultado en linea del mes de septiembre de 2025. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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En julio de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,4%, lo que
representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,2%). La tasa global
de participacién se ubic6 en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en julio de 2024. Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 60,1%.

- TRM semestre

Este indicador es crucial para las transacciones internacionales, la valoracion de activos financieros, la fijacion
de precios de bienes importados y exportados, y para las empresas que operan en un entorno globalizado, ya
que proporciona una referencia oficial para las transacciones en moneda extranjera y afecta directamente la
competitividad de la economia colombiana en el mercado internacional.

Segun el Banco de la Republica, la TRM se establece como la cantidad de pesos colombianos por un dolar
estadunidense. En términos resumidos, la tasa de cambio puede aumentar o disminuir los precios de un
producto, las materias primas importadas pueden variar y el precio de los productos de los competidores

puede cambiar en el mercado. Por lo anterior, es importante establecer las variaciones que la TRM ha tenido,
y si las mismas pueden influir en el objeto del presente estudio de mercado.

| rcmemacordan | oo [ o | vowen |
TRM COP 3.906.24 13/Sep/2025 - 15/Sep/2025
Fuente: Tasa representativa del mercado — super intendencia financiera de Colombia. Consultado en linea
el 15 de septiembre de 2025. Disponible en:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-
creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/

2.3. Contexto Técnico y Regulatorio:
El articulo 5° de la Ley 489 de 1998, establece:

“ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben ser
observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva y en el gjercicio de las funciones de los servidores publicos.”
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Conforme al articulo anteriormente transcrito, los entes administrativos ejercen su actividad conforme a las
competencias asignadas constitucional y legalmente, de suerte que solo pueden realizar sus funciones, dentro
del marco establecido en la ley.

En tal su actividad contractual debe ejercerse en consonancia con las funciones y competencias atribuidas
constitucional y legalmente, siendo claro, que no puede asumir compromisos de ofros érganos de la
administracion, so pena de nulidad de los actos que realice por fuera de los limites sefialados en la ley.

Hecha la anterior precisién, pasaremos a analizar las competencias asignadas por la ley al Ministerio de Justicia
y del Derecho:

El articulo 1° del Decreto 1427 de 2017, sefiala como objetivo del Ministerio de Justicia y del Derecho:

“ARTICULO 10. OBJETIVO. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendré como objetivo dentro del
marco de sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia
de ordenamiento juridico, defensa y sequridad juridica, drogas, acceso a la justicia formal y alternativa,
lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencién y control del delito,
asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto
a los derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo.

El Ministerio de Justicia y del Derecho coordinara las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama
Judicial, el Ministerio Publico, los organismos de control y demas entidades publicas y privadas, para
el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho.”

A su vez, el articulo 2, del Decreto 1427 de 2017, establece como funciones del Ministerio, las siguientes:

“ARTICULO 20. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Ademéas de las
funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la ley, el Ministerio de Justicia y del Derecho
cumplira las siguientes funciones:

1. Articular la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la politica publica del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho.

2. Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico y los
organismos de control para el desarrollo y consolidacion de la politica piblica en materia de justicia y
del derecho.

3. Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion, reforma y
defensa del ordenamiento juridico; gestion juridica publica del derecho; ejercicio de la profesion de
abogado; socializacion de la informacion juridica; justicia transicional y restaurativa; y las que faciliten
el acceso a la justicia formal y a la alternativa, en el marco del mandato contenido en las normas
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vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas ilicitas, lavado de activos, corrupcion, crimen
organizado, enriquecimiento ilicito, administracion de bienes incautados y acciones de extincion de
dominio.

4. Disefiar y coordinar las politicas para el gjercicio de la funcién jurisdiccional a cargo de autoridades
administrativas y particulares, de conformidad con lo que disponga la ley, orientar la presentacion de
resultados y proponer el mejoramiento de las mismas.

5. Disefiar, hacer sequimiento y evaluar la politica en materia criminal, carcelaria y penitenciaria, en
la prevencion del delito y las acciones contra la corrupcion y la criminalidad organizada.

6. Promover las normas legales y reglamentarias, la proteccion juridica, garantia y restablecimiento
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) bajo los principios de interés superior, proteccion integral y enfoque
diferencial, y las deméas entidades competentes.

7. Disefiar la politica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de responsabilidad
penal para adolescentes, hacer seguimiento y evaluar su aplicacion atendiendo su caracter
especializado, su finalidad restaurativa y los acuerdos internacionales en la materia.

8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion de la fe publica en materia de
notariado y registro.

9. Gestionar alianzas con los organismos de cooperacion nacional e internacional para el
fortalecimiento del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

10. Administrar los Fondos de Infragstructura Carcelaria y de Lucha contra las Drogas.

11. Apoyar ante las demas instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial del Poder Publico en
la solucion de las necesidades para su funcionamiento.

12. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la ley.”

Por su parte, el articulo 16 del Decreto 1427 de 2017, con relacion a las funciones de la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos, sefiald:

“ARTICULO 16. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONFLICTOS. Son funciones de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos,
las siguientes:

1. Formular, coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas para aumentar los niveles de acceso a
la justicia, a través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y de modelos de
implementacion regional y local.

2. Promover, evaluar y realizar los analisis, estudios e investigaciones necesarios para generar
conocimiento y el fortalecimiento de las politicas de acceso a la justicia a través de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

3. Proponer nuevos mecanismos de métodos alternativos de solucion de conflictos en coordinacion
con los demas niveles de oferta de justicia.

4. Preparar proyectos normativos sobre temas de su competencia, apoyar su presentacion, discusion
y segquimiento, asi como efectuar el respectivo analisis normativo y jurisprudencial, en coordinacion
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con la Direccion de Desarrollo del derecho y el Ordenamiento Juridico y la Direccion Juridica, cuando
asi se requiera.

5. Promover el acceso a la justicia para los grupos minoritarios y vulnerables.

6. Definir los topes tarifarios de los servicios que prestan los Centros de Conciliacion y Arbitraje, de
conformidad con lo establecido en la ley.

7. Autorizar la creacion de centros de conciliacion y arbitraje, asi como la creacién de entidades
avaladas para impartir formacién en Conciliacion en Derecho, y ejercer funciones de inspeccion,
control y vigilancia de estos centros de conciliacién y/o arbitraje, y de las entidades avaladas para
impartir formacién en conciliacion.

8. Autorizar a los Centros de Conciliacion para conocer los procedimientos de insolvencia de la
persona natural no comerciante, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

9. Otorgar aval a las entidades interesadas en brindar capacitacion para formar conciliadores en
insolvencia econdmica de la persona natural no comerciante, de conformidad con lo establecido en la
normatividad vigente.

10. Determinar los parametros y metodologias de formacion de los conciliadores.

11. Diseniar, coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas en materia de acceso a la justicia a través
de la conciliacion en equidad.

12. Acompafriar los procesos de implementacion de la conciliacion en equidad en todas sus fases.

13. Conformar y enviar a las entidades judiciales para los respectivos nombramientos las listas de
conciliadores en equidad.

14. Brindar asesoria técnica y operativa a las organizaciones, departamentos y municipios para
implementar la conciliacion en equidad o mejorar su operacion.

15. Implementar y poner en ejecucion el sistema de acreditacion de las organizaciones que realizan
procesos de implantacion de la conciliacion en equidad.

16. Apoyar en el disefio, coordinacion, divulgacion y fomento de la politica publica en materia de
acceso a la justicia a través del Programa Nacional de Casas de Justicia y del Programa Nacional de
Centros de Convivencia Ciudadana, en coordinacién con las entidades competentes.

17. Coordinar y articular la oferta de servicios de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos y el
modelo de acceso a nivel local y regional.

18. Fomentar la generacion de espacios de discusion y construccion, asi como participar en
escenarios nacionales e internacionales donde se traten temas de competencia de esta Direccién.

19. Promover y gestionar con el sector privado alianzas estratégicas con el fin de fortalecer los temas
propios de esta Direccion.

20. Dirimir los conflictos de competencia que surjan entre los centros de arbitraje.

21. Ejercer por delegacion del Ministro las funciones relacionadas con el control administrativo del
Sector en la tematica de su competencia.

22. Presentar informes relativos al desarrollo de las politicas, los planes y programas en materia de
Su competencia.

23. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion y la observancia de sus
recomendaciones en el ambito de su competencia.
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24. Atender las peticiones relacionadas con asuntos de su competencia.
25. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

De las normas anteriormente transcritas, queda claro que el objetivo y funciones del Ministerio de Justicia y del
Derecho, asi como las especificas de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, esta
dirigido a coordinar, fomentar y promover la politica publica, entre otros temas, el acceso a la justiciay
la promocion de los métodos alternativos de solucion de conflictos.

Por ende, no esta dentro de sus competencias legales, la realizacion de obras de infraestructura, no solo
del sistema carcelario, sino de otros programas de promocion del acceso a la justicia, como si ocurre
con otras entidades que, dentro de su estructura organica y competencias asignadas por la Ley, tienen una
subdireccién de infraestructura y, en efecto, podrian desarrollar proyectos relativos a la realizaciéon de obras
civiles.

De hecho, al revisar las competencias de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, se
observa que, dentro de las mismas, solo se contempld el impulso a las politicas publicas, pero no se establecio
la posibilidad de que el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelante obras de infraestructura para los
entes territoriales.

Teniendo en cuenta que no esta dentro de sus competencias la asuncion de compromisos relativos a la
realizacion de obras de infraestructura, no podria el Ministerio de Justicia y del Derecho, asumir de manera
directa, la contratacion de la construccién, mantenimiento y/o dotacion de centros de convivencia
ciudadana y casas de justicia.

De otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho, tampoco es titular de los predios en los cuales se habria
de adelantar la construccion de los centros de convivencia ciudadana o casas de justicia, siendo claro que no
podria adelantar procesos de seleccion de contratistas, para la intervencién de un inmueble que no es de su
propiedad y sobre el cual no ejerce dominio.

Esta es la razén principal por la cual se opt6 por la celebracidn de convenios interadministrativos de cooperacion
entre el MJD y los entes territoriales, los cuales, si tienen dentro de sus competencias, la construccién de obras,
a través de sus secretarias de infraestructura, razon por la cual, serian las competentes para adelantar los
procesos de seleccion del contratista de obra.

En conclusion, el Ministerio de Justicia y del Derecho no adelanta construcciones, mantenimientos y/o
dotaciones de casas de justicia 0 de centros de convivencia ciudadana, de manera directa, su labor es de
asistencia técnica para la implementacion, operacion y sostenibilidad del programa nacional denominado Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, el cual consiste en un proceso de coordinacion y concertacién entre las
entidades territoriales, las entidades del orden nacional y local que prestan los servicios dentro de los modelos
antes sefialados. Respecto a la infraestructura su labor es de viabilizacion para la cofinanciacion entre
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el presupuesto general de la nacion y otras fuentes de financiacion, en su mayoria presupuesto de los
entes territoriales (municipios y departamentos).

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026 “Colombia Potencia de la Vida”, articulo No. 201:

‘FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA Y CENTROS DE
CONVIVENCIA. El Ministerio de Justicia y del Derecho de acuerdo a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
apoyar a los entes fterritoriales en los que se esté implementando el programa a través de la
cofinanciacién para la construccion, la ampliacion y los mantenimientos de las edificaciones y/o
dotaciones de las edificaciones donde operan sus modelos de atencién, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos asignados en los proyectos de inversion, provenientes de cooperacion
internacional o donaciones por responsabilidad social empresarial y los procedimientos establecidos
para tal fin.

La cofinanciacion se realizara a través de convenios interadministrativos que estaran sujetos a
los requerimientos fijados por el Ministerio de Justicia en la reglamentacion del presente articulo,
siempre respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo’.
(Subrayado y negrita fuera del texto)

Dicho Articulo otorga competencias al Ministerio de Justicia y del Derecho para apoyar el fortalecimiento de las
casas de justicia y de los centros de convivencia ciudadana, con recursos del Presupuesto General de la Nacién.
Razon por la cual es viable que la asignacién de recursos por parte de esta Cartera para estos proyectos, via
convenio interadministrativo; resaltando el hecho que, el desarrollo de estos proyectos esta sujeto a la
voluntad y al cumplimiento de las entidades territoriales, respecto de los lineamientos establecidos en
los procedimientos y guias definidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, publicadas en el
Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Para la implementacion del PNCJCC: procedimiento P-AJ-06 V2 “Implementacion del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana’, cuyo objetivo es Establecer las actividades
que deben llevar a cabo el Ministerio de Justicia y del Derecho y las entidades territoriales para
implementar el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana en los municipios
o distritos que lo requieran.

e Para los mantenimientos y/o dotaciones de los modelos de atencion del PNCJCC: guia G-AJ-
01 V3 “Expedicion de concepto de viabilidad de los proyectos de ampliacién, mantenimiento y/o
dotacion de la infraestructura fisica de los modelos de atencién del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana”, cuyo objetivo es establecer las acciones que deben llevar a cabo
las entidades territoriales para que el Ministerio de Justicia y del Derecho verifique y expida el
concepto de viabilidad de los proyectos para la ampliacién, mantenimiento y/o dotacion de la

18



Cddigo: F-GC-04-21

&) ANALISIS DEL SECTOR
v PROCESOS DE SELECCION Version: 4
Justicia (CONTRATACION DIRECTA)
— Fecha: 18/06/2024

infraestructura fisica de los modelos de atencién del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, que requieren cofinanciacion.

Es preciso sefialar que para la priorizacion de proyectos a cofinanciar, se cumple con un proceso de seleccion
objetiva fundamentado en el cumplimento de los procedimientos y de las guias antes mencionadas, las cuales
se encuentran publicados en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Justicia y del Derecho
https://sig.minjusticia.gov.co/, y que son socializadas con los entes territoriales cada vez que se recibe una
solicitud de informacion sobre los requisitos establecidos por esta Cartera Ministerial, asi como en las diferentes
mesas técnicas que se adelantan desde la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, para
que los entes territoriales conozcan y participen del Programa.

Es de resaltar que dicha convocatoria es de acceso publico y permanente a través del siguiente link:
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/casas-de-justicia.

Las solicitudes son tramitadas por el representante legal de cada entidad territorial interesada en implementar
el Programa en su municipio, y estas son registradas por ellos mismos a través del formulario electrénico
ubicado en el portal web www.casasdejusticia.gov.co, portal web publico el cual se encuentra habilitado los 365
dias del afo, para el acceso a todos los entes territoriales al “Banco de Solicitudes”.

Para que las solicitudes sean formalizadas y se inicien los respectivos estudios de pertenencia y viabilidad, es
necesario que el municipio aporte toda la documentacién citada en las diferentes etapas de estudio del
procedimiento y de la guia, segun corresponda. Una vez el municipio aprueba todos los requisitos, la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos emite viabilidad.

Los proyectos con estudios de pertinencia y viabilidad aprobada ingresan al banco de solicitudes, y su ejecucion
esta sujeta a la disponibilidad de recursos en el Ministerio de Justicia y del Derecho para la respectiva vigencia
fiscal. Para la asignacion de recursos el Ministerio de Justicia y del Derecho respeta el orden de viabilizacion
de los proyectos, dando prelacion a aquellos entes territoriales que se encuentran en los departamentos
focalizados en Plan Plurianual de Inversiones, asi como los diferentes compromisos del Gobierno
Nacional, como lo son los pactos territoriales.

Asi las cosas, el municipio de Hacari (Norte de Santander) radicé su solicitud de implementacién el 11 de abril
de 2025, la cual quedd registrada bajo el cddigo No. 2025-CCC-03. En cumplimiento del procedimiento de
implementacién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana P-AJ-06 (V2) y la guia
para la expedicion del concepto de viabilidad de los proyectos de ampliacion, mantenimiento y/o dotacién de la
infraestructura fisica de los modelos de atencién del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana G-AJ-01 (V3), publicados en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de Justicia y del
Derecho, el municipio de Hacari (Norte de Santander) presenté la documentacién relacionada en cada etapa
del procedimiento y la guia, para que desde la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos
pudiera realizarse el estudio correspondiente, para finalmente el 01 de septiembre de 2025 expedir estudio de
pertinencia y viabilidad de la implementacion del PNCJCC en el municipio de Hacari (Norte de Santander).
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Asimismo, vale la pena indicar que, en la version No. 3 de la guia aplicable, se establecié una instancia de
priorizacion de proyectos: “Mesa técnica de evaluacién de proyectos de mantenimientos de la infraestructura
fisica de Casas de Justicia y Centro de Convivencia Ciudadana” la cual tuvo lugar el 01 de septiembre de 2025.

En dicha mesa se presentaron las siguientes consideraciones:
1. Alcance del proyecto
2. Disponibilidad de recursos de financiacién del proyecto
3. Criterios de priorizacién territoriales y misionales

Fundamento normativo:

* Articulo 201° Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

* Articulo 16 Decreto No. 1427 de 2017 No. 5 Promover el acceso a la justicia para los grupos minoritarios y
vulnerables.

Fundamento social:

* Pertinencia territorial y enfoque diferencial (poblacién afrocolombiana)
* Aporta a la reduccién de barreras de acceso a la justicia

+ Alineacion de politicas pablicas

* Impacto social y cobertura.

Contexto de alta vulnerabilidad

Fundamentos técnicos y operativos:

* Buena articulacion con el territorio

* Tiempo de ejecucion

+ Compromiso Viceministerio de DMASC.

Una vez presentada la informacién del proyecto a cofinanciar, se procedio con la votacién por parte de la
directora de la dependencia, la coordinadora del grupo de casas de justicia y convivencia ciudadana y los
enlaces contractual y financiero de la dependencia, concluyendo que, el proyecto cumplia con todos los
requisitos y el mismo podia ser viabilizado.

Para la ejecucion del proyecto, el municipio de Hacari (Norte de Santander) adelantara los procesos de
seleccion a que haya lugar, conforme la normatividad legal vigente, con el objeto de seleccionar al contratista
idéneo requerido para la ejecucion de las actividades de qué trata este convenio.

En virtud del presente convenio, el municipio de Hacari (Norte de Santander) ha elaborado un proyecto de
cronograma, el cual se ajustara de conformidad con los plazos finales que se programen en consideracién con
los tiempos del proceso y asi lograr el fortalecimiento y la adecuada implementacion del Centro de Convivencia
Ciudadana; posesionandose esta como el espacio donde se promueva el acceso a la justicia, la aplicacion de
los métodos alternativos de solucion de conflictos y la convivencia ciudadana, a través de la articulacién de
operadores de justicia, que desarrollan programas psicosociales y de acceso a la justicia a través de
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mecanismos formales y alternativos, relacionados con la prevencién, atencion y solucion de conflictos para
contribuir a la reconstruccion y sostenibilidad del tejido social en las comunidades.

El bien inmueble donde se instalara el Centro de Convivencia Ciudadana del municipio de Hacari (Norte de
Santander) es de propiedad de dicha entidad territorial, las especificaciones donde se adelantaran las
adecuaciones fisicas son las siguientes:

. DATOS DEL PREDIO
UBICACION Hacari - Norte de Santander LICENCIA DE No requiere*
DIRECCION Calle 4 # 3-20-28 CONSTRUCCION
MATRICULA INMOBILIARIA* 270-78389 VIGENCIA NA

* El Ministerio de Justicia y del Derecho no es titular del predio donde se adelantara el mantenimiento del centro de convivencia
ciudadana, siendo claro que no podria adelantar el proceso de seleccion del contratista de obra para la intervencion del inmueble, al
ser no ser de su propiedad y no ejercer dominio; razén por la cual el municipio adelantara el proceso de seleccion y el seguimiento de
la contratacion derivada.

** Decreto 1077 de 2015 articulo 2.2.6.1.1.11, modificado por el Art. 12 del Decreto 1783 de 2021: “Cuando se trate de obras que
tengan como finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su
distribucion interior, sus caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas, denominadas reparaciones o mejoras locativas, para su
realizacién no se requerira de la obtencion de licencia de construccion. Estéan incluidas dentro de las reparaciones locativas, entre otras:
el mantenimiento, la sustitucion, restitucion o mejoramiento de los materiales de pisos, cielorrasos, enchapes, pintura en general, y la
sustitucién, mejoramiento o ampliacion de redes de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas, telefonicas o de gas”.

. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO PRESENTADO POR EL MUNICIPIO DE HACARI (NORTE DE
SANTANDER)

El proyecto de adecuaciones fisicas del inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari — Norte de Santander, para la implementacién
de un centro de convivencia ciudadana en dicho municipio contempla la ejecucion de los siguientes items:

OBRAS PRELIMINARES

LOCALIZACION Y REPLANTEO TOPOGRAFICO (AREA A PAGAR ES EL AREA DE LA HUELLA DE LA EDIFICACION)
DEMOLICIONES - DESMONTES - RETIROS

DEMOLICION DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES (INC. RETIRO DE SOBR.)

DESMONTE DE APARATOS SANITARIOS

DESMONTE DE LAVAMANOS

DESMONTE MARCOS Y PUERTAS

DESMONTE DE VENTANAS

DESMONTE DE CUBIERTA

VARIOS - PRELIMINARES

RETIRO DE SOBRANTES: CARGUE TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS A SITIO AUTORIZADO (APLICA PARA
SOBRANTES QUE NO PERTENECEN A LAS ACTIVIDADES DE LA OBRA).

CONCRETOS PARA CIMENTACION
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PLACA CONTRAPISO DE 8 CM - CONCRETO 3000 PSI. INCLUYE CORTE Y DILATACION
ACERO DE REFUERZO PARA CIMENTACION - ESTRUCTURA - MAMPOSTERIA Y OTROS
SUMINISTRO E INSTALACION MALLA ELECTROSOLDADA ESTANDAR

DESAGUES PARA AGUAS NEGRAS

TUBERIA PVC SANITARIA DE 2" (INCLUYE ATRAQUE EN CONCRETO) (INCLUYE ACCESORIOS)
TUBERIA PVC SANITARIA DE 4" (INCLUYE ATRAQUE EN CONCRETO) (INCLUYE ACCESORIQS)
CONSTRUCCIONES EN MAMPOSTERIA

CAJA INSPECCION 60 X 60 X 60 CM (INC. BASE Y CANUELA Y TAPA CON MARCO METALICO)

MAMPOSTERIA EN LADRILLO TOLETE Y HUECO
MURO EN BLOQUE NO. 5 E=15CM

RED GENERAL DE AGUA FRIA

RED SUMINISTRO PVCP DE 1/2" (INC. ACCESORIOS)

REGISTRO P/D RED WHITE @ 1/2" O EQUIVALENTE

PUNTOS HIDRAULICOS

PUNTO AGUA FRIA PVC (INCLUYE ACCESORIOS E INCLUYE RECORRIDO HASTA LA CONEXION A LA RED PRINCIPAL, Y/O
CAMBIO DE DIAMETRO)

SALIDAS SANITARIAS

PUNTO DESAGUE PVC @ 2"

PUNTO DESAGUE PVC @ 3"- @ 4"

SALIDAS PARA ALUMBRADO Y TOMAS (INCLUYEN TUBERIA'Y CABLEADO HASTA UNA DISTANCIA DE 3,00 METROS)
SALIDA + INTERRUPTOR SENCILLO LUMINEX O EQUIVALENTE - INCLUYE CAJA, TUBERIA PVC DE 1/2", CONDUCTORES DE
COBRE #12 AWG, LS ZH, APARATO ELECTRICO CORRESPONDIENTE Y DEMAS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU
CORRECTA INSTALACION. SALIDA HASTA UNA DISTANCIA DE 3,00M

SALIDA PARA LUMINARIA - INCLUYE CAJA, TUBERIA PVC DE 1/2", CONDUCTORES DE COBRE #12 AWG, LS ZH, APARATO
ELECTRICO CORRESPONDIENTE Y DEMAS ACCESORIOS NECESARIOS PARA SU CORRECTA INSTALACION. SALIDA HASTA
UNA DISTANCIA DE 3,00M

ACOMETIDAS Y CONDUCTORES

TUBERIA PVC 1/2" EMBEBIDA. INC. ACCESORIOS

TUBERIA PVC 3/4" EMBEBIDA. INC. ACCESORIOS

CABLEADO 1#12 PE HF LS TC POR TUBERIA, CANALETA O BANDEJA

BREAKER RIEL MONOPOLAR 1 X 6/63 A (SUMINISTRO E INSTALACION)

PANETES SOBRE MUROS
PANETE LISO SOBRE MUROS 1:4
RESANES GENERALES

ACABADOS PISOS
SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSA CERAMICA ANTIDESLIZANTE EN DUROPISO 33X33

CUBIERTAS

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA PARA CUBIERTAS. NORMA NSR10 TITULO F. PERFILERIA ASTM A572
GR50 Y ASTM A37. SOLDADURA E70XX. INC CERCHAS, CORREAS, TENSORES, ANCLAJES Y ACCESORIOS, LIMPIEZA SSPC-
SP3, PINTURA ANTICORROSIVA 3 MILS Y ACABADO ESMALTE ALQUIDICO 3 MILS
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SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA TERMOACUSTICA UPVC BLANCO - BLANCO CON FIBRA DE CARBONO DE 2,5 MM
COLOR A DEFINIR

ACCESORIOS Y OTROS

SUMINISTRO E INSTALACION DE CANAL LAMINA GALVANIZADA DS =50 CM - CAL 20. INCLUYE SOPORTES, SOSCOS,
REFUERZOS Y GARGOLAS DE REBOSE

SUMINISTRO E INSTALACION DE BAJANTE A.LL. PVC @ 4" (INC. ACCESORIOS)

CARPINTERIA EN ALUMINIO

SUMINISTRO E INSTALACION DE REJAS EN LAMINA DE ALUMINIO CAL. 18 (CON MARCO 1-1/2" X 1-1/2")
SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA EN MADERA

SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA EN ALUMINIO

SUMINISTRO E INSTALACION DE POPRTON PRINCIPAL

SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANA EN ALUMINIO TIPO PERSIANA CAL. 18

ENCHAPE SOBRE MUROS
ENCHAPE PARED 20 X 25 - (INCLUYE WIN EN ALUMINIO) (SUMINISTRO E INSTALACION)

SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIAS

SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA PANEL LED REDONDO 8" 18W SOBREPONER, 100-240 V, FLUJO LUMINOSO MAYOR
A 1050 LM, IRC 70, VIDA UTIL MAYOR 20,000 H. INCLUYE CONECTORES DE RESORTE, CINTA, ACCESORIOS DE FIJACION Y
SOPORTE. MATERIAL CERTIFICADO, GARANTIZADO E INSTALADO SEGUN REGLAMENTACION NTC 2050.

APARATOS SANITARIOS

SUMINISTRO E INSTALACION DE SANITARIO INSTITUCIONAL COLOR BLANCO PARA CONEXION SUPERIOR + KIT VALVULA DE
DESCARGA ANTIVANDALICA DE ALTA PRESION Y ACOPLE

LAVAMANOS DE SOBREPONER MARSELLA BLANCO TIPO CORONA O EQUIVALENTE. INCLUYE SIFON Y ACOPLE

LAVADERO EN CERAMICA DE 60 CM X 50 CM X 20 CM, SUMINISTRO E INSTALACION

ACCESORIOS

REJILLA PLASTICA 3 X 2" (SUM E INSTALACION)

LLAVE INDIVIDUAL LAVAMANOS (SUM E INSTALACION)

LLAVE TERMINAL PLASTICA @ 1/2" (SUM E INSTALACION)

PINTURA SOBRE MAMPOSTERIA

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTUCO SOBRE PANETE

SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS INTERIORES 3 MANOS
VARIOS - PINTURA

SUMINISTRO E INSTALACION DE PINTURA KORAZA PARA FACHADAS

CERRAMIENTOS Y MOBILIARIO URBANO
SUMINISTRO E INSTALACION DE PASAMANOS CON TUBO REDONDO 1-1/2" EN ACERO INOXIDABLE CAL. 18 Y VIDRIO
TEMPLADO TRANSPARENTE DE 8 mm, H: 0,80 m

ASEO Y LIMPIEZA
ASEO GENERAL

COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 250.440.990,00
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Cabe destacar que la viabilidad se emite conforme a la documentacidn presentada por el municipio, la cual se
presume ajustada a la realidad; cualquier inconsistencia surgida de la documentacion o de las memorias de
cantidades presentadas son responsabilidad Unica y exclusiva de la entidad territorial. Por lo anterior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho NO asume responsabilidad por la contratacién derivada con ocasion de la
ejecucion del presente convenio.

Las especificaciones técnicas de la adecuacion del inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari
para la implementacién de un centro de convivencia ciudadana en dicho municipio constan en el proyecto y
cotizaciones presentadas por el municipio al Ministerio de Justicia y del Derecho; los cuales seran la base de
los documentos previos de los procesos de seleccion que debera adelantar el municipio para seleccionar al
contratista.

Cabe destacar que la viabilidad se emite conforme a la documentacién presentada por el municipio, la cual se
presume ajustada a la realidad; cualquier inconsistencia surgida de la documentacion o de las memorias de
cantidades presentadas son responsabilidad unica y exclusiva de la entidad territorial. Por lo anterior, el
Ministerio de Justicia y del Derecho NO asume responsabilidad por la contratacién derivada con ocasion de la
ejecucion del presente convenio.

Las especificaciones técnicas del de la adecuacion del inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari
para la implementacién de un centro de convivencia ciudadana en dicho municipio constan en el proyecto
presentado por el municipio al Ministerio de Justicia y del Derecho; los cuales seran la base de los documentos
previos de los procesos de seleccion que debera adelantar el municipio para seleccionar al contratista.

Es de anotar que la DMASC emite viabilidad del proyecto, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
minimos expuestos en los manuales, guias y procedimientos vigentes; a partir de la revision documental de los
soportes aportados por parte del municipio, los cuales se presumen ajustada a la realidad. Dicha verificacion
NO constituye una aprobacién a los estudios presentados por el municipio.

EL MUNICIPIO es el tnico responsable del proyecto y estudios técnicos, asi como de la ejecucion de la
adecuacion de un inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari para la implementacion de un
centro de convivencia ciudadana en dicho municipio, por lo que EL MINISTERIO no asumira ningun costo en
caso de requerirse una adicién presupuestal por actividades no contempladas, mayores cantidades de obra, ni
por ninguna otra razén.

Identificacién del contrato a celebrar:
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, en concordancia con la Ley

1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el convenio resultado del proceso que aqui se adelanté se
denominara: Convenio interadministrativo de cooperacion.
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Modalidad de seleccion:

La Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

A su vez, en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el Principio de Coordinacién, estableciendo que:
“En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la misma Ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas
para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones constitucionales, legales y administrativas
0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos.

En el mismo sentido, la doctrina manifiesta que: "Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular
mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos enla Constituciony la ley. Son convenios
interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada
una de ellas cumplir con su misién u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera
la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y, por
consiguiente, distinto al de los contratos”.2

Para el caso que nos ocupa, tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho y el municipio de Hacari (Norte de
Santander), en virtud de los mandatos constitucionales y legales, tienen el objetivo comdn de crear un escenario
de concertacién abierto a la participacién directa en donde los pobladores del municipio y sus alrededores
puedan acceder de manera directa y efectiva a los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos y a
espacios en donde se trabaje en favor de la convivencia, la cultura ciudadana, se brinden instrumentos que
permitan encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que garanticen el acceso de la poblacién a la
justicia formal y no formal, dando cumplimento al principal objetivo del Programa Nacional de Casas de Justicia
y Convivencia Ciudadana de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos, consistente en
incentivar el rescate de los valores ciudadanos, de cooperacién, solidaridad y organizacién social, como
requisito fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacién de la gobernabilidad local.

2 Pino Ricci, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado de Colombia, Bogota 2005.
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Ahora bien, en sentencia del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil Radicacién interna: 2257

‘La entidades publicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccién de los intereses y
necesidades colectivas, la prestacion de servicios publicos y la realizacion de actividades administrativas e
incluso industriales y comerciales, requieren el aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacién de obras,
lo cual consiguen con la colaboracion de los particulares o de otras entidades que integran la administracion
publica, mediante la celebracion de contratos por los que, reqularmente, deben pagar un precio o remuneracion.
Es decir, por un lado, el Estado en orden a alcanzar su misién y objetivos recurre a la figura del contrato, acto
juridico de colaboracién mutua e intersubjetiva, en el que se entablan relaciones obligatorias con caracter
patrimonial con particulares o con ofras entidades estatales -cuando estén en un mercado de forma similar a
como lo hace el particular-, de las que emanan prestaciones reciprocas entre los sujetos partes del mismo,
quienes son titulares de intereses disimiles o contrapuestos.

Por ofro lado, las entidades estatales también asumen vinculos obligacionales entre si para el normal
funcionamiento del Estado a través de los denominados convenios interadministrativos, los cuales comportan un
acuerdo de voluntades entre ellas, regido por los principios de cooperacion, coordinacion y apoyo, en los que
auinan esfuerzos para la gestion conjunta de competencias y funciones administrativas, con el objeto de dar
cumplimiento a fines concurrentes impuestos por la Constitucion y la ley; es decir, en estos no existen intereses
contrapuestos de las entidades que los celebran, ni tampoco se circunscriben a un intercambio patrimonial entre
ellas, sino que les asiste un animo de conseguir fines comunes, de manera que acuden a satisfacer un mismo
interés general.

Asi, en la actividad contractual del Estado surgen dos tipos de negocios juridicos: los contratos
interadministrativos y los convenios interadministrativos, que pueden celebrarse entre entidades o
administraciones publicas. En otros términos, dentro de las modalidades que pueden identificarse en la actividad
negocial de la Administracién se encuentran los contratos y convenios interadministrativos, figuras que son de
comun y frecuente utilizacion, al punto que a través de los mismos se compromete un gran porcentaje del
presupuesto de las entidades estatales, tal y como se reconoce expresamente en la consulta formulada.

Sobre este particular, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud de los principios de coordinacion
y colaboracion las entidades garantizaran “la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales”, por lo que, en consecuencia, “‘prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones” (ibidem). De igual manera, el numeral 10 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, establece que, en virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de
sus derechos a los particulares”. Precisamente, una de las formas de concretar el mandato constitucional de
colaboracion interinstitucional es la celebracion de convenios interadministrativos34, tal como lo establece el
articulo 95 de la propia Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin

de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
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personas juridicas sin &nimo de lucro.”

Como se observa, la nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la concurrencia de dos o
mas entidades estatales para la realizacién de fines comunes a ambas partes, respecto del cual cada entidad
esta interesada u obligada desde sus propias funciones o atribuciones legales.

Se da pues un animo de cooperacion entre organismos o entidades publicas con funciones interrelacionadas o
complementarias. Como se ha indicado, se habla de cooperacion porque la entidad pablica celebra el convenio
“cuando tiene algo que aportar desde su émbito funcional, obligdndose a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.

Esa finalidad comun y énimo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el ambito de un
“paralelismo de intereses por lo que no existe preeminencia del contratante respecto del contratista, sino mas
bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas
en favor de una parte a costa de la otra”.(Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas)

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1. Historico de contratacion de la Entidad.

Revisado el comportamiento histérico de los procesos de contratacion que ha adelantado la Entidad, se
establece que, durante los Ultimos cinco afos, el Ministerio ha llevado a cabo los siguientes procesos con
objetos similares:

El Ministerio de Justicia y del Derecho garantiza la cobertura del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana en el territorio nacional, mediante los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
para lo cual suscribe convenios interadministrativos de cooperacion con los entes territoriales con el objeto de
aunar esfuerzos para la construccion, mantenimiento y/o dotacion de sus modelos de atencién. Por lo anterior,
el Ministerio ha suscrito convenios interadministrativos con este propdsito.

2024

CO1.PCCNTR.6654675

Contratacion directa

MUNICIPIO DE TADO - CHOCO

‘Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de
cofinanciacién para el mantenimiento y la dotacion de la Casa de
Justicia del municipio de Tadé (Choco)”.

3.5 MESES

$229.332.608
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2024

CO1.PCCNTR.6706908

Contratacion directa

MUNICIPIO DE VEGACHI - ANTIOQUIA

“Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de cofinanciacion
para el mantenimiento y la dotacion de la Casa de Justicia del
municipio de Vegachi (Antioquia)”.

3.5 MESES

$249.739.748

2024

CO1.PCCNTR.6733632

Contratacién directa

MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO - CORDOBA
“Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de cofinanciacion
para el mantenimiento del Centro de Convivencia Ciudadana del
municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)’.

3,5 MESES

| $249.973.365

3.2. Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto, se revisé y consultd en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP Il, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales del pais,
durante la presente vigencia, con objetos similares asi:

Ministerio del Interior

2021

CD-894-2021

Contratacion directa

MUNICIPIO DE LA PENA - CUNDINAMARCA

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las
partes para promover la convivencia ciudadana, a través de la
gjecucion de un proyecto Sacudete al Parque tipo 1 en el
municipio de la Pefia Cundinamarca’.

11 MESES

$1.250.000.000
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Ministerio del Interior

2019

PS 827 DE 2019

Contratacion directa

MUNICIPIO DE COPER - BOYACA

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las
partes para promover la convivencia ciudadana, a través de la
ejecucion de un Centro de. Integracién Ciudadana - CIC, en el
municipio de COPER, BOYACA”

12 MESES

$1.075.900.000

Ministerio del Interior

2017

M-1114 DE 2017

Contratacién directa

MUNICIPIO DE FUNDACION — MAGDALENA

"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre las
partes para promover la convivencia ciudadana, a través de la
gjecucion de un Centro de Integracion Ciudadana-CIC, en el
Municipio de Fundacién - Magdalena."

18 MESES

$959.400.000

3.3. Procesos similares de la entidad territorial con otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto, se reviso y consulté en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP Il, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales del pais,
durante la presente vigencia, con objetos similares asi:

MUNICIPIO DE HACARI
VOZS

No. Proceso de seleccion HA-CONV-SOL-002-2025

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, FINANCIEROS, Y ADMINISTRATIVOS PARA
LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LA VEREDA EL
ERRO EN SUS TRAMOS VIALES DE ViA TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE
HACARI, NORTE DE SANTANDER
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93141500 - Desarrollo y servicios sociales

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.8313349

MUNICIPIO DE HACARI
024
HA-CONV-SOL-005-2024

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, FINANCIEROS, Y ADMINISTRATIVOS PARA
LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LOS SECTORES
DE ISLITAS, MONTE TARRA Y CARRIZAL EN SUS TRAMOS VIALES DE ViA
ERCIARIA DEL MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE SANTANDER

Contratacion directa

93141500 - Desarrollo y servicios sociales

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.6536307

4. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. Perfil empresas del sector.
De acuerdo con los codigos ClIU analizados en el 3.1.1 Contexto econémico del presente documento, se realiz6

el analisis de la cantidad de empresas en el pais utilizan el Geovisor Directorio de empresas del DANE. A
continuacion, se detalla el andlisis por cada uno de los cédigos ClIU analizados:
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico: . Consultado en linea del mes de septiembre de
2025https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWL ThmOTEtMmRMMTQXNTEYY
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4.1. Herramienta andlisis de la oferta CCE

Se consultd en la Herramienta de Andlisis de la Oferta del MAE los procesos realizados entre el 01/01/2020 y
el 05/07/2025 utilizando los siguientes codigos:

Graéficas 19-22 Analisis de la oferta en términos de gastos y cantidades de contratos (mensual y anual)
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Tal como puede observarse, existe un amplio registro de contratacion bajo la modalidad seleccionada y los
parametros sefialados dentro del proceso de contratacién que se quiere adelantar.

4.2. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con el proyecto presentado por el municipio de Hacari (Norte de Santander), el presupuesto
del proyecto es de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
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NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($250.440.990,00) M/CTE, el cual se detalla en el anexo 1 de la viabilidad.

Asi las cosas, el presupuesto oficial la presente contratacién es de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS
($259.954.277,00) M/CTE., comoquiera que el municipio de Hacari asumira con cargo a sus recursos propios
los costos de personal que realizara la estructuracién de la contratacion derivada, asi como la del personal que
realizara el seguimiento y la supervision técnica y financiera del proyecto de la adecuacion de la edificacion
para la implementacién del Centro de Convivencia Ciudadana del municipio de en dicho municipio, de
conformidad con lo establecido oficio AMH 100. No. 0567 de fecha 4 de septiembre de 2025, el cual hace parte
integral del presente estudio, por valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($9.513.287) M/CTE.

Las caracteristicas técnicas del proyecto de adecuacion de un inmueble para la implementacién de un centro
de convivencia ciudadana en el municipio de Hacari — Norte de Santander, que dan sustento al valor del
presente convenio, se encuentran consignadas en la viabilidad técnica emitida por la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos; documento que se anexa al presente estudio y hace parte integral de
este.

Cabe destacar que la viabilidad se emite conforme a la documentacion presentada por el municipio, la cual se
presume ajustada a la realidad; cualquier inconsistencia surgida de la documentacién o de los estudios
presentados es responsabilidad Unica y exclusiva de la entidad territorial.

Aportes monetarios:

a) EI MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO aportara el valor de DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($250.000.000) M/CTE, los cuales estan soportados por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 4625 del 26 de agosto de 2025, publicado en la plataforma secop |l
junto con estos estudios, Unidad ejecutora 12-01-01-004 MJD-ACCESO A LA JUSTICIA, recurso No.
16, por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS ($2.430.000.000,00)
MI/CTE, el cual se afectara en el Rubro Presupuestal “C-1202-0800-20-20111D1-1202003-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - CENTROS DE CONVIVENCIA CIUDADANA EN
OPERACION’, por un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($250.000.000)
M/CTE; que debera ser destinado al pago de la adecuacion fisica del inmueble de propiedad de la
Alcaldia Municipal de Hacari- Norte de Santander, para la implementacion de un Centro de
Convivencia Ciudadana.

b) El municipio de Hacari (Norte de Santander) aportara un total de CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
NOVECIENTOS NOVENTA PESOS ($440.990,00) M/CTE, los cuales estan soportados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0582 del 4 de septiembre de 2025, suscrito por la
Secretaria de Hacienda Municipal, recurso que sera destinado para las adecuaciones fisicas del
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inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari donde operara el Centro de Convivencia
Ciudadana de dicho municipio.

Aportes en especie:

c) La alcaldia municipal de Hacari (Norte de Santander), a manera de contrapartida, asumira con cargo
a sus recursos propios los costos de personal que realizara la estructuraciéon de la contratacién
derivada, asi como la del personal que realizara el seguimiento y la supervisidn técnica y financiera
del proyecto de la adecuacién fisica del inmueble de propiedad de la Alcaldia Municipal de Hacari -
Norte de Santander, para la implementacion de un Centro de Convivencia Ciudadana de conformidad
con lo establecido en el oficio AMH 100. No. 0567 de fecha 4 de septiembre de 2025, el cual hace
parte integral del presente estudio, por valor d¢ NUEVE MILLONES QUINIENTOS TRECE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS ($9.513.287) M/CTE.

NOTA: Para esta contratacion APLICA el documento anexo (F-AJ-G-01-06 — Concepto de viabilidad del
proyecto para cofinanciacion de la ampliacion, mantenimiento y/o dotacién de la infragstructura fisica del modelo
de atencion del Programa), que permite validar el estudio y analisis por parte del area competente para
determinar el valor estimado del convenio.

Es de anotar que la DMASC emite viabilidad del proyecto, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
minimos expuestos en los manuales, guias y procedimientos vigentes; a partir de la revision documental de los
soportes aportados por parte del municipio, los cuales se presumen ajustada a la realidad. Dicha verificacion
NO constituye una aprobacién a los estudios presentados por el municipio.

EL MUNICIPIO es el tnico responsable del proyecto y estudios técnicos, asi como de la ejecucién de la
adecuacion de un inmueble de propiedad del municipio de Hacari (Norte de Santander) para la
implementacién de un centro de convivencia ciudadana en dicho municipio, por lo que EL MINISTERIO no
asumira ningun costo en caso de requerirse una adicidén presupuestal por actividades no contempladas,
mayores cantidades de obra, ni por ninguna otra razon.

Por otro lado, el municipio debera reintegrar al MINISTERIO los saldos de los recursos aportados por éste que
no sean comprometidos en los procesos contractuales; de la misma manera debera reintegrar al finalizar el
plazo de ejecucidn los recursos no ejecutados. Finalmente debera consignar a 6rdenes del Tesoro Nacional los
rendimientos financieros, en los porcentajes correspondientes, de acuerdo con los aportes de cada entidad,
generados en la cuenta bancaria, consignacion que debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la comunicacion por parte del MINISTERIO. En este sentido el Municipio declara de
manera expresa que reconoce y acepta que el presente Convenio Interadministrativo de Cooperacién presta
mérito ejecutivo y, por lo tanto, EL MINISTERIO queda investido de la facultad de exigir ejecutivamente al
Municipio las sumas que le haya desembolsado, para la cual bastara la sola afirmacioén de incumplimiento hecha
por el Ministerio.
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Finalmente, se presume pertinente el porcentaje de AUI definido por el municipio en la formulacién de su
propuesta econdmica, en la medida en que guarda coherencia con las practicas aplicadas en procesos de
cofinanciacion de proyectos de infraestructura social adelantados en procesos similares previamente por el
Ministerio.

Este porcentaje comprende los costos operativos y administrativos (supervision, gestion de personal y gastos
de oficina), asi como los rubros asociados a imprevistos y utilidad, que permiten el desarrollo adecuado de las
actividades previstas. Cabe sefialar que su determinacion depende de factores como la ubicacién geogréfica,
la disponibilidad de recursos locales, la capacidad del contratista y las condiciones propias del proyecto.

En consecuencia, no existe un porcentaje legal Unico u obligatorio para el AUl aplicable de manera general a
todos los contratos, sino que este se ajusta a las particularidades de cada proceso.

FORMA DE DESEMBOLSO.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO desembolsara al MUNICIPIO los recursos de la siguiente
forma:

PRIMER DESEMBOLSO: Un primer desembolso equivalente al 40% del aporte del MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO, previa presentacion de los siguientes documentos al Ministerio:
1. Plan de inversién de los recursos aportados por el Ministerio de Justicia y del Derecho;
2. Cronograma de etapa precontractual, contractual y liquidacion de los contratos a suscribir por
el MUNICIPIO.
3. Constancia de apertura de cuenta activa a nombre del proyecto para el manejo de los recursos
a cofinanciar por parte del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO.
4. Acto administrativo de incorporacién de los recursos entregados por el MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL DERECHO al presupuesto del MUNICIPIO.
5. Acto administrativo de adjudicacion de los procesos de seleccion y firma de los contratos que
deba adelantar el MUNICIPIO.

SEGUNDO DESEMBOLSO: Un segundo desembolso equivalente al 40% del aporte del MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DEL DERECHO previa presentacion de los siguientes documentos al Ministerio:
Informe de avance de ejecucion del contrato en un 40%, conforme al cronograma de actividades presentado
por el MUNICIPIO que incluya actas parciales de obra avaladas por el supervisor del contrato y el representante
legal del MUNICIPIO.
2. Certificacion del supervisor que acredite el avance de ejecucion de la obra.
3. Informe suscrito por el Tesorero o Secretario de Hacienda sobre la ejecucidn de los recursos
del Convenio.
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TERCER DESEMBOLSO: Un tercer desembolso equivalente al 20% del aporte del MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO previa presentacion de los siguientes documentos al Ministerio:

1. Acta de recibo a satisfaccién de las obras suscrita por el representante legal del MUNICIPIO.
2. Certificacion de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, donde se expongan los
pagos realizados a los contratistas.

EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre cada desembolso, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecién al PAC y a la ubicacién de fondos en la Tesoreria
del Ministerio de Justicia y del Derecho de tal manera que éste no asume responsabilidad alguna por la demora
que pueda presentarse en dichos desembolsos y por tanto LA ALCALDIA cumplira con sus obligaciones y no
podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion, demora en el desembolso.

Los desembolsos se haran contra servicios efectivamente prestados o productos efectivamente entregados
revisados, avalados y autorizados por el supervisor del contrato.

5. JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UN CONTRATO DIRECTO

Por tratarse de un Convenio Interadministrativo, regulado por el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, y los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, no se requiere de criterios especificos para la seleccion
de ofertas mas favorables, ya que se trata de la union de esfuerzos entre entidades publicas, con el fin de llevar
a cabo el proyecto “Aunar esfuerzos para la adecuacion de un inmueble para la implementacion de un centro
de convivencia ciudadana en el municipio de Hacari (Norte de Santander)”.

La Constitucion Politica consagra en su articulo 209, inciso primero, que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

A su vez, en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, regula el Principio de Coordinacion, estableciendo que:
“En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 95 de la misma Ley 489 de 1998, faculta a las entidades publicas
para asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones constitucionales, legales y administrativas
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0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos.

En el mismo sentido, la doctrina manifiesta que: "Los convenios se reservan en forma exclusiva para reqular
mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos enla Constituciony la ley. Son convenios
interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada
una de ellas cumplir con su misién u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de
voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental es dar
cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la inexistencia de intereses opuestos genera
la celebracion de convenios. Los convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y, por
consiguiente, distinto al de los contratos".?

Para el caso que nos ocupa, tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho, como el municipio de Hacari (Norte de
Santander), en virtud de los mandatos constitucionales y legales, tienen el objetivo comun de crear un escenario
de concertacién abierto a la participacién directa en donde los pobladores del municipio y sus alrededores
puedan acceder de manera directa y efectiva a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y a
espacios en donde se trabaje en favor de la convivencia, la cultura ciudadana, se brinden instrumentos que
permitan encontrar soluciones a los problemas cotidianos, y que garanticen el acceso de la poblacion a la
justicia formal y no formal, dando cumplimento al principal objetivo del Programa Nacional de Casas de Justicia
y Convivencia Ciudadana de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, consistente en
incentivar el rescate de los valores ciudadanos, de cooperacion, solidaridad y organizacién social, como
requisito fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacion de la gobernabilidad local.

5.1. Condiciones de idoneidad de la entidad a contratar, incluyendo la experiencia.

o Experiencia relevante;

MUNICIPIO DE HACARI
\ 025

No. Proceso de seleccion HA-CONV-SOL-002-2025

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, FINANCIEROS, Y ADMINISTRATIVOS PARA
LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LA VEREDA EL
CERRO EN SUS TRAMOS VIALES DE ViA TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE
HACARI, NORTE DE SANTANDER

Contratacién directa

$39.857.358,2
93141500 - Desarrollo y servicios sociales

3 Pino Ricci, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado de
Colombia, Bogota 2005.

38



Cédigo: F-GC-04-21

V ANALISIS DEL SECTOR
" PROCESOS DE SELECCION Versién: 4
Justicia (CONTRATACION DIRECTA)

- Fecha: 18/06/2024

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.8313349

MUNICIPIO DE HACARI

HA-CONV-SOL-005-2024

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, FINANCIEROS, Y ADMINISTRATIVOS PARA
LLEVAR A CABO EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LOS SECTORES
DE ISLITAS, MONTE TARRA Y CARRIZAL EN SUS TRAMOS VIALES DE ViA
ERCIARIA DEL MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE SANTANDER

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID
=CO1.NTC.6536307

Capacidad:

El Municipio de Hacari, ubicado en el departamento de Norte de Santander, cuenta con las competencias
legales, administrativas y técnicas para adelantar y suscribir contratos de adecuacién de infraestructura con
entidades publicas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015.

Idoneidad Juridica

o El municipio esta facultada para gestionar sus propios intereses y administrar los recursos que le son
transferidos por el Sistema General de Participaciones (SGP), regalias y demas ingresos propios en
representacion del alcalde municipal, como representante legal.

Idoneidad Técnica

e Hacari tiene una superficie aproximada de 410 a 597 km? con una poblacién proyectada en 11.624
habitantes para 2025 (DANE). Gran parte de esta poblacion se encuentra en la zona rural, lo que
evidencia la necesidad de inversiones en vias terciarias, acueductos veredales, saneamiento basico y
mejoramiento de espacios comunitarios.

e El municipio ha adelantado histéricamente proyectos de infraestructura vial y social mediante
convenios con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el Departamento de Norte de Santander,
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aprovechando el marco de programas como la red terciaria nacional y las inversiones del OCAD Paz
para territorios priorizados.

o Cuenta con una Secretaria de Planeacion e Infraestructura y equipos de apoyo técnico en gestion
de proyectos, asi como con la posibilidad de contratar interventoria especializada y apoyo profesional
externo mediante convenios interadministrativos o procesos de seleccidn objetiva en SECOP II.

Idoneidad Financiera

e El municipio recibe ingresos por Sistema General de Participaciones (SGP), regalias y
transferencias nacionales, que pueden destinarse a proyectos de infraestructura priorizados en agua
potable, saneamiento béasico, educacién, salud y vias rurales.

e Segun cifras proyectadas del DANE y reportes de la Defensoria del Pueblo, alrededor de 10.500
habitantes requieren intervencion en sus condiciones de vida, lo que justifica la destinacién de
recursos a proyectos de adecuacion de infraestructura en el marco de la politica de inversion social
para la paz.

e Para respaldar sus compromisos, €l municipio expide garantias y polizas exigidas por la Ley 80 y
cumple con los requisitos de planeacién contractual (estudios previos, certificados de disponibilidad
presupuestal —-CDP-y registro presupuestal -RP-).

Facultades Contractuales

El Municipio de Hacari posee la capacidad juridica (autonomia territorial y representacion del alcalde),
técnica (dependencias de planeacion e infraestructura, experiencia en proyectos rurales y sociales) y
financiera (recursos del SGP, regalias y cofinanciacion nacional) para suscribir contratos de adecuacion
de infraestructura con entidades publicas.

Lo anterior garantiza que los proyectos que se ejecuten respondan a las necesidades de su poblacién, en
especial la rural, y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida y al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo territorial, en armonia con los principios de transparencia, economia y responsabilidad de la
contratacion estatal.

NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER LA ADECUACION DE UN INMUEBLE PARA LA
IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE HACARI:

Con la adecuacion de un inmueble para la implementacién del Centro de Convivencia Ciudadana en el municipio
de Municipio de Hacari, se espera que el ciudadano encuentre una infraestructura en condiciones 6ptimas de
seguridad y dignidad para todos los usuarios, en donde pueda encontrar todos los servicios de justicia que
presta el municipio, de una manera eficiente, rapida y oportuna; rompiendo barreras de acceso a la justicia para
los ciudadanos. Asimismo, se espera fortalecer y promover la resolucién pacifica de conflictos.

En el territorio se accedera a los servicios de justicia de manera oportuna y eficaz dispuestos en el Centro de
Convivencia Ciudadana del municipio de Municipio de Hacari los cuales seran atendidos por cada una de los
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diferentes operadores de justicia que alli se estableceran, con el fin de minimizar la conflictividad que se
presenta en el municipio en cada una de las diferentes lineas estratégicas establecidas para las casas de
justicia y los centros de convivencia ciudadana.

De conformidad con lo expresado, y en atenciéon a las necesidades relacionadas con el acceso a la justicia en
el municipio de Municipio de Hacari, la Direccién de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos considera
oportuno apoyar a la alcaldia municipal de Hacari con la cofinanciacién del proyecto presentado por el

municipio.

Mo st

MARTHA EUGENIA RAMOS OSPINA
Directora de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

Revisd: Angelita Cecilia Marifio Puentes / Profesional especializada - Coordinadora GCJCC

Elaboré:

Juridica: Bertha Lucia Moreno Martinez / Contratista — Enlace contractual DMASC
Técnica: Maria Lucia Castro Jaramillo / Contratista — Arquitecta GCJCC

41



