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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto de 1082 de 2015, el Centro 
de Formación para el Desarrollo Rural y Minero de la regional Norte de Santander, documenta y 
soporta el estudio del Sector que le permite establecer el contexto del proceso de contratación: 
 

1.     Aspectos Generales  
1.1    Justificación de la Necesidad 
 

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento público del orden nacional 
adscrito al Ministerio del Trabajo; el SENA, es el encargado de cumplir la función que corresponde 
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y 
ejecutando la formación profesional integral gratuita, para la incorporación y el desarrollo de las 
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico 
del país, y en aras de alcanzar su visión estratégica de posicionarse como una organización de 
conocimiento para todos los colombianos, innovando permanentemente en sus estrategias y 
metodologías de aprendizaje, en total acuerdo con las tendencias y cambios tecnológicos y las 
necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, impactando positivamente la 
productividad, la competitividad, la equidad y el desarrollo del país.  
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje compromete sus capacidades y esfuerzos en: mejorar la calidad 
en su proceso formativo, fortalecer la pertinencia (sectorial, territorial y poblacional) de todos sus 
programas y servicios, aumentar la tasa de retención del aprendiz, aumentar la confianza de los 
empresarios, conectar a los aprendices con el trabajo decente y apoyar con sus servicios a las 
poblaciones en sus diferentes condiciones.  
 
En este sentido, el SENA, trabaja para brindar una oferta de servicios en integración con el territorio 
que permita el desarrollo económico incluyente del país, en especial del departamento Norte de 
Santander y sus municipios, contribuyendo a mejorar la productividad empresarial y a potenciar las 
competencias laborales y las oportunidades de vinculación al trabajo; incidiendo en la generación 
de ingresos de la población a través de la formación profesional integral, la certificación de 
competencias laborales, la vinculación a un empleo decente, el fomento al emprendimiento y la 
consolidación de proyectos productivos inclusivos.  
 
Se establece como propósito central la contribución a la formación de capital social, asociativo y 
comunitario, que potencialice la capacidad emprendedora de la comunidad rural y campesina, 
convirtiéndose en un vehículo efectivo frente a las problemáticas del territorio. De esta manera, se 
mejoran las condiciones de seguridad alimentaria, se mejoran las condiciones de vida, se enfrenta 
la crisis climática y ambiental, se accede a fuentes de financiamiento, se accede a los mercados de 
bienes y servicios y, por ende, se mejora la calidad de vida.  
 
La Dirección de Empleo y Trabajo articula su operación con el Plan Estratégico Institucional SENA 
2023- 2026: “Sembrando el Cambio por la inclusión, la sostenibilidad y la seguridad humana”, el 
cual, en plena concordancia con la política pública y los postulados consignados en el Plan Nacional 
de Desarrollo, ha planteado en su mapa estratégico como uno de sus objetivos, el siguiente: 
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Potenciar el desarrollo sostenible de los territorios por medio del fortalecimiento de las actividades 
productivas de la población, las empresas, agremiaciones, asociaciones, cooperativas y demás 
organizaciones, aportando a la transformación productiva del país.  
 
Bajo el contexto de la actividad misional el Centro de Formación para el Desarrollo Rural y Minero 
– CEDRUM, actualmente adelanta acciones para el desarrollo de los Programas Técnicos, 
Tecnológicos, Auxiliares y Operarios, así como formación complementaria de los diferentes 
programas de formación que está orientada a preparar a las personas para desempeñar oficios y 
ocupaciones requeridas por los sectores productivos y sociales, con el fin de satisfacer necesidades 
del nuevo talento o de cualificación de trabajadores, que estén o no vinculados al mundo laboral, 
en los cuarenta (40) municipios de influencia del Centro, que obedecen al análisis de pertinencia 
del centro de formación definidas en líneas estratégicas y redes de conocimiento que buscan el 
mejoramiento del sector productivo y económico de la región.  
 
La Dirección de Empleo y Trabajo a través de los programas financiados con el proyecto de inversión 
DESARROLLO DE CAPACIDADES EMPRENDEDORAS Y EMPRESARIALES PARA LA GENERACIÓN DE 
INGRESOS A NIVEL NACIONAL, responde a los desafíos del Gobierno Nacional en materia de 
generación de políticas de inclusión productiva con trabajo decente y apoyo al emprendimiento, 
que conduzcan a una transformación productiva con justicia social. De igual forma, la Dirección de 
Empleo y Trabajo contribuye activamente en la generación de oportunidades en el campo 
colombiano, que conduzcan a la generación de ingresos sostenibles y mejora de la calidad de vida 
de los trabajadores rurales y campesinos. Lo anterior, se ve reflejado en las acciones que se 
adelantan a través de la política pública, en el marco de los compromisos adquiridos por el Estado 
colombiano.  
 
El fomento de la innovación en la ruralidad constituye un factor clave en la transformación 
productiva del campo colombiano. La innovación aplicada en el ámbito rural genera impactos 
significativos en la productividad del sector agropecuario y en la disponibilidad, acceso físico, 
económico y adecuación de los alimentos. Por eso, desde la Transformación 3 del Plan Nacional de 
Desarrollo, Derecho Humano a la Alimentación, el Gobierno Nacional apuesta por incrementar los 
niveles de adopción tecnológica en las unidades productivas rurales y campesinas, así como al 
desarrollo de cadenas de valor agregado intensivas en innovación y conocimiento, que conduzcan 
a incrementar la disponibilidad de alimentos, la diversificación productiva y la inclusión de las 
poblaciones en la ruralidad Para la vigencia 2025, el centro de Formación para el Desarrollo Rural y 
Minero CEDRUM tiene asignada una meta con el propósito de mejorar las capacidades del equipo 
de emprendedores, la oferta de servicios por parte del Programa CAMPESENA será el desarrollo de 
cursos de formación técnica y de emprendimiento, con una apuesta de 92 cursos de 288 horas cada 
uno en promedio, con sus respectivos materiales de formación (con excepciones). Esta intervención 
debe arrojar como resultado la formación de 9.509 aprendices, la creación de 111 unidades 
productivas campesinas, y 31 unidades productivas fortalecidas.  
 
Que, para el Centro de Formación se asignó un presupuesto el cual hace referencia a la adquisición 
de elementos que permitan desarrollar las actividades prácticas de fortalecimiento de los proyectos 
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asociativos rurales atendidos por el programa CAMPESENA; así mismo se constató que en la 
planeación existente en el Plan Anual De Adquisiciones de la vigencia 2025 se contempló el 
suministro de dichos materiales.  
 
El Centro de Formación para el Desarrollo Rural y Minero – CEDRUM, por lo anterior requiere 
contratar la adquisición de materiales de características técnicas y uniformes para el desarrollo 
productivo de proyectos asociativos rurales atendidos por el programa Campesena ruta 1.  
 
En consecuencia, la mejor opción con que cuenta el Centro para suplir esta necesidad es mediante 
la suscripción de un contrato de suministro con personas naturales o Jurídicas, que estén en la 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia 
directamente relacionada, conforme a las especificaciones técnicas que solicita la entidad.  
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a 
todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en la invitación publica, siendo 
este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su 
interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten 
los proponentes y el futuro contratista  
 
Así mismo, el numeral 3 del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 indica “… para las contrataciones 
cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación el 
menor precio ofrecido.”  
 
Dicho esto, la escogencia del contratista se realizará a través de un proceso de selección Abreviada 
por subasta Inversa de conformidad en el artículo 2, numerales 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007 y 
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, en especial lo referente a sus artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 
2.2.1.2.1.5.2 del Capítulo II, sección 1, subsección 5. La selección del contratista se hará atendiendo 
el marco legal de la presente Selección Abreviada Subasta Inversa y del contrato que se derive de 
su adjudicación. La ejecución se realizará bajo la modalidad de monto agotable. 
 
1.2 Objeto del proceso  
 
OBJETO:  54_9119_794 CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS NECESARIOS PARA 
PROYECTOS PRODUCTIVOS, ASOCIATIVOS Y COMUNITARIOS (PPAyC), EN EL MARCO DE LA RUTA 01 
CAMPESENA VIGENCIA 2025. 

2. CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 
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(Clase o producto) 

1 
(a) Material vivo animal y 
vegetal 

10121700 Alimento para peces 

2 
(c) Maquinaria, 
herramientas, Equipo 
industrial y vehículos. 

21111500 Equipo de pesca comercial 

3 
(D) Componentes y 
suministros 

30111600 Cemento y cal 

4 
(c) Maquinaria, 
herramientas, Equipo 
industrial y vehículos. 

20142900 Tanques y recipientes almacenadores 

5 
 
(F) Servicios 

70141500  Producción de cultivos 

6 (E) Productos de uso final 50221300 Harinas y productos de molinos 

7 (E) Productos de uso final 50131700 Productos de leche y mantequilla 

8 (E) Productos de uso final 50181700 Suministros y mezclas para hornear 

9 
(a) Material vivo animal y 
vegetal 

10122100 Comida para animales variados 

10 
(a) Material vivo animal y 
vegetal 

10171600 
Abonos químicos y nutrientes para 
plantas 

11 
(c) Maquinaria, 
herramientas, Equipo 
industrial y vehículos. 

27112000 
Herramientas manuales de jardinería, 
agricultura y forestación. 

12 (E) Productos de uso final 53141600 Suministros de costura variados 

13 
(D) Componentes y 
suministros 

31211500 Pinturas y Tapa poros 

14 (B) Materias Primas 11151700 Hilos 

15 
(D) Componentes y 
suministros 

41111700 
Instrumentos y accesorios de visión y 
observación 

16 (E) Productos de uso final 42172000 
Kits para los servicios médicos de 
urgencias y campo 

17 (E) Productos de uso final 48101900 Tazas para servicio de mesa 

 
3. ASPECTOS GENERALES:  

 
a. Aspecto Económico. 

 
En este acápite del documento, se identificará el sector de economía al que pertenece el bien, obra 
o servicio con el que se pretende satisfacer la necesidad requerida. Para una economía es 
fundamental el reconocimiento de la estructura de sus actividades productivas puesto que es de 
esta forma que se determina cuál es su vocación económica, es decir, su especialización y aquello 
en que tiene más fortalezas. Por ejemplo, cuando se dice que un país posee una vocación agrícola 
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significa que es en este campo donde tiene un gran porcentaje de su producción y, por tanto, 
muchos de sus habitantes trabajan directa o indirectamente en esta rama productiva. 
 
La actividad económica se define como el conjunto de operaciones económicas realizadas por la 
empresa y/o establecimiento en las que se combinan recursos que intervienen en el proceso 
productivo tales como: mano de obra, equipos, materias primas, e insumos, con el objetivo de 
producir un conjunto homogéneo de bienes y/o servicios. Esta está dividida en sectores y cada uno 
de ellos referencia una parte de esta con elementos de características comunes, que guardan 
unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya división se hace conforme los procesos de 
producción que acontecen al interior de cada uno de ellos.  
 
Las actividades económicas de producción y distribución de bienes y servicios son muy diversas y 
las realizan las empresas o el sector público. Dada la gran variedad de estas tradicionalmente se 
han agrupado en tres categorías o sectores económicos. Según otros criterios, clasifican en cuatro 
los sectores de la producción también llamados sectores de ocupación que a su vez pueden 
subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores económicos están interrelacionados 
y se necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas 
de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en tres:  
 
Para la presente contratación, las compras son identificables dentro de los tres sectores 
económicos, toda vez que se realizan compras de productor directos de la explotación agrícola para 
las formaciones de alimentos y preparación de bebidas; compras de elementos productos de la 
industria como la confección, calzado, construcción, así como también actividades prestadas por 
intermediarios en el sector servicios como el transporte de cada uno de los elementos a los 
diferentes municipios del departamento.  
 

• Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado 
sector agrícola, engloba aquellas actividades económicas que se relacionan con la 
obtención de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se 
trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. La agricultura es la 
principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define 
como el conjunto de conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de 
productos vegetales a través de su cultivo. 
 

• Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división 
clásica, es el sector secundario (industrial). La característica principal de este sector es que 
de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de 
transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). El producto final de 
estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este sector 
encontramos actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades 
textiles, etc.  
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• Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios incluye las 
actividades que tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que 
ofrecen/prestan algún tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las 
personas en general).  
Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la medicina, la 
enseñanza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un 
sector importante para que la economía fluya. Así, resulta imprescindible su correcto 
funcionamiento para que los sectores económicos de Colombia ya mencionados resulten 
más productivos.  
 

b. Variables económicas: 
 

Desempleo, desocupación o falta de un trabajo estable, hacen referencia a la situación del 

ciudadano que carece de empleo y por lo tanto, de un salario estable. Es la parte de la población 

en edad, condiciones y disposición de trabajar, la población activa que carece de un puesto de 

trabajo. Para referirse a la cantidad de desempleados de la población se utiliza la tasa de desempleo 

por país u otro territorio. La situación contraria al desempleo es el pleno empleo. 

 

Además de la población activa, en la que se incluye tanto a los que están trabajando como al 

conjunto de los parados o desempleados de un país, las sociedades cuentan con una población 

inactiva compuesta por aquellos miembros de la población que no están en disposición de trabajar, 

sea por estudios, edad, enfermedad o cualquier otra causa legalmente establecida. 

 

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,1%, lo que 

representó una disminución de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). 

La tasa global de participación se ubicó en 64,4%, mientras que en diciembre de 2023 fue 63,8%. 

Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos 

porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (57,4%). 

 

Gráfico 1. Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD) 

Total, nacional 

Diciembre (2016-2024) 
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En diciembre de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 9,0%, mientras que en el mismo mes del año anterior fue 10,2%. La tasa global de participación 
se ubicó en 66,0% y la tasa de ocupación en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% 
y 59,5%, respectivamente. 
 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad 
Total, nacional 
Diciembre (2023 - 2024) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

En el mes de diciembre de 2024, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.621 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población 
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ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales); Actividades 
inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparación de vehículos (0,6 puntos 
porcentuales). 
 
Tabla 2. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según posición ocupacional 
Total, nacional 
Diciembre (2023 - 2024) 

 
 
En diciembre de 2024, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el 
total nacional con 2,9 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

c. Producto Interno Bruto 
 
El producto interno bruto (PIB) es el indicador más utilizado para caracterizar el estado de la 
economía en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un 
país. Esta medición es importante porque ofrece información sobre el tamaño de la economía y su 
desempeño, y sirve para hacer comparaciones frente a otros países.  
 
El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el 
consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un país en un período determinado 
(generalmente un trimestre o un año). 
 
Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una síntesis de la información de coyuntura 
económica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadísticas básicas en los principales 
agregados macroeconómicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los 
estándares internacionales de medición económica definidos por la Organización de Naciones 
Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional2. 
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Para el año 2024pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras decrece 2,1%, 
respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 
● Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco decrece 0,7%.  
● Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles 
decrece 3,2%.  
● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones 
originales decrece 0,2%.  
● Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 3,6%. 
● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 
0,6%.  
● Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 1,9%.  
 
En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 0,3% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos  
 
● Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 4,1%.  
● Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 
3,2%.  
● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones 
originales crece 0,8%.  
● Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
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fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos decrece 3,4%.  
● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 
2,1%.  
● Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 2,3%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
● Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos de 
tabaco crece 1,7%.  
● Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; 
fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos 
similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles crece 
3,6%.  
● Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos 
de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones 
originales crece 0,3%.  
● Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 0,3%.  
● Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de metal, 
excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de productos 
informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricación de 
vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos de equipo de 
transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo crece 
1,5%.  
● Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 0,4%.  
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En 2024, el producto interno bruto (PIB) creció un 1,7 %, respecto al año 2023, esto según lo 
suministrado por el Departamento Nacional de Estadística. 

 

 
 
3.1.4.3. Índice de Precios al Consumidor IPC. 

 

El índice de precios al consumidor o índice de precios de consumo1 (comúnmente llamado por su 

sigla IPC) es un índice económico en el que se valoran los precios de un determinado conjunto de 

bienes y servicios (conocido como «canasta familiar» o «Canasta básica de alimentos) 

determinando sobre la base de la encuesta continua de presupuestos familiares (también llamada 

«encuesta de gastos de los hogares»), que una cantidad de consumidores adquiere de manera 

regular, y la variación con respecto del precio de cada uno, respecto de una muestra anterior. Mide 

los cambios en el nivel de precios de una canasta de bienes y servicios de consumo adquiridos por 

los hogares. Se trata de un porcentaje que puede ser positivo (lo que indica un incremento de los 

precios) o negativo (que refleja una caída de los precios). 
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En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con diciembre 

de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y 

hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,62%) y por último, Salud 

(1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de 

vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-

0,19%). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.4.4. Tasa de cambio y devaluación de la moneda.  

El Banco de la república a fin de unificar el criterio y conceptuar la Tasa de Cambio, explica y da una 

orientación mediante su página web, en la cual aduce que,  

 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM– es el promedio ponderado por monto de las 

operaciones de compra y venta de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda 

legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo día de su negociación, 

efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el 

Banco de la República mediante reglamentación general. Para el cálculo de la TRM se deberán 

excluir las operaciones de derivados, así como las operaciones efectuadas por los Intermediarios 

del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia 

Financiera de Colombia y de la Nación - Ministerio de Hacienda y Crédito Público. La TRM es 

calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la 

información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República. 
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Los movimientos de la tasa de cambio se denominan de una manera específica dependiendo del 

tipo de política cambiaria que adopte el país: un aumento del precio de la divisa se llama 

devaluación de la moneda local si tiene lugar bajo un régimen de cambio fijo, y depreciación de la 

moneda si ocurre bajo un sistema de tipo de cambio flotante o flexible (como el colombiano, donde 

no hay un valor fijo para la divisa). Cuando la moneda local (como el peso) se devalúa o se deprecia, 

se produce una pérdida de su poder de compra respecto a las del extranjero, dado que se hace más 

costosa una unidad de moneda extranjera (como el dólar estadounidense); así, cuando vemos que 

la tasa de cambio aumentó, la moneda local —nuestro peso— se ha debilitado frente a la otra divisa 

—el dólar—. 

 

Por su parte, una disminución en el precio de la divisa se llama revaluación de la moneda en un 

régimen de tipo de cambio fijo, y apreciación de la moneda en uno de tasa flotante o flexible (como 

la colombiana). Cuando la moneda local se revalúa o se aprecia, se produce un aumento de su poder 

de compra, pues al costar menos una unidad de moneda extranjera, se pueden comprar más bienes 

y servicios en el resto del mundo con los mismos pesos; en este caso, la tasa de cambio disminuyó 

y la moneda local se fortalece frente a las demás. 

 

La cotización del dólar en Colombia para inicio de 2025 comenzó con una TRM de 4,409.15 y cerró 

a marzo en 4,116.80, representados en una diferencia de -292.35 pesos. 

El promedio de la TRM durante este período fue de 4,208.13, mostrando que al menos la mitad de 

las tasas TRM estuvieron cerca de este valor durante este período. La variación fue del -6.63%, lo 

que significa que hubo un aumento significativo en la TRM a lo largo de este lapso. El valor mínimo 

de la TRM fue de 4,073.56, mientras que el valor máximo fue de 4,410.50 y se alcanzó el viernes 3 

de enero. Demasiado distante de la TRM más alta del histórico, retornando a precios bajos que 

tenía hace algún tiempo atrás. 

La desviación estándar fue de 103.87, lo que indica que los valores estuvieron moderadamente 

dispersos. El coeficiente de variación fue del 2.47%, representando una baja variabilidad de la TRM 

durante este lapso. 

 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un 

dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de 

divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 

cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas. 

 

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente 

la TRM con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. 
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4.  ESTUDIO DE LA OFERTA:  

 
El presente estudio arroja que a nivel local existen empresas que ofrecen los servicios que se 
necesitan para desarrollar el objeto del proceso, pero además existen empresas que prestan este 
tipo de servicio a nivel nacional. En el mercado existen personas naturales y diversas empresas a 
nivel nacional de naturaleza jurídicas quienes prestan este tipo de servicios especializados, 
encontrando pluralidad de oferentes con capacidad legal, técnica y financiera que se requiere para 
participar en el proceso de selección. El SENA Regional Norte de Santander, para adelantar el 
respectivo estudio, efectuó las consultas pertinentes en la siguiente página web: Portal Colombia 
compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co ). A través del modelo estratégico de 
oferta y demanda de Colombia compra eficiente. 

 
4.1 GASTO MENSUAL / GASTOS ANUAL 
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Estas visualizaciones muestran cómo se ha comportado el gasto histórico de las entidades estatales 
(o de una en específico si se aplicó el filtro) esta evolución en el gasto se presenta de dos formas 
mensual y anual. El gasto mensual muestra el comportamiento del gasto mediante una curva de 
desempeño del año o periodo seleccionado. Cada línea de color representa un año diferente y 
muestra la proporción de gasto ejecutado en cada mes respecto al total anual. El gasto anual se 
muestra de forma gráfica según el año o periodo de tiempo seleccionado y por plataforma utilizada: 
SECOP II. 
 
CANTIDAD DE CONTRATOS 
 

 
 
Estas visualizaciones muestran cómo se ha comportado la contratación de las entidades estatales 

en términos de números de contratos suscritos (de una o varias entidades según su requerimiento) 

Esta evolución de la firma de los contratos se expone de dos formas mensual y anual. La cantidad 

de contratos mensual refleja el volumen de operaciones que la entidad estatal ha llevado a cabo, 

esto a través de una curva de desempeño del año o periodo de tiempo seleccionado. Cada línea de 

color representa un año diferente y muestra la totalidad de contratos suscritos en cada mes 

respecto al total anual. 

La cantidad de contratos se muestra de forma gráfica según el año o intervalo de tiempo escogido 

y cual plataforma es la fuente del proceso SECOP II. 

4.2 VALOR TOTAL ESTIMADO POR PROVEEDOR  
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La visualización presenta, por medio de un diagrama de Pareto, los proveedores de bienes o 

servicios según su participación en el mercado. Utiliza una combinación de barras y una línea para 

representar dos variables: las barras muestran el valor monetario estimado por proveedor y la línea 

refleja el número de contratos registrados por cada uno. Permitiendo identificar los proveedores 

más relevantes y pequeños según el requerimiento del análisis, de igual forma en la parte superior 

del gráfico encontramos tres recuadros: Valor de Contratación, Número de Proveedores y Número 

de Contratos, dando un resumen de la información. 

4.3 VALOR ESTIMADO POR PROVEEDOR NORTE DE SANTANDER 
 

 
 
Esta visualización indica los nombres y valores totales de los contratos adjudicados a los 
principales proveedores que trabajan con las entidades estatales, además de conocer el 
número de contratos por proveedor en un orden descendente, según los filtros 
seleccionados en la visualización. 
 
5 VALOR DE CONTRATOS PROVEEDORES PLURALES EN SECOP II 
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Estas visualizaciones permiten conocer la distribución de los proveedores registrados en SECOP II 
que se identificación como plurales o no plurales, así como el número y el valor de los contratos 
adjudicados a cada grupo con sus respectivos porcentajes de participación. 
 
6 VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 

 
 
Esta visualización permite ver, de manera desagregada, en gráficos de barras, las principales 

modalidades de selección que han sido usadas por las entidades estatales en sus procesos de 

contratación (o las seleccionadas mediante los filtros), así mismo, la misma permite hacer filtros 

haciendo clic sobre la modalidad de interés para el análisis. 

7 VALOR ESTIMADO POR ENTIDAD 
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Es un diagrama de Pareto de las entidades estatales compradoras de bienes y servicios que muestra 
el valor monetario estimado representado por medio de barras verticales y el número de contratos 
registrados que se representan con una línea. El gráfico también incluye un cuadro de selección de 
Nombre de Entidad al lado derecho el cual permite filtrar las entidades según el interés del 
requerimiento 
 
8  ESTUDIO DE LA DEMANDA:  
 
El SENA Regional Norte de Santander, para adelantar el respectivo estudio, efectuó las consultas 
pertinentes en la siguiente página web:  
 

• Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).  
 
Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las personas naturales o empresas que 
participan activamente en procesos de contratación, con similar objeto, modalidad de selección, 
presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecución.  
 
Con ocasión del proceso de selección que se requiere, se procedió a realizar un ANÁLISIS DE LA 
DEMANDA que se presenta sobre este tipo de servicios en otras entidades estatales del país, en 
especial en la ciudad de San José de Cúcuta – Norte de Santander a través de la información que se 
puede extraer de los procesos contractuales publicados en el SECOP y SECOP II y que tienen relación 
directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa. De la búsqueda realizada se 
identificaron los procesos que se relacionan a continuación: 
 

Nº 
PROCESO 

OBJETO DEL CONTRATO MODALIDAD CUANTIA 
LINK SECOP  

SI-NCSE- 
115-2018  

Contratar el suministro de materiales 
de formación para las áreas 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

$343.362.221  
 

SECOP II 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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 agropecuaria, agroindustria, 
ferretería, papelería, plásticos y 
textiles y artesanías por el sistema de 
proveeduría integral de precios 
unitarios fijos del centro de 
formación para el desarrollo rural y 
minero regional norte de Santander, 
vigencia 2018.  
 

SUBASTA 
INVERSA  
 

SASI-RM- 
9117006- 

2023  
 

Contratar a monto agotable el 
suministro de materiales de 
formación FIC, minerales y 
metales(regular) y elementos de 
ferretería para el mantenimiento de 
la infraestructura del Centro 
Agroindustrial del Meta  
 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA  
 

$ 246.000.000  
 

SECOP II 

SASI-ANT-
CTTYAO- 
00175- 
2024  
 

5_9549_264 suministrar los 
materiales y elementos necesarios 
para atender los programas de 
formación en las diferentes áreas en 
construcción-electricidad, 
agroindustria-gastronomía, 
agropecuaria, sistemas, bisutería-
artesanías-turismo, peluquería, 
reactivos, gases, Administrativo en el 
Complejo Tecnológico Turístico y 
Agroindustrial del Occidente 
Antioqueño.  
 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA  
 

$ 225.663.585  
 

SECOP II 

SASI-DRT-
1010-579-

2024 

SUMINISTRO DE KITS PRODUCTIVOS 
EN EL MARCO DEL PROGRAMA SENA 
EMPRENDE RURAL 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

$ 493.500.000 SECOP II 

SASI-VLL-
0004-2024 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE KITS 
PRODUCTIVOS PARA LA REGIONAL 
VALLE DEL CAUCA 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 
SUBASTA 
INVERSA 

$ 945.000.000 SECOP II 

 
Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron en 
consideración los procesos llevados a cabo por la entidad a nivel nacional. De esta forma, se 
identificaron varios contratos para la adquisición de elementos iguales o similares; en total se 
analizan 5 procesos realizados en vigencias anteriores cuyo objeto tiene relación con la adquisición 
de bienes de características técnicas similares.  
 
Los Centros de Formación han empleado como modalidad de contratación la Selección Abreviada 
Subasta Inversa. En ninguno de los procesos se pactó anticipo con el contratista. Las garantías 
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comúnmente solicitadas fueron: Garantías de seriedad de la oferta, cumplimiento de las 
obligaciones del contrato, calidad del servicio / bienes.  
 
SEGMENTO: 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-

analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

6.1 GASTO MENSUAL/GASTOS ANUAL 
 

 
 
Estas visualizaciones presentan el comportamiento del gasto histórico de las entidades estatales (o 
de una en específico si se aplicó el filtro). Este gasto histórico se despliega de dos maneras, una 
mensualizada y otra anualizada.  El gasto mensual presenta el comportamiento del gasto de las 
entidades a partir de la firma del contrato, o sea, el mes en que se perfeccionó el contrato en el 
SECOP II, se celebró la orden de compra en la TVEC o la fecha publicada en el SECOP I.  El gasto 
anual presenta el gasto de manera anual por la entidad estatal y la fuente en donde se publicitó o 
transó la contratación 
 

6.2 CANTIDAD DE CONTRATOS MENSUAL/ CANTIDAD DE CONTRATOS ANUAL 
 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Estas visualizaciones presentan el comportamiento de los contratos suscritos por las entidades 

estatales (o de alguna en específico si se aplicó algún filtro). Este comportamiento de la suscripción 

de los contratos se presenta de manera mensualizada y anualizada.  La cantidad de contratos 

mensual muestra cuántos contratos se firmaron por las entidades estatales en los meses en 

cuestión, y también se tienen en cuenta las órdenes de compra cargadas en la TVEC.  En cuanto a la 

cantidad de contratos anuales se representa la cantidad de contratos firmados en las vigencias 

disponibles en la herramienta, la fuente del proceso (SECOP I, SECOP II o TVEC). 

6.3 VALOR DE CONTRATOS POR FAMILIA 
 

 
 
La visualización presenta, mediante un diagrama de Pareto, el impacto de las categorías de Familia, 

de acuerdo con el código UNSPSC, el gasto de las entidades estatales o de la entidad que sea de 

interés para el análisis.  La barra en el gráfico representa el gasto representado en dinero o gasto 

ejecutado y la línea representa la cantidad de contratos firmados bajo ese código. 

6.4 VALOR ESTIMADO POR PROVEEDOR 
 

 
 
Esta clasificación permite conocer a los principales proveedores por dinero adjudicado y por 

cantidad de contratos firmados de acuerdo con los filtros que se hayan aplicado a la visualización. 
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Además, en la parte superior permite ver un estimado de valor total, número de contratos, origen 

de proveedor y un buscador para consultar algún proveedor de interés para el análisis.   

6.5 VALOR ESTIMADO POR DEPARTAMENTO 
 

 
Estos visualizadores presentan, a partir de un diagrama de pastel, el valor total adjudicado de 

acuerdo con el origen del proveedor y, la cantidad de contratos firmados a los proveedores a partir 

de su lugar de origen o registro en el SECOP. Es importante considerar que esta información 

proviene solo del SECOP II.   

6.6 ORIGEN DE LOS PROVEEDORES NACIONAL/INTERNACIONAL 
 

 
 
Permite ver la afluencia de proveedores extranjeros que han sido contratados o adjudicados en 
alguna contratación y se compara con los de nivel nacional. Este presenta un diagrama de Pareto 
en donde la barra representa el dinero ejecutado y la línea la cantidad de contratos firmados 
 

6.7 VALOR ESTIMADO POR MODALIDAD DE SELECCIÓN 
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Esta visualización permite ver, de manera desagregada, en gráficos de barras, las principales 

modalidades de selección que han sido usadas por las entidades estatales en sus procesos de 

contratación (o las seleccionadas mediante los filtros), así mismo, la misma permite hacer filtros 

haciendo clic sobre la modalidad de interés para el análisis. 

9   ANALISIS FINANCIERO: 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones óptimas que reflejan 
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, esencialmente. 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el 
objeto del contrato.  
 
La capacidad financiera requerida en un proceso de contratación debe ser adecuada y proporcional 
a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación y de los posibles oferentes.  
 
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad 
Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso 
de Contratación.  
 
Teniendo en consideración la cuantía del proceso y dada la importancia que reviste este proceso 
para el Centro de Formación Para el Desarrollo Rural y Minero - CEDRUM, se establecen indicadores 
que demuestren fortaleza financiera.  
 
Por lo tanto, se fijan como indicadores de capacidad financiera y organizacional, para el presente 
proceso de selección, así: 
 

9.1 CAPACIDAD FINANCIERA: 
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La capacidad financiera será objeto de verificación de cumplimiento como requisito habilitante para 
la participación en el proceso de selección y no otorgará puntaje. Los indicadores financieros se 
definieron con base en los establecidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 1: En caso de consorcios o uniones temporales, se deberá anexar a la propuesta el Registro 
Único de Proponentes de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal.  
 
Nota 2: En caso de empresas cuya fecha de constitución sea posterior al 31 de diciembre de 2024, 
los estados financieros se verificarán así: “Si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener 
estados financieros auditados a 31 de diciembre de 2024, debe inscribirse con estados financieros 
de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados financieros 
de apertura.” De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 reportados en el Certificado de Clasificación 
de la Cámara de Comercio RUP. 
 
Nota 3: Para las Sociedades Extranjeras en el Registro Único de Proponentes, el Artículo 
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, dispone: Si es una persona jurídica: Las sucursales de 
sociedad extranjera deben presentar para registro la información contable y financiera de su casa 
matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de 
conformidad con las normas aplicables en el país en el que son emitidos.  
 
Los proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre deben 
actualizar la información financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la obligación de 
renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082 de 2015. 
 
Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual fueron 
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos 
de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del 
mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el 
proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la 
Superintendencia Financiera. 
 

INDICADOR FÓRMULA INDICE REQUERIDO 

Liquidez Activo Corriente/Pasivo 
Corriente 

Mayor o igual a 
1,5 

Nivel de Endeudamiento Pasivo Total/Activo 
Total*100 

Menor o igual a 
60 % 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional/Gastos 
de Intereses 

Mayor o igual a 
1,2 

 
Capacidad organizacional: 
 



 

Centro de Formación para el Desarrollo Rural y Minero 
Calle 2n Avenida 4 y 5 Barrio Pescadero, San Jose de Cúcuta - PBX 57 601 5461500 

 

G
D

-F
-0

1
1

 V
.0

1
0

 

INDICADOR FÓRMULA INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el 
patrimonio 

Utilidad operacional/ 
patrimonio 

Mayor o igual a 
7% 

Nivel de Endeudamiento Utilidad operacional/activo 
total 

Mayor o igual a 
3% 

 
Indicadores adicionales por la naturaleza del contrato: 
 

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO 

Capital de trabajo Activo corriente – Pasivo 
Corriente 

Mayor o igual al 60% del 
presupuesto oficial estimado 

 
Nota 1: Se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP de los indicadores 
financieros y organizaciones que se refleje en el registro de cada proponente. Entiéndase que dicho 
requisito habilitante se podrá acreditar con los indicadores que el proponente haya registrado para 
el 2024. 
 
Nota 2: Aplica independientemente para el valor $ de cada lote. 

 
10 ESTUDIO DE MERCADO: 
 
El Centro de Formación para el Desarrollo Rural y Minero - CEDRUM, de conformidad con los 
principios de transparencia para la contratación, convoco públicamente a través de la solicitud de 
información a proveedores en SECOP II, bajo el número SP-NDS-CEDRUM-0136-2025, a todos los 
interesados en participar como parte del estudio de mercado del proceso en mención el cual se 
puede verificar en el siguiente Link: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4
1800986&isFromPublicArea=True&isModal=False  
 
A pesar de reportarse 1937 en la plataforma secop II, fueron recibidas 2 cotizaciones; adicional una 
cotización por medio de correo electrónico y se realizó la búsqueda de precios web e histórico de 
los elementos a adquirir. 
 
Por lo anterior se elaboró el estudio de mercado, el valor arrojado, incluye Impuestos, Tributos 
Nacionales y Municipales, los costos laborales respectivos conforme a la legislación vigente, 
administración y utilidad, así como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir 
sobre el valor del servicio y/o producto a adquirir. Se adjunta Estudio de Mercado.  
 
De acuerdo con el precio de referencia señalado anteriormente para el suministro de elementos de 
protección para los aprendices y funcionarios del Centro de Formación para el Desarrollo Rural y 
Minero es de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 616.000.000) incluido IVA. 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41800986&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.41800986&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Dicho proceso cuenta con una bolsa de presupuesto con monto agotable, hasta que se acabe el 
recurso económico. 
 
11  PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:  

 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de acuerdo 
con la información obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en su deber de análisis 
de que trata el artículo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma el valor de una oferta parece artificialmente 
bajo, debe requerir al oferente para que explique las razones que sustenta el valor ofrecido. 
Analizada las explicaciones, el comité evaluador o quien haga la evolución de las ofertas, debe 
recomendar o rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la evaluación. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre el cual se tuvo dudas en su valor responde a circunstancias 
objetivas del oferente de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es 
adjudicado a tal oferta, la Entidad debe continuar con su análisis en el proceso de evolución de 
ofertas. 
 
La metodología para utilizar será la dispuesta por Colombia Compra Eficiente CCE, a través de su 
"Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación." 
 
Dada en San José de Cúcuta, a los 10 días del mes de septiembre de 2025. 
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