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La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA — CORPAMAG- es un ente
corporativo de caracter pablico, creado por la ley, integrado por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargada por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

El articulo 29 de la Ley 99 de 1993, establece que es funcion del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras la de dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la entidad y ejercer su representacion legal, asi como también la de ordenar
los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios que
se requieran para el normal funcionamiento de la entidad.

Conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 d €2015, los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de

condiciones y el contrato. y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATAC_ION QUE LA ENTIDAD
ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. CONSIDERACIONES GENERALES ADOPTADAS.

En el contexto de las aguas marinas bajo la jurisdiccion de CORPAMAG, la Tasa Retributiva
por Vertimientos Puntuales al Agua se establece como un instrumento econémico esencial
para la gestién ambiental. Este mecanismo busca controlar la contaminacién hidrica generada
por las descargas de diversos agentes, promoviendo cambios de comportamiento en los
generadores de vertimientos y fomentando la responsabilidad ambiental.

Principales beneficios de la implementacién de la Tasa Retributiva en los cuerpos de
aguas marinos y costeros en la jurisdiccion de CORPAMAG:

A) Proteccién del medio ambiente: Promueve la reduccion de la contaminacién en los
cuerpos de agua marinos y costeros, incentivando practicas sostenibles.
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B) Incorporacion de costos ambientales: Obliga a los generadores de vertimientos a asumir
los costos derivados de los dafios ambientales ocasionados.

C) Financiamiento de proyectos de descontaminacién: Los recursos recaudados se
destinan a iniciativas de inversion en la restauracion y monitoreo de la calidad del agua.

D) Fomento de la responsabilidad ambiental: Genera conciencia entre los usuarios sobre
la importancia de reducir los impactos de sus vertimientos.

E) Cumplimiento de normativas ambientales: Facilita el cumplimiento de las regulaciones
ambientales, incluso para vertimientos que exceden los limites permisibles.

F) Mejora de la salud publica: Reduce la exposicién de las comunidades costeras a
contaminantes nocivos, mejorando su calidad de vida.

G) Desarrollo sostenible: Equilibra el uso de los recursos marinos con la necesidad de
conservarlos para las generaciones futuras.

H) Transparencia y control: Implementa mecanismos de monitoreo y verificacion que
fortalecen la gestion y control de los vertimientos.

I) Promocién de tecnologias limpias: Incentiva la adopcién de tecnologias y practicas que
minimicen los vertimientos contaminantes.

J) Reduccién de inequidades: Contribuye a una distribucion mas equitativa de los costos
ambientales entre los usuarios.

K) Fortalecimiento de la gestion ambiental: Mejora la capacidad institucional para
administrar y proteger los recursos marinos y costeros.

L) Conservacién de ecosistemas: Protege los ecosistemas marinos y costeros al limitar la
carga contaminante.

M) Impulso a la justicia ambiental: Prioriza la conservacién de los recursos hidricos en el
marco de un ordenamiento territorial justo y sostenible.

N) Resiliencia de los ecosistemas: Ayuda a los ecosistemas marinos y costeros a
recuperarse y adaptarse frente a los impactos de la contaminacion.

En resumen, la implementacion de la Tasa Retributiva en la jurisdiccion de CORPAMAG es
un instrumento clave para garantizar la sostenibilidad y la proteccién de los cuerpos de agua
marinos y costeros, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion
ambiental.

2. MARCO NORMATIVO DE LA TASA RETRIBUTIVA EN COLOMBIA.

La Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua en Colombia ha experimentado un
desarrollo significativo a lo largo de diversas regulaciones. Desde su establecimiento en el
Decreto 2811 de 1974 hasta el Decreto 1553 de 2024, se ha llevado a cabo un proceso de
evolucion normativa. A continuacion, se ofrece un resumen cronolégico de los antecedentes
gue han dado forma a esta normativa:

o Decreto 2811 de 1974: Se defini6 inicialmente la Tasa Retributiva, estableciendo que
la utilizacion de cuerpos de agua para verter desechos se sujetaria al pago de tasas
retributivas.
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Decreto 1594 de 1984: Introdujo la metodologia del célculo de la tasa retributiva
ordinaria diaria (TO), incluyendo parametros como DBO5, DQO, SS y sustancias de
interés sanitario.

Ley 99 de 1993: Reordend el sector ptblico ambiental y redefinié |as tasas retributivas
y compensatorias, incluyendo la atmdsfera, el agua y el suelo como sujetos de estas
tasas.

Decreto 901 de 1997: Reglamentd la tasa retributiva basada en el principio de "quien
contamina paga", eliminando el parametro de DQO y reemplazando SS por Solidos
Suspendidos Totales (SST).

Decreto 3100 de 2003: Derogé el Decreto 901 de 1997 y fue modificado por el Decreto
3440 de 2004, estableciendo nuevas bases para la tasa retributiva.

Decreto 2667 de 2012: Reglamentd la tasa retributiva por vertimientos puntuales al
agua, estableciendo la estructura del gravamen vy el calculo del factor regional.
Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que incluyé cambios en el establecimiento de metas de carga
contaminante y la evaluacién del factor regional.

Ley 2294 de 2023: En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se establecio la
necesidad de actualizar los estudios y la férmula de calculo de la tasa retributiva, asi
como los criterios de gradualidad para distribuir el factor regional.

Decreto 1553 de 2024: Sustituye el Capitulo 7 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, actualizando las disposiciones relacionadas con la tasa

retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua como receptor de vertimientos
puntuales.

Segun la normatividad més reciente, el decreto tiene como objetivo actualizar la regulacion de
la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua, previamente establecida en el Decreto
1076 de 2015, con el fin de garantizar un uso mas equitativo y sostenible del recurso hidrico.
Esta iniciativa responde al mandato del articulo 25 de la Ley 2284 de 2023, que exige la
actualizacion de estudios, evaluaciones y la férmula de calculo de la tasa, ademas de la
incorporacién de criterios de gradualidad y tratamiento diferencial.

Las principales razones del cambio con el nuevo decreto en los cuerpos de aguas marinos y
costeros en la jurisdiccién de CORPAMAG se basa en:

Contexto socioambiental: El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 prioriza el
ordenamiento territorial alrededor del agua y la justicia ambiental, buscando reducir
inequidades y fomentar la conservacion de los recursos marinos y costeros.
Cumplimiento legal: La Corte Constitucional y la Ley 99 de 1993 establecen que el
Gobierno Nacional tiene la potestad de reglamentar instrumentos econémicos como la
Tasa Retributiva, adaptandolos a las necesidades de los ecosistemas marinos y costeros.
Actualizacion técnica: Se propone una nueva formula para calcular el Factor Regional,
incorporando variables ambientales, socioeconémicas y econdmicas que reflejen mejor las
condiciones locales de los cuerpos de agua marinos y costeros.

Impacto positivo: La nueva metodologia busca incentivar el cumplimiento de metas de
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saneamiento ambiental, mejorar la calidad del agua y garantizar un esquema tarifario méas
justo y adaptado a las capacidades de los usuarios.

Eliminacion de disposiciones desactualizadas: El decreto redefine el sistema de
calculo, asegurando que las modificaciones sean mas efectivas y entren en vigencia a partir
del 1 de enero de 2025.

Proteccidon de ecosistemas vulnerables: Los cuerpos de agua marinos y costeros, por
su alta biodiversidad y sensibilidad, requieren un enfoque integral que garantice su
conservacion frente a los vertimientos contaminantes.

Promocién de tecnologias sostenibles: El nuevo decreto incentiva la adopcion de
tecnologias limpias y practicas responsables para minimizar los impactos en los
ecosistemas marinos y costeros.

Participacion y transparencia: Se enfatiza la necesidad de mayor colaboracion entre
autoridades ambientales, usuarios y comunidades costeras para garantizar la
implementacion adecuada del decreto.

Equidad en la distribucion de costos: El ajuste busca una distribucion mas equitativa de
los costos ambientales, priorizando regiones mas afectadas y usuarios con mayores
impactos en los cuerpos de agua marinos y costeros.

Resiliencia ambiental: El nuevo enfoque fortalece la capacidad de los ecosistemas
marinos y costeros para adaptarse y recuperarse frente a los impactos de la contaminacion,
asegurando su sostenibilidad a largo plazo.

En sintesis, el cambio con el nuevo decreto responde a la necesidad de actualizar la gestion
ambiental en los cuerpos de aguas marinos y costeros, garantizando un uso mas equitativo y
sostenible de estos recursos vitales.

Para la implementacién del nuevo decreto que regula la Tasa Retributiva por Vertimientos
Puntuales al Agua (TRVP) en cuerpos de agua marinos y costeros dentro de la jurisdiccion de
CORPAMAG, se requiere un enfoque técnico especializado debido a las caracteristicas

Unicas de estos ecosistemas. Las principales variaciones en comparacioén con la normativa
previa incluyen:

- Incorporacioén de cuerpos de agua marinos y costeros: La normativa ahora incluye
estos cuerpos de agua como receptores de vertimientos directos e indirectos, lo que
exige ajustes especificos en los métodos de evaluacion.

- Adaptacion del indice de Calidad de Aguas Marinas (ICAM): Se implementa el
ICAM como herramienta clave para evaluar la calidad del agua en zonas marinas y
costeras, considerando parametros como hidrocarburos, coliformes y nutrientes.

- Estudios de dilucion y dispersion: Se requieren analisis detallados sobre la
capacidad de dilucién y dispersion de contaminantes en aguas marinas, considerando
factores como corrientes, mareas y profundidad.

- Monitoreo especializado: Se debe establecer una red de monitoreo en aguas

marinas y costeras, con parametros adaptados a las caracteristicas de estos
ecosistemas.
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- Evaluacién de impactos en biodiversidad marina: Es necesario analizar los efectos
de los vertimientos en especies marinas y costeras, especialmente aquellas de
importancia ecoldgica y econémica.

- Incorporacion de variables socioeconémicas: Se deben considerar las condiciones
socioecondmicas de las comunidades costeras para ajustar el calculo de la tasa
retributiva.

- Revision de coeficientes: Los coeficientes de calidad del agua, relacion de
volumenes y biodegradabilidad deben ser adaptados para reflejar las caracteristicas
de las aguas marinas y costeras.

- Capacitacién técnica: Las autoridades ambientales deben recibir formacién
especifica para implementar y monitorear la normativa en estos cuerpos de agua.

- Evaluacion periddica: Se debe establecer un sistema de evaluacién continua para
ajustar la normativa segln los resultados obtenidos y las condiciones cambiantes de
los cuerpos de agua marinos y costeros.

Las aguas marino costeras en la jurisdiccion de CORPAMAG, son receptoras de vertimientos
puntuales de aguas residuales domésticas, por parte de dos usuarios, el principal de ellos
corresponde al vertimiento del sistema de alcantarillado del distrito de Santa Marta, el cual se

realiza a través de emisario submarino y el segundo vertimiento generado por el usuario
Aeropuertos de Oriente.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario adelantar un proceso de contratacion directa,
con una persona juridica que cuente con la experiencia y el equipo interdisciplinario requerido
para apoyar a la subdireccion de gestion ambiental de la entidad en el proceso de
implementacién técnica del Decreto 1553 de 2024 y abordar los desafios ambientales,

sociales y econémicos asociados a la gestion del recurso hidrico marino, garantizando un uso
mas equitativo y sostenible.

3. EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

3.1. Descripcion del objeto a contratar

OBJETO. APOYAR A LA SUBD]REC}CION DE GESTION AMBIENTAL DE LA ENTIDAD EN
EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL DECRETO 1553 DE 2024 A FIN DE ABORDAR
LOS DESAFIOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS ASOCIADOS A LA GESTION

DEL RECURSO HIDRICO MARINO, GARANTIZANDO UN USO MAS EQUITATIVO Y
SOSTENIBLE.

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de los siguientes codigos del clasificador
de bienes y servicios:

Clasificacion UNSPSC BIEN O SERVICIO
771217 Contaminacién del agua
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3.2. Alcance del Objeto:

En cumplimiento del objeto antes descrito el contratista debera brindar asistencia técnica a la
coordinacion de gestion de tasas perteneciente a la Subdireccion de Gestion Ambiental en lo
siguiente:

3.2.1. Actividad 1: Definir el plan de trabajo, estrategia de socializacion y participacién para
la implementacién del decreto en cuerpos de aguas marinas y costeras en la jurisdiccion de
CORPAMAG

Descripcion: El contratista debera disefiar un plan de trabajo especifico para los cuerpos de
aguas marino-costero, que incluya estrategias de socializacién y participacién con los usuarios

y comunidad en general, para fomentar su compromiso con la implementaciéon del Decreto
1553 de 2024.

Productos entregables:

- Documento de aprestamiento:

* Plan de trabajo detallado enfocado en los cuerpos de aguas marinos y costeros
receptores de vertimientos en la jurisdiccion de Corpamag.

o [Estrategia de socializacion adaptada a las caracteristicas de las comunidades
costeras y los sectores productivos que interactlian con estos ecosistemas.

e Logistica requerida para cada etapa del proyecto, incluyendo actividades en
campo y reuniones con actores claves.

- Analisis y consolidacion de informacion:

e Revision y sintesis de documentos técnicos relacionados con los vertimientos
en cuerpos de aguas marinos y costeros.

e Informe técnico con los resultados del anélisis, incluyendo las particularidades
de los ecosistemas marinos y costeros y los sectores productivos involucrados.

La actividad debe garantizar que las estrategias y el plan de trabajo estén alineados con las
necesidades de conservacion y sostenibilidad de los cuerpos de aguas marinos y costeros,

promoviendo la participacién activa de los usuarios y comunidad en general en la jurisdiccién
de CORPAMAG.

3.2.2. Actividad 2: En concurso con la coordinaciéon de tasas, definir los calculos de las
variables requeridas para la aplicacién del factor regional en la liquidacion de la tasa retributiva

a los usuarios que vierten aguas residuales domésticas y no domésticas en aguas marinas en
la jurisdiccidon de CORPAMAG.

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 ~ (605) 4380300
Www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.qov.co

FR.GD.020 Pégina 6 de 21 Version 14_24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

Descripcion: Esta actividad incluye el célculo de las variables ambientales
socioecondmica y econdémica requeridas para la aplicacién del Factor Regional,
conforme a la metodologia establecida en el Decreto 1553 de 2024.

Calculo de la Variable Ambiental requerida en la aplicacion del factor regional:
Coeficiente de Calidad de Aguas Marino-Costeras (ICAM)

Coeficiente de Relacién (CR)

La Variable de Biodegradabilidad (CB)

Calculo de la Variable Socioeconémica

Calculo de la Variable Econdmica

e Integracion de las Variables

Esta actividad debe ser documentada de la siguiente manera:

e Registrar los calculos realizados para cada usuario, incluyendo los valores obtenidos
de cada variable requerida para la liquidacion de la tasa retributiva.

= Presentar un informe técnico detallado con los resultados obtenidos, que incluya las
metodologias aplicadas, los datos utilizados y las conclusiones sobre el impacto de los
vertimientos en los cuerpos de aguas loticos.

3.2.3. Actividad 3: Desarrollar e implementar un sistema automatizado para el célculo
del monto a pagar por tasa retributiva.

El sistema automatizado debe ser disefiado para integrar las siguientes funcionalidades clave:

- Recopilacion de Datos: Incorporar modulos para la recepcion de autodeclaraciones de
los usuarios, incluyendo informacion sobre cargas contaminantes, caudales,
concentraciones y tiempos de vertimiento.

Debe permitir la carga de datos provenientes de monitoreos realizados por laboratorios
acreditados por el IDEAM.

- Calculo Automatico del Monto a Pagar:

Implementar algoritmos que integren las formulas establecidas en el decreto,
incluyendo:

Tarifa minima (Tm), Factor regional (Fr), calculado con las variables ambientales,
socioeconémicas y econémicas.

- Asegurar que el sistema contemple los limites maximos permisibles y las cargas
contaminantes excedidas.
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- Detalle de los parametros contaminantes.
- Valores numéricos del factor regional y tarifa minima.
- Total, del monto a pagar.

- Incorporar herramientas para el seguimiento de los vertimientos y validacién de la
informacién suministrada por los usuarios.

- Permitir la integracién de datos de visitas técnicas y ajustes en caso de diferencias
detectadas.

3.2.4. Actividad 4. Realizar informe SIG con cartografia y planos de calidad de aguas
marinas y costeras en estudio.

- Sedebe incluir cartografia general que aborde la ubicacion de los puntos de vertimientos
y cartografia tematica con los Indices de calidad de aguas para cada uno de los cuerpos
de agua de la jurisdiccién de Corpamag.

- La cartografia debe ser entregada en formato Shapes y pdf.

3.2.5. Actividad 5. Adelantar jornadas de sensibilizacion del instrumento econdémico
tasa retributiva en el marco del Decreto 1553 de 2024.

- Se deben adelantar 3 jornadas de sensibilizacion con los usuarios del programa tasa
retributiva que realizan vertimientos en cuerpos de aguas marinos y costeros en la
jurisdiccién de Corpamag.

4. DURACION: El plazo de ejecucion se establece en seis (06) meses contados a partir de la
firma del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal y aprobacion de garantias

AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA: N/A

COMPONENTE AMBIENTAL: El contratista si hay lugar a ello, debera asegurar el
cumplimiento del articulo 1 de la ley 9 de 1979 con respecto a la proteccién del medio
ambiente, en la ejecucion del presente objeto el cual se estipula:

Articulo 1°.- Para la proteccién del Medio Ambiente la presente Ley establece:
a. Las normas generales que serviran de base a las disposiciones y reglamentaciones

necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que se
relaciona a la salud humana.
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b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales que afectan o pueden
afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Paragrafo. Para los efectos de aplicacion de esta Ley se entenderén por condiciones
sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar y la salud humana.

COMPONENTE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL: Todos los empleados o
personas que se encuentren relacionadas con el desarrollo de las actividades deben estar
cubiertas por seguridad social que incluya aportes de salud, pension y ARL, asi como las
certificaciones de capacitaciéon que sean necesarias de acuerdo con las actividades.

5. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La Supervision del contrato sera ejercida por el Profesional Especializado Coordinador del
grupo gestion de Tasas, adscrita a la subdireccion de gestién ambiental.

El supervisor ejercera el seguimiento del contrato de conformidad con en el manual adoptado
por la Corporacién. La designacion de la supervision deberé realizarse por parte del ordenador
del gasto o su delegado, previo a la suscripcion del acta de inicio.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

6. MODALIDAD DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.1. Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de agregacion de Demanda para
Adquisicién en Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En atencién a lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 por el cual se modifican los articulos
22.1.2127.y221.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal en la etapa de
planeacion del Proceso de Contratacidn esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco
de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,

disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente.

¢Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de agregacién de Demanda para la
adquisicion del bien o servicio del objeto del contrato?:
Sl NO__ X

Numero del Acuerdo y Nombre: N/A

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.gov.co

FR.GD.020 Pagina 9 de 21 Versién 14_24/06/2022



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA
NIT. 800.099.287-4

Justificacion. N/A

6.2. Documentos Tipo.

De acuerdo al paragrafo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 2022 de 2020, los articulos
2.2.1.2.6.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y a las correspondientes Resoluciones
expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
mediante las cuales se han adoptado para uso obligatorio documentos tipo, es necesario que
se defina lo siguiente:

a) ¢ El objeto de su proceso aplica para un documento tipo de uso obligatorio?:
SI___NO_X__

b) En caso afirmativo, indique ¢ cual documento tipo aplica?:
N/A

6.3. Modalidad de contratacién y fundamentos juridicos que la soportan

6.3.1. Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa

Causal: Contratos de prestacién de servicios profesionales
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores ptiblicos tendrén en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”,

Las Corporaciones Auténomas estan sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la
Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011
y sus decretos Reglamentarios y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen o
adicionen. normas en las cuales se establecen que las entidades escogeran a los contratistas
a través de las siguientes modalidades de seleccion:

Licitacion Publica
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa y,
Minima Cuantia.

SNANENENEN

De acuerdo con las normas que reglamentan la materia y considerando la naturaleza de los
servicios a prestar por el contratista, el presente proceso de seleccion se debe adelantar bajo
la modalidad de contratacion directa, modalidad que procede bajo las siguientes causales:
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. Contratos interadministrativos

4 Contratacion reservada del Sector Defensa y la Direccion Nacional de Inteligencia

. De los Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

. De la Contratacion Directa cuando no exista Pluralidad de Oferentes

. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
Es asi, que se considera que las actividades a realizar en marco del objeto que requiere la
entidad corresponden a la necesidad de una prestacién de servicio profesionales, las cuales
deben ser debidamente orquestadas, coordinadas y vigiladas por el contratista.

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3 se establece
que: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”, definicién que concuerda con articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150
de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Es importante sefialar que el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que el acto administrativo de
justificacion no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, razén por la cual la Entidad prescinde de realizar dicha
actuacion administrativa.

Ademas de lo anterior, a continuacién, nos permitimos sefalar lo gue la jurisprudencia ha
definido como contrato de prestacién de servicios profesionales a fin de diferenciarlos de
otro tipo de contratos y justificar asi la modalidad de contratacion directa:

Seran entonces contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto
esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con Ia gestion administrativa o funcionamiento
que ellas requieran, bien sea acomparidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la
gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el desplieque de
actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacidn profesional o especializada de la persona natural o Jjuridica, de manera que se trata
de un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual
queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y Ia
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sujecion al principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacién practica en la
elaboracion de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde
deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion
recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Ahora, frente a la diferencia entre un contrato de consultoria y uno de prestacién de servicios,
podemos sefialar que en principio se puede establecer una diferencia sustancial entre estos
dos tipos de contratos, (consultoria y prestacion de servicios profesionales) pues, el de
consultoria consiste, basicamente, en la realizacién de estudios, disefios y en la asesoria
tecnica al control y supervision de proyectos, asi como en la interventoria y en la gerencia y
direccion de obras o proyectos, lo cual encierra una variedad muy amplia de actividades, todas
ellas regidas por un comun denominador de indole técnico y cargadas de un matiz
especializado en la ejecucion de este tipo de contratos. De otro lado, el contrato de prestacion
de servicios tiene un contenido mas amplio, porque la ley 80 establece, en forma general, que
su objeto consiste en el desarrollo de “... actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad”, contexto en el cual se pueden incluir actividades técnicas y no
técnicas, profesionales o no, pues lo que determina esta clase de contratos es que las
obligaciones se relacionen con la administracién y/o el funcionamiento de la entidad. Puede
deducirse de todo esto que el criterio de distincion entre un contrato de consultoria y uno de
prestacion de servicios, cuando se presentan conflictos sobre el tipo de los mismos, parte de
un criterio residual, que se formula de la siguiente manera: Todos los contratos que se
encuadren en la descripcion legal sobre lo que es una consultoria correspondera a dicho tipo
legal; los demas seran contratos de prestacion de servicios. La razon de ese criterio reside en
la especialidad de la definicién, ya que la nociéon de contrato de consultoria es de menor
alcance y mas concreta gue la de prestacion de servicios.

Como se puede observar, del objeto y alcance del contrato a celebra, se deduce claramente
que corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales, pues en los mismos
prima el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o
juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. Ademas, se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad.

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de los servicios y productos que se requieren,
la naturaleza y beneficios presupuestales que implica para la Corporacion, y en virtud de los
principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, se acude a la
modalidad de contratacion directa, conforme al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Asi mismo,
se deja constancia que no existe personal de planta suficiente en la Corporacién, que pueda
ejecutar las actividades que se contrataran.
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7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

7.1. Valor del contrato

La Corporacioén establece como presupuesto oficial la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MIL PESOS MIL MTC
($359.750.000) incluidos impuestos y demas deducciones.

7.2. Forma de pago

La Corporacién pagaré al Contratista de la siguiente manera: Un anticipo correspondiente al
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, una vez se cumplan los designado requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion; previa presentacién de la factura o cuenta de cobro, al
supervisor del contrato (medio electronico), el cual realizara el tramite correspondiente, en
cuanto a radicacion, certificaciones en el pago de aportes de las obligaciones al sistema de
salud (EPS), Fondo de Pensiones, Administradora de riesgos Laborales (ARL) y aportes
parafiscales con el respectivo recibo a satisfaccion.

Un primer pago equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato a la entrega y
recibido a satisfaccion de tres (3) actividades, descritas en el alcance del objeto.

Un dltimo pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, al recibido

a satisfaccion de la totalidad de las actividades descritas y la entrega de los informes
respectivos.

De cada pago se realizara la amortizacion del anticipo.

7.3. Analisis del sector

El anélisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa

los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80
de 1993.

El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacién. La modalidad de seleccion

del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no del analisis
del sector.

Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de

sector en Procesos de Contratacion para las modalidades de contratacién directa Yy minima
cuantia.

En la contratacién directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de
Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decisién de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.
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La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

7.3.1. Analisis técnico.

La implementacién del Decreto 1553 de 2024 en la jurisdiccién de CORPAMAG esta
técnicamente justificada por la necesidad de fortalecer la gestion ambiental en cuerpos de
agua marinos y costeros, garantizando la sostenibilidad de los ecosistemas frente a los
vertimientos contaminantes. Este decreto introduce herramientas como el indice de Calidad
de Aguas Marinas (ICAM) y el Coeficiente de Relacién (CR), que permiten evaluar y mitigar
el impacto ambiental, promover inversiones en infraestructura de tratamiento, y asegurar el
cumplimiento de normativas ambientales, contribuyendo al desarrollo sostenible y la
proteccion de la biodiversidad marina.

8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En relacion con la demanda de este servicio por parte de otras entidades del sector publico,
CORPAMAG identificé los siguientes procesos contractuales para satisfacer este tipo de
necesidad bajo otras condiciones, asi:

En relacion con la demanda de este servicio por parte de otras entidades del sector publico,
CORPAMAG identificd los siguientes procesos contractuales para satisfacer este tipo de
necesidad bajo otras condiciones, asi:

ENTIDAD VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO
Evaluacion, Control y

Seguimiento de la Calidad
CORMACARENA 2013 Hidrica, los Usos y Los $340.000.000
Vertimientos, en los Rios Ocoa,
Orotoy, Acacias, Guamal”

Convenio de Cooperacion
Técnica para llevar a cabo los
proyectos y actividades de
CORPOCESAR, N° 19-7-0001-
0 2008 asi: 1.- Mediante la
ejecucion a nivel de pre
inversion, representada en
CORPOCESAR 2008 consultorias consistentes en
desarrollar los estudios $ 2.700.000.000
requeridos y referidos a la
ejecucion de los proyectos de
inversion,  diagnostico, pre
factibilidad o factibilidad de
programas y proyectos
especificos, asl como las
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ENTIDAD VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO
asesorias tecnicas de
coordinacion. Establecimiento
de La Linea Base de Usuarios y
Cargas Contaminantes de
DBO5 y SST para los tramos
definidos con los objetivos de
calidad para el periodo 2008-

2013.
Fortalecimiento a la
descontaminacion hidrica

mediante el ajuste de los
objetivos de calidad en los
cuerpos de agua de Ia
jurisdiccién de CORPOCESAR
CORPOGESAR 2023 2019-2029 y acuerdo de metas
carga contaminante para el
quinguenio 2024-2028, de tasa
retributiva por  vertimientos
directos e indirectos puntuales
en el departamento del cesar

1.200.918.155

Asi mismo en vigencias anteriores, la Corporacién ha contratado objetos similares:

VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO

Desarrollo de estudios para la implementacion de los
instrumentos de  administracién, control vy |
2014 seguimiento del recurso hidrico por parte de 412.000.000
CORPAMAG, para fortalecer el conocimiento de la
calidad del agua en el Dpto. del Magdalena
Contrato de prestacion de servicios profesionales N°.
155 de 2015 Prestacion de servicios profesionales de
2015 apoyo y acompafiamientc a la subdireccién de 340.000.000
gestion ambiental para el fortalecimiento vy
seguimiento al programa tasa retributiva”.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. 231 de 2017, para identificar los usuarios del
sector cafetero que realizan vertimientos en los
2017 cuerpos de agua que cuentan con objetivos de
calidad en la jurisdiccion de CORPAMAG, a través 210.000.000
del reconocimiento de predios, construccién de linea
base del sector cafetero y establecimiento de metas
de cargas contaminantes con el sector cafetero.
Contrato de Pprestacion de servicios para realizar
ajuste de metas de cargas contaminantes con los
2017 sectores bananeros, domésticos, avicola y 280.000.000
palmicultor y realizar el ajuste a los objetivos de
calidad de las cuencas de los rios Aracataca,

Avenida del Libertador No. 32-201 Barrio Tayrona, Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, Colombia
Teléfono: (57) (605) 4380200 — (605) 4380300
www.corpamag.gov.co — email: contactenos@corpamag.qov.co

FR.GD.020 Pagina 15 de 21 Versién 14_24/06/2022



E‘;‘g CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA

g NIT. 800.099.287-4
VIGENCIA OBJETO PRESUPUESTO
Cordoba, Buritaca, Don Diego, Frio, Fundacion,
Gaira, Guachaca, Manzanares, Mendihuaca,
Palomino, Sevilla, Toribio Y Tucurinca.

Respecto a la oferta del servicio en el mercado, CORPAMAG identificé los siguientes costos
asociados:

8.1. Costos del equipo de trabajo: Se determiné el personal experto, profesional, técnico
y de apoyo, identificando el perfil y la experiencia requerida para el cumplimiento de las metas.

En este item se tiene en cuenta que para la ejecucién del contrato el contratista debera contar
con el siguiente personal durante los meses de ejecucion del contrato:

Grupo de Profesionales.

Cargo Cantidad
Director General de Proyecto. 1
Profesional experto en tasa retributiva 1
Profesional SIG 1
CARGO TITULO PROFESIONAL EXPERIENCIA

El profesional debera acreditar
una experiencia general de 6
afios en el ejercicio de su
profesién y acreditar dentro de
este tiempo una experiencia de
Ingeniero ambiental, ingeniero | 3 afios en procesos de:
quimico, Bidlogo, microbiélogo. | Coordinacién de proyectos en
Planificacibn ambiental y/o
administracion de  recurso
hidrico y/o gestion del recurso
hidrico y/u ordenamiento de
ecosistemas y/o gestiéon del
riesgo asociado al recurso
hidrico.

Director de proyecto

Profesional experto en tasa
retributiva

Ingeniero ambiental, ingeniero
quimico, ingeniero civil,
bidlogo, microbidlogo

El profesional debera acreditar
una experiencia general de 5
aflos en el ejercicio de su
profesiéon y acreditar dentro de
este tiempo experiencia en
temas relacionados con el
recurso hidrico y/o vertimientos
y saneamiento Basico, tasa
retributiva por vertimientos
puntuales al recurso hidrico
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CARGO TITULO PROFESIONAL EXPERIENCIA

El profesional debera acreditar
una experiencia general minima
de 2 afios Que acreditard

Profesional SIG Ingeniero Civil / Geografo/ y/o | aportando como minimo dos (2)
profesiones afines certificaciones o contratos, con

el cual demuestre haber
prestado sus servicios

profesionales en temas
relacionados con Sistemas de
Informacién Geogréfica SIG)

8.2. Viaticos ylo costos de desplazamiento: Dentro de los costos asociados al equipo de
trabajo se estimaron los relacionados con pagos de viaticos y gastos de viaje, definidos a
partir de las necesidades identificadas para la realizacién de labores de campo. Se tiene
en cuenta que el contratista debera disponer de un vehiculo para el transporte terrestre y
acuatico del personal durante los seis meses de ejecucion del contrato.

8.3. Logistica. Incluye los costos asociados a alquiler de equipos, papeleria, refrigerios y
demas elementos e insumos técnicos necesarios para cumplir con el objeto contractual.

8.4. Impuestos y/o deducciones

Descripcidn Porcentaje
IVA 19%
retencion en la fuente y otras deducciones 16%

Otros Gastos Directos: Corresponden a transporte, logistica espacios de participacion, la
impresion y reproduccién de documentos estimados y definidos por fase en el proceso de
elaboracion del estudio que hace parte del presente contrato.

El presupuesto total contemplado para la ejecucion del proyecto se detalla a continuacion:
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Tabla 1. PRESUPUESTO

I PERSONAL
fTEM | ACTIVIDAD CANT Du(m%?’“ HONORARIO (MES) | VR TOTAL
71 | DIRECTOR DEL PROYECTO 7 6 $6.000,000 $36,000,000.00
PROFESIONAL AMBIENTAL EXPERTO EN TASA
12 |RRORES oA 1 5 $4,000,000 $20,000,000.00
73 | PROFESIONAL SIG 1 3 $4,000,000 $12,000,000.00
SUBTOTAL PERSONAL | $68,000,000.00
. MATERIALES E INSUMOS
[TEM | DESCRIPCION UNIDAD CANT [VR. UNIT | VR, TOTAL
2.1 | EDICION DE INFORMES, FOTOGRAFIAS UN 6 $1,200,000 $7,200,000
21| CARTOGRAFIA Y PLANOS GLB 1 $6,000,000 $6,000,000
22 | COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO UN 1 $10,000,000 | $10,000,000
SUBTOTAL MATERIALES E INSUMOS $23,200,000
, ill, SERVICIOS
[TEM | DESCRIPCION UNIDAD CANT [VR. UNIT | VR. TOTAL
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA
ESPACIOS DE PARTICIPACION Y
31 | SOCIALIZACION (4H C/U, INCLUYE INSUMOS NUMERO 3 |$3,300,000 $9.900,000
BIOSEGURIDAD, SONIDO, PROYECTOR, PC,
SILLAS, HIDRATACION Y REFRIGERIO)
3.2 | ALQUILER DE VEHICULO DOBLE TRACCION MES 5 | 96,000,000 | $30,000.000
SUBTOTAL SERVICIOS | _ $39,900,000
: IV, INSUMOS TECNICOS IMPLEMENTACION DEGRETO 1553 DE 2025
4| BATIMETRIA NUMERO 2 | $12.371,669]  $24.743.339
4.1 | DETERMINACION DE LA ZONA DE MEZCLA NUMERO 2 | $15,083,704|  $30,167.407
4.2 | MODELACION AMBIENTAL DEL VERTIMIENTO NUMERO 1| $40,270,735|  $40,230.735
ESTIMACION DE LA VARIABLE DE RELACION DE
48 | B3 ISl NUMERO 10 $20,000 $200,000
4.4 | MEDICION DE CORRINETES MARINAS LOCALES GLB 1 | $20,000000|  $20,000,000
DISENO E IMPLEMENTACION DE UN SISTEVA
4.5 | AUTOMATIZADO PARA EL CALCULO DE LA GLB 1 | $20,000,000|  $20,000,000
TASA RETRIBUTIVA
SUBTOTAL ESTUDIOS | $135,381,481
SUBTOTAL SERVICIOS Y ESTUDIOS | $175.281.481
VALOR PROYECTO | _ $266,481,481
IVA (19% | __ $50,631,481
OTRAS DEDUCIONES 16% | $42,637,037
VALOR TOTAL PROYECTO |  $359,750,000

9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

(ver anexo).

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un proceso de contratacién adelantado bajo la modalidad de contratacion
directa, no aplica.

En todo caso debera verificarse el cumplimiento de las siguientes competencias por parte
del contratista:
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Previa suscripcion del contrato debera encontrarse inscrito como proveedor en la plataforma

del SECOP II, su hoja de vida cargada en el SIGEP y acreditar la afiliacién al Sistema de
Seguridad Social.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a suscribir, el tipo de actividades, el valor y la

forma de pago, se estima conveniente pedir al contratista una garantia que ampare los
siguientes riesgos:

a. Cumplimiento del contrato. Por cuantia equivalente al diez por ciento del valor del
contrato y una vigencia igual al término de ejecucion del mismo y cuatro meses mas.

b. Buen manejo del anticipo. Por cuantia equivalente al cien por ciento del valor del
anticipo y una vigencia igual al término de ejecucion del contrato.

c. Calidad del servicio. Por cuantia equivalente al diez por ciento del valor del contrato
y una vigencia igual al término de ejecucién del mismo y cuatro meses mas.

12. INDICACION Sl EL PROCESO DE SELECCION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando ¥y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de

2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y
de minima cuantia.

Para constancia se firma a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de 2025.

i A.Ebi?‘h
Visto Bueno: Carol Marquez Tapias. -

Elaboré: Yainis Barahona-Profesional Especia]iz&c&&: h
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