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ESTUDIOS PREVIOS

SUBGERENCIA QUE PROYECTA: SUBGERENCIA COMERCIAL Y OPERATIVA
FECHA: SEPTIEMBRE DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA EMPRESA PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Loteria de Boyaca es una Empresa Industrial y Comercial del Departamento de Boyaca,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto es
generar recursos financieros para transferir al sector salud, de acuerdo con la Constitucion,
la Ley, Acuerdos y Estatutos.

Para cumplir con su objeto social, la Loteria opera de manera directa el juego de loteria
tradicional o de billetes y, mediante concesion, el juego de chance, todo lo anterior con
sujecion a lo dispuesto en la Ley 643 de 2001 “Por la cual se fija el régimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”, decretos reglamentarios y demas actos
administrativos emitidos por organismos de control y regulacion.

Que en el plan estratégico institucional adoptado mediante resolucién N° 0517 de fecha 29
de noviembre de 2024 “LA SUERTE QUE HACE GRANDE A COLOMBIA”, en afmonl'a con el
Plan Departamental de Desarrollo de Boyaca "NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACA 2024-2027",
encaminado al cumplimiento de su objetivo principal que es “transformar la vida de las y los
boyacenses a partir de un modelo de desarrollo enfocado en el aumento de la competitividad,
el empleo y el ingreso; la reduccidén de brechas sociales y las barreras a la participacion
efectiva en sociedad; la erradicacion de todas las formas de violencia y la reduccién y
redistribucion de la carga del cuidado; la garantia a toda la poblacidn boyacense de la
inclusion, el acceso efectivo a bienes y servicios sociales, la seguridad y el ejercicio de sus
derechos y su libertad; el reconocimiento de la diversidad de nuestro territorio y nuestra
poblacién; la conservacion de la naturaleza y sus servicios ecosistémicos y la convergencia
regional”.

En la Ordenanza 009 de 2024 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO DE BOYACA - NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACA 2024-2027" Articulo 6°-
Capitulo II - se establecio la estrategia de desarrollo “TIERRA PARA CRECER Y PRODUCTIVA”,
donde participa la Loteria de Boyaca en la Dimension de Desarrollo, mayor autonomia fiscal;
siendo la Loteria de Boyaca, una Empresa Industrial y Comercial del Estado que se ha
posicionado como lider en el mercado de los Juegos de Suerte y Azar, ocupando uno de los
primeros lugares en ventas con relacion a las demas Loterias del pais, tiene un alto potencial
de aceptacién nacional en las zonas de Bogotd, Cundinamarca, Eje Cafetero, Meta, Tolima,
Huila, Boyacd, Antioquia, Santander, Norte de Santander, Costa Atlantica, Narifio, Caqueta,
Cauca, Valle del Cauca y demas territorios nacionales, por su transparencia, responsabilidad
y cumplimiento en el pago de premios a ganadores y las transferencias a la salud de los
colombianos. Estas importantes transferencias de recursos para el sector salud, generados
por la explotacién y comercializacion de juegos de suerte y azar, lograron ser uno de los
primeros en transferencias a la salud del pais. La meta establecida para el cuatrienio 2020-
2023 fue de $92.792.129.179, pero teniendo en cuenta el incremento de las ventas, las
trasferencias ascendieron a $125.206.319.015, alcanzando un crecimiento adicional del 34%
sobre la meta proyectada. El 33% de la billeteria de la Loteria de Boyaca se comercializa en
Bogota y Cundinamarca, una de las potencialidades de la empresa, es que la comercializacion
se hace a través de 91 distribuidores a nivel nacional con 260 puntos y mas de 10.000
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vendedores a nivel nacional, de los cuales 8 lo comercializan por el canal en linea, internet o
virtual. (Loteria de Boyaca).

La subgerencia comercial y operativa tiene como propdsito principal Direccionar, Administrar,
supervisar y responder por la ejecucidon de la politica comercial y operativa de la Loteria de
Boyaca, aplicando estrategias de mercado que permitan la efectividad en la venta de los
productos ofrecidos por la empresa; en este sentido dentro de estas estrategias orientadas a
fortalecer la comercializacion, distribucion y posicionamiento de la entidad en el mercado, asi
como asegurar la adecuada planeacion y control de los procesos operativos asociados a la
emision, distribucion y sorteo de billetes; surge la necesidad de hacer presencia en los
distintos actos y eventos masivos a los que es invitada la Loteria de Boyaca, en el desarrollo
de las actividades artisticas, culturales, musicales y deportivas con los delegados que ha estas
asistan.

Es asi, que la Loteria de Boyaca, en ejecucion de su finalidad y actividad principal, resaltando
la importancia de la dinamica comercial a través del Plan Operativo de Comercializacion 2025
ESTRATEGIA 13- tiene como objetivo la implementacién de estrategias comerciales y
tecnoldgicas, para el posicionamiento de la marca Loteria de Boyaca, aumentando la
busqueda de nuevos nichos de mercado con el propdsito de incrementar las transferencias a
la salud de los boyacenses y colombianos y de esta manera cumplir con la misién de la
Entidad.

En busqueda de promocionar los sorteos ordinarios y extraordinarios a través de publicidad
de toda clase, la Loteria de Boyaca considera necesario, viable y oportuno participar con el
fin de posicionar su marca, en el desarrollo de las actividades artisticas, culturales, musicales
y deportivas a las que ha sido invitada, y que se desarrollan en los diferentes municipios del
pais a nivel departamental y nacional, consecuencia de esto es una muy buena oportunidad
de negocio para la marca, en la medida que este tipo de promocion es mas eficaz a largo
plazo y crea un lazo mas fuerte con los clientes ya que llega directamente a una gran variedad
de audiencia participativa.

En busqueda del objetivo principal de reconocimiento de la empresa, los eventos masivos son
espacios, que permitiran llegar a un gran numero de personas que asisten, asi como a los
medios de comunicacion de amplia circulacion que cubren dichos eventos, que sirvan como
vitrina promocional.

Que, en cumplimiento de lo manifestado anteriormente la Loteria de Boyaca en cabeza de la
Subgerencia Comercial y Operativa haciendo uso de las estrategias de mercadeo, considera
necesario para la efectiva promocion, difusién, divulgacion, y muestra de la marca, contratar
servicios publicitarios en el en el marco del 51° Concurso Nacional de Bandas Musicales que
se realizara en la ciudad de Paipa del 2 al 5 de octubre, lo cual sirve como vitrina promocional,
reuniendo en un solo espacio a gran numero de personas que puedan visibilizar la publicidad
de la Entidad. Lo anterior surge a consecuencia de la inminente necesidad de posicionar de
manera efectiva la marca Loteria de Boyaca ante nuevos nichos de mercado, generando
identificacion de esta, en el mayor nimero de poblacién que sea posible.

El acceso libre al publico se convierte en un mecanismo altamente efectivo para publicitar la
marca y dar a conocer todas las modalidades de juegos de suerte y azar que se realizan. Asi
entonces, lo que se busca dentro de la estrategia comercial es direccionada a participar en
los distintos eventos, para lograr reconocimiento por los asistentes; conforme a lo
manifestado anteriormente se determina hacer parte de este magno evento con alta
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popularidad a nivel departamental y nacional.

Que, participar en este tipo de eventos es viable para resaltar la marca de la Loteria de
manera efectiva a los nichos de mercado, por considerarse una estrategia de vital importancia
en pro de promocionar sus productos, a mayor poblacion, generando familiaridad,
confiabilidad y presencia de la misma, aumentando asi los niveles de ventas efectivas.

Lo anterior, se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025, con
una apropiacion presupuestal del rubro 245020801- Publicidad, debido a que este esta
destinado a que los recursos del mismo cubran lo correspondiente a contratacidon de espacios
y material publicitario aumentando asi la credibilidad, imagen, prestigio, posicionamiento de
la marca.

Por las razones anteriores y de conformidad con las estrategias adoptadas por la Loteria de
Boyaca, la Subgerencia Comercial y Operativa ve la oportunidad de contratar SERVICIOS
PUBLICITARIOS EN EL MARCO DEL 51° CONCURSO NACIONAL DE BANDAS
MUSICALES QUE SE REALIZARA EN LA CIUDAD DE PAIPA DEL 2 AL 5 DE OCTUBRE
PARA PROMOCIONAR LOS PRODUCTOS Y/O CAMPANAS DE LA LOTERIA DE
BOYACA.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

A. ASPECTOS GENERALES

La publicidad es un instrumento de comunicacién estratégica que busca influir en las
decisiones de consumo mediante la divulgacion de mensajes sobre productos, servicios o
marcas, con el propdsito de captar la atencion del publico objetivo, generar recordacion e
incentivar la compra. Mas alla de la simple promocién comercial, la publicidad también cumple
funciones sociales y culturales, pues moldea percepciones, construye confianza y fortalece la
relacion entre las organizaciones y sus grupos de interés.

La publicidad en el sector de las loterias constituye una herramienta estratégica para
fortalecer el posicionamiento de marca, incentivar la compra de billetes y consolidar la
confianza del consumidor en el juego legal. Este tipo de publicidad debe responder a un
enfoque institucional y comercial, en el que se resalte no solo el atractivo del plan de premios,
sino también el impacto social derivado de las transferencias que estas entidades realizan al
sector salud.

La publicidad de las loterias integra canales tradicionales y digitales: medios impresos, radio,
television, vallas y perifoneo en los ambitos regionales, complementados con campanas en
redes sociales, paginas web y marketing digital para alcanzar publicos mas amplios y jovenes.
Su estrategia suele orientarse a resaltar los premios, generar confianza y destacar el valor
social de apoyar la salud publica al comprar un billete.

De igual forma, la publicidad en este sector debe cumplir con criterios de transparencia,
claridad y responsabilidad, evitando mensajes engafiosos y garantizando que el consumidor
identifique facilmente la autenticidad del producto.

CAMPANAS INSTITUCIONALES Y POSICIONAMIENTO DE LA MARCA LOTERIA DE BOYACA

la Loteria ha desarrollado estrategias de visibilidad y recordacion mediante la contratacién de
espacios publicitarios fisicos y digitales, presencia en medios de comunicacion, activaciones
comerciales y participacion en eventos artisticos, culturales y deportivos. Estas acciones no
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solo promueven la marca y refuerzan la confianza en el mercado formal, sino que también
aportan al desarrollo cultural y social del pais, fortaleciendo la conexion emocional con su
audiencia y consolidando a la Loteria de Boyaca como un referente nacional.

Visibilidad de la marca: Al participar en eventos con alta afluencia de publico, la Loteria de
Boyaca logra posicionarse frente a una audiencia amplia y diversa, incrementando su
reconocimiento en diferentes regiones del pais. Esta presencia no solo refuerza la recordacion
de la marca, sino que también genera cercania con los consumidores, promueve la confianza
en el juego legal y proyecta una imagen institucional sélida y comprometida con la cultura,
el entretenimiento y el bienestar social. Ademas, estas acciones permiten diferenciar a la
Loteria de Boyaca de sus competidores, consolidandola como una marca lider y representativa
en el sector de juegos de suerte y azar en Colombia.

Asociacion cultural: La presencia en eventos artisticos, culturales y deportivos asocia la marca
con valores como la creatividad, la identidad regional y el respaldo a la cultura, fortaleciendo
su percepcion positiva entre los ciudadanos y potenciando la compra del billete de la Loteria
de Boyaca. Este tipo de participacidon contribuye, ademas, a proyectar a la entidad como un
actor comprometido con el desarrollo cultural del pais, generando cercania emocional con la
comunidad y diferenciandose de la competencia al integrar la tradicion y el entretenimiento
con un proposito social: transferir recursos a la salud publica.

Promocion de la loteria como parte del patrimonio: Al vincularse con manifestaciones
culturales tradicionales, la marca refuerza su papel histérico y social, especialmente en un
contexto regional como Boyaca, conocido por su riqueza cultural, y el gran reconocimiento
histdrico que tiene la marca loteria al cumplir 102 afios.

IMPORTANCIA PARA LA VENTA DE BILLETES

La vinculacion de la Loteria de Boyacd con eventos culturales, artisticos y deportivos
constituye una estrategia clave para fortalecer la venta de billetes, ya que permite conectar
la marca con escenarios de alta visibilidad y generar una relacion de cercania con diversos
publicos.

Aumento en la intencion de compra: La asociacién de la marca Loteria de Boyaca con
manifestaciones culturales reconocidas incrementa la percepcidn de confianza, legitimidad y
credibilidad hacia la Loteria, motivando al publico a adquirir billetes y participar en los sorteos.
Una herramienta efectiva en este punto es la difusién de historias de ganadores, que
humanizan el producto y refuerzan la idea de cumplimiento y transparencia.

Segmentacion del publico: Los eventos culturales y festivos posibilitan identificar y atraer
nuevos segmentos de mercado, como jévenes interesados en la cultura, turistas nacionales
e internacionales o publicos regionales, ampliando de esta manera la base de compradores y
fortaleciendo la fidelizacion.

Promocion directa: La presencia institucional en estos espacios permite implementar
estrategias promocionales en tiempo real, como sorteos especiales, descuentos o ventas in
situ, generando un impacto inmediato en las cifras de comercializacién y aumentando la
recordacion de la marca.

Eventos como plataforma de lanzamiento: Estos escenarios constituyen vitrinas ideales para
anunciar sorteos especiales o modificaciones en la dinamica de premios, generando
expectativa y mayor participacion del publico. Un ejemplo es el Sorteo Extraordinario de
Navidad, que aprovecha la masiva atencion de las festividades para potenciar ventas.
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Alianzas estratégicas: En eventos de gran afluencia, la Loteria puede articularse con artistas,
grupos culturales o instituciones regionales, desarrollando campanas conjuntas que
fortalezcan el mensaje institucional y refuercen el impacto de la publicidad.

Presencia en medios: La cobertura mediatica derivada de estos eventos amplifica el alcance
de los mensajes promocionales, logrando que la comunicacion sobre sorteos y campanfas
institucionales llegue a publicos mucho mas amplios y diversos.

Este tipo de estrategias cobra especial relevancia, ya que Colombia es un pais de ferias y
fiestas, con mas de 4.000 celebraciones al afio en todo el territorio nacional. Boyaca, en
particular, se distingue por la riqueza de sus festividades y tradiciones, con eventos que
abarcan desde conmemoraciones patridticas como la Batalla del Puente de Boyaca, hasta
actividades culturales y artisticas de gran impacto como el Festival Internacional de la Cultura
de Boyaca (FIC), celebraciones religiosas como la Fiesta de la Virgen del Carmen, y
campeonatos deportivos en diferentes municipios. Estas festividades representan escenarios
estratégicos para la Loteria de Boyaca, al integrarse con la identidad cultural del
departamento y proyectarse como un actor relevante en el desarrollo social y comunitario.
B. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento del principio de planeaciéon consagrado en el Manual de Contratacion de la
Loteria de Boyaca (Acuerdo 010 de 2022 y su modificatorio 2025), y conforme al formato
institucional RGA-10 de Estudios Previos, la Subgerencia Comercial y Operativa de la entidad
adelantd el presente estudio de sector, con el proposito de verificar las condiciones del
mercado y sustentar la pertinencia y razonabilidad de la contratacion proyectada. Para tal
efecto, se consultd la informacion de los sistemas SECOP I y SECOP II, aplicando filtros de
rango de afos (2020 a 2025), entidades comparables (loterias de Bogota, Boyacd, Cauca,
Huila, Meta, Quindio, Risaralda, Santander, Medellin, Bolivar, Narifio, Clcuta, Tolima y
Cundinamarca) y cédigos UNSPSC 821015, 821016, 821018 correspondientes a Publicidad
impresa, publicidad difundida y Servicios de agencia de publicidad. Adicionalmente, se hizo
uso de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y la oferta de Colombia
Compra Eficiente, lo que permitié identificar el comportamiento histdrico del gasto, el nimero
de contratos y la tendencia de precios en el sector, asegurando asi un analisis integral que
soporte la modalidad de seleccion y el valor estimado del contrato para la vigencia 2025.

Grafico 1: Comportamiento del gasto mensual y anual
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El grafico de andlisis de la demanda evidencia que entre 2020 y 2025 las loterias
departamentales han mantenido un gasto sostenido en publicidad, con picos en meses y afios
de campafas especiales (2023 y 2024). El acumulado de $36.132 millones confirma que la
publicidad es un insumo estratégico recurrente en el sector, indispensable para posicionar la
marca, aumentar ventas y garantizar las transferencias al sector salud, en coherencia con la
misionalidad de la Loteria de Boyaca.

Grafico 2: Comportamiento en el nimero de contratos mensual y anual
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El grafico de cantidad de contratos evidencia que entre 2020 y 2025 se han celebrado 2.173
procesos en materia de publicidad, con picos relevantes en marzo, junio, octubre y diciembre,
meses en los que las entidades intensifican sus campafias para aprovechar coyunturas
comerciales y eventos de alto impacto. A nivel anual, el mayor nimero de contratos se dio
en 2023 con 617 procesos, seguido de 2020 con 367, mientras que 2025 registra hasta el
momento 188 contratos por estar en curso la vigencia. Este comportamiento demuestra que
la contratacion de servicios publicitarios se ha consolidado como una actividad constante en
las loterias, respondiendo a la necesidad de mantener presencia en el mercado y fortalecer
las ventas. A través de estas inversiones, las entidades aseguran mayor visibilidad de sus
productos y logran dinamizar los ingresos que posteriormente se transfieren al sector salud,
contribuyendo asi al cumplimiento de su funcién social.

Grafico 3: Origen de proveedores y Modalidad de Seleccion
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El grafico de origen de proveedores muestra que la totalidad de los contratos en publicidad
se adjudican a proveedores de origen nacional, con un volumen cercano a los 2.000 procesos
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y un valor superior a los $20 mil millones, lo que evidencia que este mercado es abastecido
principalmente por empresas locales especializadas en material y servicios publicitarios.

Por su parte, el analisis de la modalidad de seleccién indica que la mayor parte del valor
contratado, alrededor de $35.820 millones, se ejecuta bajo régimen especial, mientras que
la contratacion directa representa apenas $310 millones. Esto confirma que, en el sector de
loterias, la publicidad se gestiona principalmente a través de modalidades flexibles que
permiten agilidad y oportunidad en la ejecucidn, garantizando la presencia institucional en
eventos y campanas estratégicas.

En conjunto, estos datos reflejan que la contratacion en publicidad se mantiene dentro del
ambito nacional y bajo esquemas de régimen especial, condiciones que favorecen la
competitividad, el cumplimiento de las necesidades misionales y la optimizacién de los
recursos destinados a visibilizar la marca y asegurar mayores ingresos para transferencias al
sector salud.

C. ANALISIS DE LA OFERTA.

El andlisis de la oferta para este proceso resulta fundamental para determinar la viabilidad
del proceso de contratacidon de servicios publicitarios y material promocional, dado que nos
va permitir establecer la existencia de proveedores especializados en publicidad impresa,
difundida y de agencia, con capacidad técnica y experiencia comprobada en el sector. Lo cual
aporta informacion clave sobre las condiciones del mercado, asegurando que la Loteria de
Boyaca pueda acceder a opciones competitivas y oportunas que garanticen la efectiva
promocion de su marca, el posicionamiento institucional y, en consecuencia, el cumplimiento
de su misidn de generar recursos para la salud publica.

Grafico 4: Gasto y Cantidad de contratos dentro de la oferta

Veiar Tosal

Gasto Mensual Gasto Anual

£708.555.485.275

Valar Total

A Pl Ll L] 2 L3 L ] Fuernia B L]
[ Conérator Total
Cantidad de contratos - Mensual 42187 Cantidod de contratos - Anual
‘ I
Abo @ ] " i ° ° Fuess OSECCR | @SECOF
Valor Contratacian Huimero de Proweedores Namero de Contratos
$708,56 mil M 12.75 mil 42,37 mil
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El estudio de la informacidon reportada en Colombia Compra entre 2020 y 2025, bajo los
cddigos UNSPSC 821015 (Publicidad impresa), 821016 (Publicidad difundida) y 821018
(Servicios de agencia de publicidad), evidencia que este mercado registra una contratacion
significativa y consolidada. El valor total contratado asciende a $708.555 millones, lo que
refleja la importancia de estos servicios en la gestidon publica y su caracter estratégico para
entidades que requieren posicionar su marca y promover sus productos.

En cuanto a la cantidad de contratos, se reportan aproximadamente 42.367 procesos durante
el periodo analizado, con un promedio anual superior a los 7.000 contratos. Asimismo, la
participacion de mas de 12.750 proveedores demuestra la existencia de un mercado
competitivo, plural y con suficiente capacidad técnica para atender las necesidades de las
entidades publicas. Esto asegura la posibilidad de acceder a bienes y servicios publicitarios
en condiciones favorables y con amplia cobertura a nivel nacional.

Finalmente, el comportamiento de gasto anual muestra un mayor dinamismo en los afios
2020, 2021 y 2022, con inversiones superiores a los $140 mil millones anuales, mientras que
en 2023 y 2024 se observa una reduccion moderada, manteniendo cifras relevantes que
superan los $90 mil millones por afio. Estos datos confirman que la publicidad es un mercado
estable y en constante movimiento, lo cual brinda a la Loteria de Boyaca un entorno de
contratacion seguro, competitivo y confiable para la ejecucidn de sus estrategias de
promocion y posicionamiento institucional.

El andlisis de la oferta confirma que existen proveedores idoneos y con experiencia
comprobada en el suministro de servicios publicitarios, lo cual permite que la Loteria de
Boyaca pueda contar con un entorno competitivo y confiable para contratar este tipo de
bienes y servicios, asegurando el cumplimiento de los objetivos misionales y la eficiencia en
el uso de los recursos publicos.

2.1.-VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato es de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($5.500.000) M/L. IVA INCLUIDO.

2.1.1.-JUSTIFICACION DEL VALOR A CONTRATAR:

El presente valor se justifica en el andlisis de sector, realizado por la Oficina Comercial y
Operativa, en virtud de lo anterior, y conforme a lo establecido en el Plan Operativo de
Comercializacion 2025 y en armonia con el Plan Estratégico Institucional 2024-2027, el valor
fijado se justifica en la necesidad de garantizar la promocidn, visibilidad y posicionamiento de
la marca Loteria de Boyaca en el marco del 51° Concurso Nacional de Bandas Musicales, evento
de alta relevancia institucional y estratégica.

La determinacion del valor presupuestado para el contrato surge de la propuesta econémica
presentada por el proponente, en conjunto con el analisis realizado en oferta interna y externa
de manera comparativa al objeto del contrato como se evidencia en los numerales 2.1.2. y
2.1.3. del presente estudio previo.

Para el cumplimiento del objeto derivado del presente proceso de contratacion se expidid el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 13928 de fecha 10/09/2025 Rubro
245020801 Publicidad.
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2.1.2.-ESTUDIO DE LA DEMANDA INTERNA

Basandose en la experiencia exitosa de una contratacion previa realizada por la Loteria de
Boyaca en procesos cuyo objeto es similar, se justifica realizar nueva contratacion,
argumentando que la ejecutada con anterioridad fue altamente beneficiosa para la entidad y
fue cumplida a satisfaccion.

CONTRATO

ENTIDAD

OBJETO

PLAZO DE
EJECUCION

VALOR TOTAL

CD-CSP-127 DE
2025

LOTERIA DE BOYACA

PRESTAR SERVICIOS PUBLICITARIOS EN
EL MARCO DEL XXII FESTIVAL NACIONAL|
DE MUSICA CARRANGUERA 0
CAMPESINA, FERIA ARTESANAL,
GASTRONOMICA 'Y AGROINDUSTRIAL
ENCUENTROS BOYACENSES A
REALIZARSE EN LA CIUDAD BOGOTA,
PARA PROMOCIONAR LOS PRODUCTOS|
Y/O CAMPANAS PUBLICITARIAS DE LA
LOTERIA DE BOYACA.

DOS (2) DIAS

$12.500.000

CD-CSP-050 DE
2025

LOTERIA DE BOYACA

ESPACIO PUBLICITARIO EN LA FERIA
ANATO A DESARROLLARSE DURANTE
LOS DIAS 26, 27 y 28 DE FEBRERO DE
2025 PARA  PROMOCIONAR  LOS
PRODUCTOS Y/O CAMPARNAS
PUBLICITARIAS DE LA LOTERIA DE
BOYACA.

TRES (3) DIAS

$4.200.000

2.1.3.-ESTUDIO DE LA DEMANDA EXTERNA

Realizado el estudio de mercado en otras entidades del orden nacional, se evidencia
contratacion similar ejecutada de manera satisfactoria, por lo tanto, la Subgerencia Comercial
y Operativa se ha referenciado en este estudio para dar factibilidad a la contratacion a

realizarse.

CONTRATO/ ENTIDAD OBJETO PLAZO DE VALOR
REFERENCIA EJECUCION TOTAL
LC-CD-PS-045-2025 | LOTERIA DEL CAUCA |[PROMOVER LA MARCA LOTERIA DEL| VEINTIOCHO (28) $15.000.000

CAUCA, CON LA PARTICIPACION EN LAS DIAS
JORNADAS COMUNITARIAS EN LOS
MUNICIPIOS DE CALI- VALLE Y PUERTO
TEJADA- CAUCA, DONDE SE PROMOVERA
EL JUEGO LEGAL, DEL 26 DE ABRIL
HASTA EL 24 DE MAYO DE 2025 DE
ACUERDO A LAS FECHAS PRESENTADAS
EN LA PROPUESTA PARA EL DESARROLLO
DE CADA JORNADA.
CONV-ASO-001- EL INSTITUTO DE  |AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,|  SEIS (6) MESES $45.000.000
2025 CULTURA EL CARMEN |ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
DE VIBORAL HUMANOS Y  LOGISTICOS, PARA

BRINDAR FORMACION ARTISTICA A
TRAVES DE LA CREACION DE UN GRUPO
DE PROYECCION TEATRAL Y LA
REALIZACION DE  INTERVENCIONES
CULTURALES EN EL MARCO DE LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EL PLAN
DE ACCION INSTITUCIONAL.
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3. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PUBLICITARIOS EN EL MARCO DEL 51° CONCURSO
NACIONAL DE BANDAS MUSICALES QUE SE REALIZARA EN LA CIUDAD DE PAIPA DEL 2 AL
5 DE OCTUBRE PARA PROMOCIONAR LOS PRODUCTOS Y/O CAMPANAS DE LA LOTERIA DE
BOYACA.

3.1.-ALCANCE: El presente estudio previo no prevee alcance contractual.
3.1.1.-Condiciones Técnicas Exigidas.

3.1.2. Solicitar en las Instalaciones de la Loteria de Boyaca con la debida antelacion para dar
cumplimiento oportuno al objeto contractual, la publicidad objeto del servicio aprobada por
la entidad.

3.1.3. La publicidad debe ser publicada de la forma que se entrega por la Loteria de Boyaca
y no podra ser editada ni modificada.

3.1.4. El contenido debe incluir elementos esenciales de la campafna, nombre de los
productos, mensaje clave y un llamado a la accion en concreto.

3.1.5. Se recomienda que las menciones publicitarias tengan lenguaje sencillo, directo y sin
tecnicismos que dificulten la comprensidon. Cuando aplique, se podra incorporar musica
institucional o jingle oficial de la Loteria de Boyaca como sello de marca.

o Codificacion del bien, obra o servicio segiin las Naciones Unidas — UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
82 servicios editoriales, de 18. agencias 01. Servicio de
82101801 disefio, de artes graficas y 10. publicidad - ageN campafa de
de publicidad .
bellas artes publicidad

3.2.-IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Es un Contrato de Prestacion de Servicios Publicitarios.
3.3.-CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.3.1.-Plazo de Ejecucion: Sera de cuatro (4) dias, el 2, 3, 4 y 5 de octubre, previa
suscripcion del acta de inicio.

3.3.2.-Lugar de Ejecucion: En la ciudad de Paipa, en el marco del 51° Concurso Nacional de
Bandas Musicales.

3.3.3.-Forma de pago: La Loteria de Boyaca pagara CINCO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS ($5.500.000) M/L, IVA incluido y todos los impuestos a que haya lugar, en
un solo pago, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura con su respectivo informe
gue determine las condiciones de tiempo, modo y lugar en que se desarrolld el alcance
contractual, evidencias fotograficas, filmicas y/o auditivas que corroboren de manera amplia
y suficiente la realizacion de cada actividad en su debido tiempo y espacio, certificacion de
cumplimiento del objeto del contrato por parte del Supervisor y demas documentos que se
requieran para el tramite de la cuenta, constancia de pago de los aportes correspondientes
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al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y
demas documentos requeridos para realizar el pago (RGJ-15 informe de actividades
contractuales con la Loteria de Boyaca y RGA- 17 planilla control y certificacion para el pago
de proveedores).

3.4.-Anticipo / Pago Anticipado: N/A. La Loteria de Boyaca en su parte contractual no
maneja presupuestalmente la realizacién de anticipos. De igual manera segun la modalidad
de contratacion y el objeto del contrato que pretende celebrarse no procede la conveniencia
de pactarlo.

3.5.-Supervision:

La vigilancia y control del presente contrato estara a cargo del funcionario que para tal efecto
designe el (la) Gerente(a) General de la Loteria de Boyaca, en calidad de supervisor(a), quien
tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
juridico y presupuestal del contrato, velando por la ejecucion idonea, oportuna y conforme a
lo pactado.

PARAGRAFO PRIMERO La designacion de supervisor podra ser modificada por la Gerencia
General en cualquier momento mediante acto administrativo, garantizando la continuidad en
la vigilancia del contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO. La supervisidn aqui establecida no exime ni limita la responsabilidad
integral del CONTRATISTA frente al cumplimiento de sus obligaciones contractuales, legales
y reglamentarias.

3.6.-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son
las siguientes:

1.-Solicitar en las Instalaciones de la Loteria de Boyaca con la debida antelacién para dar
cumplimiento oportuno al alcance contractual, la publicidad objeto del servicio aprobada por
la entidad.

2.-Realizar siete (7) menciones por dia durante las presentaciones en tarima y en el Auditorio
Pablo Solano promocionando los productos de la Loteria de Boyaca.

3.-Difusion de las campanas de la Loteria de Boyaca en verbenas populares y medios de
comunicacion.

4.-Publicidad en pantalla LED del escenario principal.

5.-Ubicacién de un (1) penddn en la tarima principal del evento.

6.-Publicidad en el programa de mano (2.500 ejemplares).

7.-Presentar informe detallado de las actividades para las cuales fue contratado, que
contenga la descripcién de tiempo, modo y lugar del desarrollo del alcance contractual
acompanado de evidencias fotograficas, filmicas y/o auditivas y demds que tenga a
consideracion el Supervisor del contrato realizar.

OBLIGACIONES GENERALES:

1.-Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones, condiciones juridicas, técnicas,
econdmicas, y demas términos y estipulaciones del contrato, la propuesta y el estudio previo,
en las condiciones de calidad, oportunidad, idoneidad, dentro de los principios y conceptos
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éticos de pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado; asi como con las obligaciones definidas, incluyendo su
Anexo Técnico y propuesta, y obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones y trabamientos.

2.-Acatar de manera oportuna las instrucciones y las recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no
impliqguen modificacion al contrato.

3.-Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
4.-Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo con lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

5.-No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algin hecho.

6.-El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

7.-Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecuciéon del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

8.-Autorizar el descuento de las estampillas a que haya lugar, los cuales seran descontados
en el pago y/o factura.

9.-El contratista, una vez firmado el contrato, debe reunirse con el supervisor del contrato,
para suscribir acta de inicio.

10.-Una vez finalizado el contrato, el contratista debe reunirse con el supervisor para suscribir
el acta de terminacion vy liquidacion.

11.-Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES DE LA LOTERIA DE BOYACA

1.-Efectuar las apropiaciones presupuestales para el pago de dicha contratacion.
2.-Suministrar la publicidad objeto del contrato, cuando sea requerido por el contratista.
3.-Efectuar el pago oportunamente segun lo pactado.

4.-Realizar la supervision del contrato.

5.-Suministrar la informacidn que se requiera para el desarrollo del objeto contractual.
6.-Informar con anticipacion las modificaciones que deban hacerse al contrato.

7.-Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos consagrados por la
ley.

8.-Publicar el contrato en el SECOP y SIA Observa.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Esta contratacion se realizard de conformidad a los principios del articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 y su modalidad de contratacion directa de acuerdo
con lo establecido en el articulo 29. El numeral 03 del articulo segundo del Acuerdo 10 de
2025 que modifico el acuerdo 010 de 2022 del manual de Contratacion de la Loteria de
Boyaca.

Cada contrato suscrito tiene como sustento una necesidad operativa concreta previamente
analizada y documentada, enmarcada dentro de los principios de economia, eficiencia y
eficacia, garantizando asi la transparencia y el uso adecuado de los recursos.

Adicionalmente la modalidad de contratacion de publicidad de la Loteria de Boyaca, de
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conformidad con el acuerdo 010 de 2022 modificado por el Acuerdo 10 de 2025 y en
desarrollo de lo dispuesto por el articulo 14 de la ley 1150 del 2007 modificado por el articulo
93 de la ley 1474 de 2011, establece que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
que desarrollen actividades en competencia con el sector privado y/o publico, se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades y comerciales, lo que
nos cataloga como un régimen especial.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 53 de la ley 2195 de 2022,
indica que las entidades estatales que, por disposicion legal, cuenten con un régimen
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, como en
nuestro caso, aplicaran en el desarrollo de su actividad contractual, su propio manual. Lo
anterior, sin prejuicios de la funcidon publica y la gestion fiscal a que se refieren los articulos
209 y 267 de la Constitucién Politica, asi como el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sefaladas por las Ley.

La Loteria de Boyaca a través de su Manual de Contratacion establece controles y
procedimientos que garantizan la adecuada aplicacién de las diferentes modalidades de
contratacion y demas disposiciones sobre el ejercicio de sus funciones.

En funcidn de las actividades industriales y comerciales de la entidad, se establecen procesos
y procedimientos expeditos en aplicacion de los principios de economia, celeridad y
transparencia, como se establece en concreto en el articulo 30 de su Manual de Contratacion,
en cuanto a que se estipula que no se tendra en cuenta la cuantia para contratar a través de
forma directa los contratos cuyo objeto se relacionen a publicidad de los productos
comerciales de la Loteria de Boyaca.

Por lo tanto, este tipo de contratacion al respecto de publicidad debe entenderse como un
proceso de seleccidén que no incluye ningun tipo de convocatoria no da acceso a la pluralidad
de oferentes.

Fuente: Concepto 048971 de 2022/ Departamento Administrativo de la funcion Publica.

5. PRESUPUESTO OFICIAL

En cuanto al aspecto econdmico del contrato se determind un presupuesto oficial de CINCO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/L, IVA INCLUIDO y todos los
tributos de orden nacional y departamental autorizados por la Ley que se generen con ocasién
de la celebracion, ejecucion vy liquidacion del contrato, lo anterior para dar cumplimiento al
plan operativo de comercializacion 2025 y con el fin de atender actividades misionales propias
de la Empresa. La suma anterior se obtiene de la informacion contenida en el estudio de
mercado y en el analisis del sector.

Para el cumplimiento del objeto derivado del presente proceso de contratacion se expidié el
certificado de disponibilidad presupuestal No. 13928 de fecha 10/09/2025 Rubro
245020801 Publicidad.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA

El presente proceso se tramita bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad con
lo previsto en el articulo 29. El numeral 03 del articulo segundo del acuerdo 010 de 2025, en
virtud de tratarse de un contrato de publicidad, causal que opera sin consideracion de la
cuantia.
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Para la seleccidn del contratista, la Entidad, en observancia de los principios de planeacion,
transparencia, responsabilidad, economia y eficacia, verificd el cumplimiento de los requisitos
habilitantes establecidos en el articulo 20 del Manual de Contratacion.

El proponente acredita condiciones técnicas suficientes para desarrollar las actividades objeto
del contrato, incluyendo disponibilidad de personal, equipos, medios y experiencia especifica
en la ejecucion de activaciones y campaias publicitarias en eventos de caracter cultural,
artistico y/o deportivo.

Revisada la lista de chequeo documental, se constatd que el proponente no se encuentra
incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad que le impida contratar con la
Loteria de Boyaca, cumpliendo las exigencias legales y reglamentarias vigentes.

El proponente allegd la documentacidon requerida para acreditar su capacidad juridica,
financiera y técnica, en concordancia con las exigencias del presente estudio previo.

El contratista acredita experiencia especifica y suficiente para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en la causal de contratacion directa aplicable, la
Entidad determind que el proponente relne las condiciones para ejecutar el contrato,
resultando procedente su seleccion.

6.1.-REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion de la Loteria de Boyaca,
modificado mediante el Acuerdo 010 de 2025, y teniendo en cuenta que el presente proceso
se adelantara bajo la modalidad de contratacidon directa, la seleccién del contratista se
fundamenta en la verificacion de la idoneidad y experiencia.

6.1.1.-Requisitos juridicos habilitantes. Cumple con la Lista de verificacion documental
aportada como anexos al presente estudio y del formato RGJ-18, con sus anexos e
indicaciones legales.

6.1.2.-Requisitos Financieros Habilitantes (N/A)

6.1.3.-Requisitos Técnicos Habilitantes (N/A)

6.2.-CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE (N/A)

Al ser un contrato directo, no se selecciona o pondera una u otra oferta mas favorable, pero
para la seleccion del contratista de forma directa se identificd que debido a su capacidad para
cumplir con los requerimientos habilitantes establecidos por la empresa y un andlisis
exhaustivo de las necesidades de la Entidad y una evaluacion detallada de la propuesta
econdmica presentada, se concluy6 que el interesado no solo cumple con los estandares
requeridos, sino que también ofrece una solucion viable y competitiva que se alinea con los
objetivos de la empresa. En consecuencia, el proponente, actuando como persona juridica,
CORPORACION CONCURSO NACIONAL DE BANDAS DE MUSICA DE PAIPA -
CORBANDAS con NIT: 800.139.778-1, representada legalmente por HECTOR MANUEL
BAJICA VASQUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.191.683 de Paipa, con
registro en la Camara de Comercio y el RUT con el codigo de 7310, acredita los requisitos y
criterios para contratar con la Loteria de Boyaca. Para efectos de notificaciones, se dispone
del correo: gerencia.corbandas@gmail.com y el nimero de celular 3133487746, en tal
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virtud, resulta procedente su seleccion directa para celebrar contrato de prestacién de
servicios de publicidad.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles por
incumplimiento que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo 010 del 27 de Octubre de 2022 y demas normas legales que
rigen la materia, firmado el contrato en la plataforma SECOP II, el CONTRATISTA debera
constituir a favor de la Loteria de Boyaca una Garantia Unica, debidamente firmada por
su representante legal y expedida por una compafia de seguros legalmente constituida en
Colombia, en el formato exigido para entidades estatales. Esta garantia respaldara el
cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del contrato y debera contemplar, como
minimo, los siguientes amparos:

o Cumplimiento: Equivalente al 20% del valor del contrato, por el término de duracién
del mismo y cuatro (4) meses mas.

o Responsabilidad civil extracontractual: No inferior a 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes, expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada.

e Pagos de salarios y prestaciones sociales: Equivalente al 10% del valor del
contrato, por el término de duracidn del mismo y tres (3) afios mas.

El contratista debera presentar, junto con la garantia, la constancia de pago de la prima de
la pdliza o documento equivalente que acredite su vigencia. La legalizacion del contrato
quedara condicionada a la aprobacién de dicha garantia por parte de la Loteria de Boyaca,
previa verificacion de su suficiencia, oportunidad y conformidad con las disposiciones
contractuales y legales aplicables.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL. (N/A)

El proceso a contratarse por tratarse de la modalidad de contratacion directa no requiere de
la realizacion de analisis para evidenciar si el proceso esta cobijado por un acuerdo comercial.

En consecuencia, este contrato se rige por el ordenamiento juridico interno aplicable a las
empresas industriales y comerciales del Estado, observando los principios de transparencia,
economia, eficiencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

8.1.-ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Teniendo en cuenta el Decreto 1082 de 2015, el riesgo es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el alcance de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la Ejecucién del Contrato.

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 establecen la obligacién
de las entidades estatales de realizar, dentro de la etapa de planeacion, el andlisis del riesgo,
para lo cual se estable los siguientes riesgos previsibles y con su respectivo tratamiento.

Se realiza un ejemplo de matriz, esta debe ser evaluada por el area y verificar los riesgos de
acuerdo a la naturaleza y objeto del contrato.
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9. ANEXOS:

RGJ-18 proceso de contratacion persona Juridica.

Propuesta econdmica.

RGA-28 Certificado Plan Anual de Adquisiciones.

RGF-01 Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP.

Copia cédula de ciudadania representante legal.

RGS-10 Autorizacién para el tratamiento de datos personales.
Consulta Sarlaf.

Certificado de existencia y representacion legal- cdmara de comercio.
Soportes de experiencia persona juridica.

RUT de la persona Juridica.

Certificado Bancario persona Juridica.

Certificado de aportes a seguridad social y parafiscales.

Certificado de antecedentes fiscales de persona Juridica y R/L.
Certificado antecedentes disciplinarios de persona Juridica y R/L.
Certificado de antecedentes judiciales del R/L.

Certificado de medidas correctivas del R/L.

Certificado REDAM R/L.

Consulta de inhabilidades delitos sexuales contra menores de 18 afios del R/L.

LAURA MELISSA GONZALEZ CRUZ
Subgerente Comercial y Operativo

Elabord: Julian Toro/ Profesional de Apoyo Sub. Comercial y operativa Vbo Jt*
Reviso : Javier Medina/Abogado Profesional de Apoyo
Karla Firacative/ Profesional de Apoyo
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