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SECRETARIA O
DEPENDENCIA Direccion de Servicios Publicos

RESPONSABLE
MODALIDAD DE SELECCION
DEL CONTRATISTA

TIPO DE CONTRATO Consultoria.
ELABORACION DEL ESTUDIO DE COSTOS Y
TARIFAS ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 853 DE
2018 DEL SERVICIO DE ASEO DEL MUNICIPIO DE
ANGELOPOLIS - ANTIOQUIA.

Minima Cuantia

OBJETO CONTRACTUAL

PRESUPUESTO VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE ($20.000.000)
RUBRO(S) 2.3.2.02.02.009 — Servicios para la comunidad, sociales
y personales.
NUMERO DEL CDP 00576 del 11/09/2025
CODIGO BPIN 202500000006544 — Fortalecimiento del suministro de

agua potable y el saneamiento basico para garantizar la
salud y el bienestar comunitario en el municipio de
Angeldpolis.

SUPERVISOR Direccion de Servicios Publicos

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizacion y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas, se informa que estos mecanismos de participacion
ciudadana tienen la facultad de ejercer control social a la gestion publica durante todas las
etapas del proceso contractual: precontractual, contractual y poscontractual.

Las veedurias podran formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de
Angelopolis y los organismos de control del Estado, con el objetivo de promover la
transparencia, la eficiencia institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores publicos.
Igualmente, tienen derecho a participar en todas las audiencias publicas que se realicen en el
marco del presente proceso de contratacion. En virtud de lo anterior, el Municipio de Angelopolis
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas interesadas para que ejerzan el
correspondiente seguimiento y control ciudadano sobre el proceso contractual que se desarrolla,
conforme a lo descrito en este estudio previo.

Estos estudios previos tienen como proposito fortalecer el principio de transparencia en la
contratacion publica y fomentar la participacion activa de la ciudadania en el ejercicio del control
social.
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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA MINIMA CUANTIA CMC-049-2025

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el
presente Andlisis del sector documenta, durante la etapa de planeacion, la comprension integral
del mercado relativo al objeto del proceso CMC-049-2025, desde las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia de sus hallazgos
en los Documentos del Proceso. El objeto consiste en la elaboraciéon del Estudio de Costos y
Tarifas del servicio publico de aseo del Municipio de Angelépolis, conforme a la Resolucién CRA
853 de 2018 (compilada en la CRA 943 de 2021) y con afio base 2024-2025.

La modalidad de seleccidn prevista es Minima Cuantia, para un contrato de consultoria estimado
en $20.000.000, con Direccion de Servicios Publicos como dependencia responsable y
supervisora,; el proceso cuenta con CDP 00576 del 11/09/2025 y se encuentra articulado al BPIN
202500000006544 del programa de saneamiento basico del municipio. Estos elementos de
planeacion garantizan disponibilidad presupuestal, encuadre programatico y trazabilidad del
gasto.

Metodoldgicamente, el estudio tarifario sera desarrollado con la metodologia regulatoria para
prestadores que atienden municipios de hasta 5.000 suscriptores, observando los criterios de
eficiencia, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad, simplicidad y transparencia del
régimen tarifario de la Ley 142 de 1994. El alcance técnico y las especificaciones se encuentran
definidos en el Estudio Previo y en el Anexo Técnico No. 1, que remiten de forma expresa a la
CRA 853/2018 y su compilacién en la CRA 943/2021.

Para sustentar los analisis con datos estadisticos reales y verificables, se emplearan, como
insumos principales, las series y reportes oficiales: DANE (proyecciones y caracterizacion
demografica municipal), SUI/SSPD (informacién sectorial y de costos), documentos del PGIRS
y la evidencia operativa y financiera del prestador municipal. La informaciéon contenida en el
Estudio Previo —incluido el objeto, modalidad, presupuesto, BPIN y reglas de supervision—
constituye la base inmediata de referencia para asegurar coherencia interna entre planeacion,
seleccidn y ejecucién contractual.

1. PERSPECTIVA LEGAL.
El presente andlisis se realiza en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, que obliga a las entidades estatales a efectuar un estudio integral del sector en el marco
de la planeacion contractual, de manera que las decisiones que se adopten en materia de
contratacion estén ajustadas a la Constitucion, alaley y a la jurisprudencia. Desde la perspectiva
legal, el proceso CMC-049-2025 encuentra soporte en la Constitucion Politica de 1991, que en
sus articulos 2, 44, 67 y 365 impone al Estado la obligacion de garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales de los nifios, el acceso a la educacién y la prestacion eficiente de los
servicios publicos. Estas normas no solo reconocen derechos, sino que imponen a las entidades
territoriales deberes especificos de actuacion, dentro de los cuales se encuentra la provision de
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condiciones materiales como la alimentacién escolar, de modo que la educacion pueda
prestarse en condiciones de calidad y permanencia.

En desarrollo de estas disposiciones superiores, la Ley 80 de 1993 establece el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. En su articulo 23 consagra los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, y en el articulo 24 el principio de seleccidn objetiva.
El articulo 25, en sus numerales 6, 7 y 12, exige que antes de iniciar un proceso contractual se
adelanten estudios técnicos, financieros y juridicos, se cuente con la disponibilidad presupuestal
y se elaboren los documentos que rijan la seleccion. Estas disposiciones son la base del
principio de planeacién, que constituye uno de los pilares de la contratacion publica. La Ley
1150 de 2007 complementa este marco al desarrollar las modalidades de seleccion, entre ellas
la minima cuantia, con el fin de asegurar procedimientos &giles, pero siempre garantizando
pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reiterado que la planeacién contractual no es una
etapa meramente formal, sino una condicién esencial de validez de los procesos de
contratacion. En providencias como la dictada dentro del expediente 25000-23-36-000-2013-
02029-01 se ha sostenido que la Administracion debe contar con estudios completos que
permitan determinar la conveniencia del objeto, definir especificaciones técnicas, establecer la
modalidad apropiada y calcular de manera precisa el presupuesto oficial. Igualmente, en
sentencias como la 17767 de 2011 y la del 5 de febrero de 2012 (Exp. 19730), el Consejo de
Estado enfatiz6 que la planeacion garantiza la seguridad juridica, técnica, presupuestal y politica
de la contratacién, y que su omision compromete la legalidad del proceso y los principios de
transparencia e igualdad.

El principio de planeacién, ademas, tiene un caracter compartido: no solo vincula a la entidad
contratante, que debe elaborar estudios previos suficientes y claros, sino también al contratista,
gue debe evaluar la informacion disponible, anticipar riesgos y formular su oferta en condiciones
de seriedad y responsabilidad. A su vez, el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, relativo al equilibrio
econémico del contrato, guarda relacién directa con este principio, ya que la adecuada
identificacion y distribucion de riesgos en la etapa precontractual es la herramienta que permite
prevenir desequilibrios durante la ejecucion.

Finalmente, debe resaltarse que la planeacién protege tanto la economia publica como la
transparencia y la igualdad en la contratacion. En providencias recientes, el Consejo de Estado
ha precisado que la planeacidon supone definir necesidades reales, criterios de evaluacion
objetivos y condiciones claras de participacion, como garantia de los principios de publicidad y
seleccién objetiva. De este modo, puede afirmarse que el proceso CMC-050-2025 cumple con
un soporte juridico robusto: se ajusta a la Constitucion, a las leyes que regulan la contratacion
estatal y a la jurisprudencia del méximo tribunal de lo contencioso administrativo, asegurando
gue la decision de abrir y adelantar el contrato se adopta con plena observancia de los principios
gue rigen la funcion publica.

2. PESPECTIVA COMERCIAL.

El mercado relevante para el objeto aqui analizado es el de servicios de consultoria
especializada en estructuracion de estudios tarifarios del servicio publico de aseo bajo la
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metodologia regulatoria vigente para prestadores que atienden municipios de hasta 5.000
suscriptores. Se trata de un nicho técnico en el que confluyen competencias de economia de
los servicios publicos, ingenieria sanitaria/ambiental, regulacion sectorial, analitica aplicada y
gestion de informacion operativa y financiera de los prestadores. En ese contexto, la definicion
del alcance del objeto definido en el estudio previo y del afio base 2024-2025 delimita con
claridad el campo competitivo: el consultor no actualizara planillas heredadas ni replicara
modelos pretéritos, sino que debera construir el expediente técnico completo exigido por la CRA,
con modelacién reproducible, soporte de costos por actividad (barrido y limpieza; recoleccion y
transporte; transferencia, tratamiento cuando aplique y disposicién final; comercializacion; y, de
existir, aprovechamiento) y trazabilidad de supuestos y datos, todo ello en coherencia con los
criterios de eficiencia, suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad, simplicidad y transparencia
del régimen tarifario. Esta definicién técnica —incorporada al Estudio Previo— es la que, en la
practica, estructura la oferta: delimita perfiles, horas-hombre, actividades de campo y gabinete,
y fija expectativas sobre entregables verificables y aptos para decision tarifaria local.

Desde la demanda, el Municipio de Angeldpolis —como prestador directo en el area urbana y
rural— necesita cerrar la brecha entre la tarifa vigente, anclada en un decreto de 2014, y la
metodologia aplicable a partir de la CRA 853 de 2018, compilada en la CRA 943 de 2021, lo
que hace impostergable la elaboracion de un estudio integral con afio base reciente. Esta
necesidad no es retdrica: sin una tarifa calculada con metodologia vigente y con datos actuales,
la Unidad de Servicios Publicos opera con rezagos que afectan la suficiencia financiera,
distorsionan sefiales de productividad, complican la proyeccién de inversiones minimas y elevan
el riesgo de requerimientos o sanciones por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domicialiarios por aplicacion de metodologias obsoletas o por deficiencias de reporte. El
mercado percibe este encargo como un pagquete completo —modelo, memoria técnicay juridica,
anexos, bases y borrador de acto administrativo— que conlleva labores de levantamiento y
depuracién de informacion, medicion de paradmetros criticos (aforos/pesajes, densidades,
tiempos de ciclo y frecuencias), inventarios de activos y verificacion de segmentacion regulatoria
y APS, lo que impacta directamente la estructura de costos del consultor y la formacion de
precios.

Por el lado de la oferta, el Estudio Previo documenta un ejercicio de mercado con tres
cotizaciones comparables para un mismo alcance metodolégico: $18.000.000, $20.000.000 y
$22.000.000. La homogeneidad del alcance solicitado y la cercania de los precios entregados
permiten inferir un clister competitivo estrecho y, por tanto, un mayor poder explicativo del
promedio respecto del comportamiento del mercado ante un encargo con estas caracteristicas.
La Entidad, sobre esa base homogénea, adopta como valor estimado el promedio aritmético de
las tres ofertas —$20.000.000—, decision que se justifica adicionalmente por la baja dispersion
observada (coeficiente de variacion cercano al 8 %), indicador que respalda la razonabilidad del
promedio como medida de tendencia central para efectos de presupuestacion. Este presupuesto
oficial, ademas, no restringe la competencia: sirve como referencia de planeacién, pero deja
espacio para mejoras en la etapa de seleccion objetiva, sea por eficiencias propias del oferente,
por estrategias comerciales o por innovaciones en la ejecucion que no desnaturalicen el alcance
regulatorio.

El precio de referencia definido por la Entidad se concibié todo costo incluido —tributos, tasas,
contribuciones, retenciones y demas gastos directos e indirectos—, lo que evita externalidades
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0 sobrecostos no previstos y facilita la comparabilidad real entre ofertas en la fase de seleccion,
dado que todos los proponentes compiten bajo la misma estructura integral de costos. Este
enfoque all-in es coherente con la naturaleza de consultoria y con la préactica sectorial, en la que
una parte sustantiva del esfuerzo se materializa en horas de profesionales idoneos, en
desplazamientos para trabajo de campo, en procesamiento analitico y en la preparacion de un
expediente técnico para decision y reporte.

El rango de precios $18-22 millones también puede explicarse por la combinacién de drivers de
costo que enfrenta el consultor: i) la complejidad técnica de la modelacion CRA 853/2018 —
construcciébn de costos medios por actividad, parametrizacibn de TFS, escenarios Yy
sensibilidad—; ii) la exigencia de reproducibilidad y de calidad (consistencia interna del modelo
y coherencia normativa), que incrementan las horas de QA/QC,; iii) el trabajo de campo minimo
necesario; iv) la gestion cartografica de la APS y la verificacion de segmentacién regulatoria; y
v) la preparacién del expediente de decision (memoria técnica y juridica, anexos estadisticos y
financieros, borrador de acto, piezas de socializacién y kit de reporte SUI/SSPD). Estos items
—todos explicitos en el alcance— constituyen costos reales que el mercado internaliza y que la
Entidad debe reconocer al construir su presupuesto. La eleccién del promedio como referencia
es, asi, una decision metodol6égicamente solida cuando la muestra es pequefia pero homogénea
y la dispersion es baja, como ocurre en este caso; y es, ademas, una sefial de neutralidad frente
a la oferta, que evita sesgos por extremos y preserva la competencia efectiva.

La estructura competitiva que sugieren las tres cotizaciones —dos de ellas separadas del
promedio por £8% y una equivalente al promedio— es tipica de un mercado atomizado con
especializacion: firmas pequefas y consultores senior que, con equipos compactos, compiten
por eficiencia organizacional y por experiencia especifica en servicios publicos domiciliarios. En
ese marco, la Entidad logra un punto de equilibrio adecuado entre suficiencia presupuestal y
estimulo a la competencia: i) al adoptar $20.000.000 como referencia, garantiza recursos para
cubrir el esfuerzo técnico integral sin inducir techos artificiales de precio; ii) al mantener idéntico
alcance para todos los oferentes, asegura comparabilidad y seleccion objetiva; y iii) al planear
un pago contra entrega total y a satisfaccion, alinea los incentivos del contratista con la calidad
y la completitud del expediente tarifario. Estas tres dimensiones —recursos suficientes, alcance
homogéneo y esquema de pago atado a resultados— son sefiales que el mercado valora
positivamente y que, usualmente, se traducen en ofertas competitivas y en mejores condiciones
de servicio.

La coherencia entre el presupuesto de referencia, el objeto y la modalidad se refuerza con los
anclajes administrativos consignados en el Estudio Previo: presupuesto oficial de $20.000.000,
CDP 00576 del 11/09/2025, registro del BPIN 202500000006544 y designacion de la Direccion
de Servicios Publicos como dependencia supervisora. Estos elementos, ademas de demostrar
la disponibilidad y trazabilidad del recurso, son valorados por el mercado como garantias de
gobernanza contractual y seguridad de pago, reduciendo incertidumbre y, por ende, la prima de
riesgo que algunos proveedores incorporarian en contextos menos definidos. La claridad
documental sobre el objeto contractual (elaboracion del Estudio de Costos y Tarifas de aseo
segun CRA 853/2018) y la modalidad de minima cuantia completa un cuadro de reglas estables
que el mercado reconoce y premia con mejores precios relativos.
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Ahora bien, la dispersion observada —del orden de 8 %— amerita dos comentarios comerciales.
Primero, ofrece un margen de maniobra competitivo para que, en la fase de invitacion y
evaluacién, se materialicen eficiencias propias del oferente sin sacrificar calidad: metodologias
de levantamiento mas A4&giles, procesos de QA/QC estandarizados, economias de
especializacion o capacidades internas en GIS y analitica que reduzcan costos de terceros.
Segundo, alerta sobre el riesgo de ofertas artificialmente bajas que no reflejen el costo real de
un estudio integral “desde cero” y que, a la postre, incrementen el riesgo de incumplimiento o
de productos deficientes. En este tipo de consultorias, la subvaloracion de horas criticas (campo,
validaciones, QA/QC) suele traducirse en reprocesos, retrasos Y litigios; de ahi la importancia
de que el presupuesto oficial tome como referencia una medida central y prudente —el promedio
observado— que reconoce el esfuerzo técnico minimo y preserva la competencia sana.

La atractividad del proceso para los proveedores se explica, ademas, por factores extrinsecos
qgue el Estudio Previo transparenta y que reducen el costo de participar: i) un alcance
suficientemente detallado que disminuye la ambigliedad y los costos de aclaracion; ii) la
prevision de entregables claros y requisitos de forma estandar (modelos editables, bases y
anexos), que permiten al oferente reutilizar buenas practicas; y iii) la existencia de un marco
programatico y presupuestal estable (BPIN y CDP) que minimiza la incertidumbre por cambios
de alcance o disponibilidad. Estos elementos, en conjunto, mejoran la propension del mercado
a presentar ofertas formales y competitivas en la banda de precios esperada.

En términos de formacién de precios, es razonable que el mercado haya valorado el encargo
en el tramo $18-22 millones: Director de Interventoria con experiencia especo. La exigencia de
reproducibilidad (archivos abiertos, rastro de célculo y notas de fuente) afiade horas de
ingenieria del dato que, si bien no son visibles para el usuario final, constituyen el corazén de la
auditoria y de la defensa técnica de la tarifa; esta es una de las principales barreras de entrada
para consultores no especializados y explica por qué los precios se agrupan en una banda
estrecha: quienes no internalizan estas exigencias suelen ofertar por debajo, pero dificilmente
cumplen los estandares de aceptacion y cierre del estudio, y terminan generando costos ocultos
(tiempo de supervisién, reprocesos y retrasos en la decision tarifaria).

Con todo, la justificacion del valor estimado como promedio de las tres cotizaciones resulta
comercialmente robusta: esta basada en fuentes primarias del mercado, con alcances
homogéneos, dispersion baja y sefales claras de gobernanza que reducen la prima de riesgo.
Ademas, se alinea con el objetivo de atraer competencia efectiva sin sacrificar la calidad del
producto final, que es un estudio tarifario integro, reproducible y defendible. La cifra de
$20.000.000 asi establecida —como presupuesto oficial de planeacion— es proporcional a la
carga técnica y regulatoria del encargo, razonable frente al rango de mercado observado y
defendible ante los 6rganos de control por su soporte documental explicito en el Estudio Previo
y por su coherencia con las exigencias metodoldgicas de la CRA.

Para efectos de la trazabilidad comercial, debe quedar constancia en el expediente de que el
objeto, la modalidad, el presupuesto, el CDP, el BPIN y la supervision estan definidos y
publicados en el Estudio Previo, pues estas variables son parte de la “sefial regulatoria” que el
mercado usa para valorar riesgos y, por ende, para formar precios. De igual modo, la publicacién
oportuna de los documentos en SECOP Il y la socializacion con usuarios y veedurias —ya
convocadas en el Estudio Previo— son practicas que fortalecen la confianza del mercado,
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reducen las asimetrias de informacion y, en ultima instancia, contribuyen a obtener propuestas
mas competitivas dentro del rango esperado.

En sintesis, la perspectiva comercial confirma que el proceso es atractivo y competitivo en su
nicho, que el rango $18-22 millones refleja la carga real de trabajo y la especializacién
requerida, y que fijar el presupuesto oficial en $20.000.000 —promedio de las tres
cotizaciones— es la decisién 6ptima de planeacién: suficiente para asegurar un estudio de alta
calidad “desde cero”, y lo bastante neutral para preservar e incentivar la competencia entre
oferentes idoneos.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

La sostenibilidad financiera del estudio se concibe como una inversién regulatoria que permite
al municipio y a su prestador contar con una estructura tarifaria trazable y consistente con costos
eficientes por actividad. El andlisis toma como punto de partida la informacién técnica y
econdémica ya identificada en el estudio previo (rutas y frecuencias, tiempos de operacion,
consumos de combustible, productividad de cuadrillas, tonelajes y costos directos e indirectos
de la prestacion), y la contrasta con los parametros metodolégicos vigentes de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA—, diferenciando si el prestador
atiende hasta 5.000 suscriptores (marco de la Resolucién CRA 853 de 2018) o mas de 5.000
suscriptores (marco de la Resolucion CRA 720 de 2015), hoy compilados en la Resolucion CRA
943 de 2021. Estas resoluciones definen la separacion de actividades, el tratamiento de costos
eficientes, cargos fijos y variables, y los supuestos de productividad que condicionan el calculo
financiero del ingreso requerido.

La formacion de costos para el modelo financiero se estructura con base en los insumos del
estudio previo y se proyecta a precios constantes y corrientes, segun corresponda. En este
punto, el uso de parametros macroecondémicos oficiales resulta fundamental para actualizar
valores histéricos y construir escenarios: la inflacion anual (IPC) a agosto de 2025 se situ6 en
5,10% (variacién afio corrido 4,22%), lo que sirve de cota de actualizacion para rubros como
combustible, repuestos, servicios tercerizados y otros insumos operativos; a su vez, el Salario
Minimo 2025 quedé en $1.423.500 (+9,54%) por Decreto 1572 de 2024, con efecto directo en
costos de mano de obra intensiva y, por ende, en la linea de costos de barrido manual, corte de
césped y apoyo operativo contemplados por el estudio. Estos datos oficiales acotan las hipétesis
de indexacion y sensibilidad sin introducir supuestos exdgenos ajenos al documento base.

Con arreglo al marco CRA, el modelo debe explicitar la construccion del ingreso requerido y su
traduccién a cargos por usuario y por actividad, transparentando variables y bases de célculo
que ya reposan en el estudio previo (longitudes de ruta, densidades y toneladas promedio,
distancias efectivas, horas-hombre por jornada, rendimientos mecéanicos, estructura de
cuadrillas). En municipios de hasta 5.000 suscriptores, la Resolucién CRA 853 de 2018 fija el
detalle de variables (incluidos costos por tonelada de disposicién o tratamiento donde aplique)
y la manera de llevar los parametros a valor vigente; en municipios con mas de 5.000
suscriptores, la CRA 720 de 2015 organiza de igual forma los costos por actividad y la
separacion tarifaria. En ambos casos, la CRA 943 de 2021 compila el régimen, y las
modificaciones al factor de productividad (CRA 964 de 2022 y CRA 1010 de 2025) son el marco
de referencia para documentar el supuesto de productividad que el estudio aplicara y su impacto
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financiero sobre el ingreso permitido, sin alterar el alcance metodolégico ya previsto en el
estudio previo.

Para la estimacion del valor contractual del estudio, la justificacion descansa en dos pilares: i)
un presupuesto analitico de costo directo por perfiles y horas (economista regulatorio, ingeniero
sanitario, analista de datos/demanda, abogado regulatorio, equipo de campo), indirectos
razonables (overhead y utilidad), y gastos reembolsables topados (desplazamientos, aforos,
impresos de socializacion y validacion técnica) en coherencia con el alcance del estudio previo;
y ii) la comparacion de tres cotizaciones allegadas al analisis del sector, adoptando como
referencia la mediana para evitar sesgos por valores extremos en muestras pequefas y
efectuando una revisibn de coherencia entre alcances (numero de jornadas de campo,
calibracion del modelo, cantidad de escenarios y actividades de socializacion). La decision de
valor estimado debe motivarse en la relacion costo—beneficio: un estudio robusto corrige
potenciales rezagos de actualizacion tarifaria, reduce subsidios cruzados indebidos y estabiliza
el flujo de caja de la prestacion, con efectos positivos sobre solvencia operativa y sostenibilidad
fiscal local.

La arquitectura de pagos orientada a resultados minimiza riesgos financieros y asegura calidad
técnica: un anticipo moderado contra péliza global, un hito por diagnéstico y auditoria de datos
(con anexos y fichas de verificacion de campo), un hito por modelo parametrizado y escenarios
(base, alto y bajo) y un saldo por entregable final validado y socializado. Esta estructura alinea
incentivos y permite al supervisor administrar el riesgo de ejecucion, manteniendo trazabilidad
fisico—financiera. La indexacion intraperiodo —si el plazo supera un trimestre— solo procede si
asi quedo previsto en el estudio previo y en los pliegos, preferiblemente anclada al IPC DANE
publicado, de forma proporcional al avance y sin convertir el contrato en un esquema de reajuste
abierto. Con una inflacién anual estabilizada alrededor de 5% en 2025, los ajustes deberan ser
prudentes y excepcionalmente necesarios, lo que debe explicitarse en el plan de pagos.

El analisis de sensibilidad somete el flujo financiero del modelo a choques plausibles sobre
variables que ya constan en el estudio previo: incrementos y descensos razonables del IPC,
cambios en SMLV, variaciones en costo de disposicion/transferencia y desviaciones en
productividad u oferta de servicio por estacionalidad. Con ello, se obtienen bandas de impacto
tarifario esperadas y se identifica la elasticidad del ingreso requerido frente a los principales
drivers. La recomendacién es fijar un escenario base con IPC y SMLV oficiales vigentes, un
escenario alto que mantenga inflacion cercana a 5% anual durante el horizonte y un escenario
bajo de convergencia mas rapida hacia 3%, dejando constancia de los supuestos y su
justificacién técnica con citas a fuentes oficiales de datos.

En cuanto a fuentes de financiacion, el estudio previo debe identificar si el contrato se soporta
con recursos propios de inversion del sector y/o con recursos del prestador cuando corresponda
al esquema institucional existente. Para blindar el equilibrio econémico, la minuta debe delimitar
gué rubros estan incluidos en el precio (levantamiento, aforos, mediciones, modelacion,
socializacion, memorias y anexos) y cudles, si existieran, operarian como reembolsables
topados. De esta manera, se evitan mayores cOsStos no previstos y se asegura que el precio
contratado cubra integralmente los productos exigidos.
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El riesgo financiero se administra en tres niveles. Primero, riesgo de subestimacion de costos
por asimetrias o rezagos de informacion: se mitiga con protocolos de calidad de datos, bithcoras
de medicion y trazas verificables de las campafias de campo. Segundo, riesgo de cambios
regulatorios durante la ejecucion: se mitiga con una clausula de “armonizacién normativa” que
permita ajustes menores al entregable sin costo adicional cuando se trate de precisiones de
productividad o referencias compilatorias, a la luz de las resoluciones CRA vigentes. Tercero,
riesgo de no implementacién por baja aceptacion: se internaliza financieramente un paquete
minimo de socializacién técnica con los actores del servicio para reducir costos de transicion y
evitar reprocesos que encarezcan la puesta en vigencia de la estructura tarifaria.

Los productos financieros esperados deben quedar expresamente definidos: modelo tarifario
editable con memorias de célculo por actividad; informe financiero que documente supuestos,
bases de datos y resultados por escenario; hota metodolédgica sobre productividad y sus efectos
(en coherencia con CRA 964 de 2022 y CRA 1010 de 2025); y manual de actualizacién que
indigue coémo incorporar nuevos datos de precios y salarios sin reestructurar la logica del
modelo. Esta paquetizacion de entregables asegura que el gasto sea exigible, proporcional y
eficiente y que la entidad cuente con herramientas para mantener la vigencia técnica del estudio
sin costos adicionales.

En sintesis, la perspectiva financiera mantiene el foco en tres vectores: i) rigurosidad en costos
a partir de la evidencia ya recopilada por el estudio previo, ii) consistencia regulatoria con el
marco CRA aplicable segun el tamafio del prestador, y iii) prudencia macro al actualizar valores
y definir sensibilidad con base en datos oficiales del DANE y el Decreto 1572 de 2024 para el
SMLV 2025. Con esto, el municipio deja trazado un estudio financieramente defendible,
implementable y alineado con las mejores practicas de planeacion tarifaria en aseo.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Quedar organizacionalmente habilitados para un estudio tarifario de aseo supone ordenar la
gobernanza, los roles, los flujos de decision y los mecanismos de control de manera que la
técnica no quede subordinada a intereses contingentes y que cada hito tenga un responsable
con poder efectivo de ejecucién. La rectoria corresponde al Municipio, que define el alcance,
aprueba metodologias y asume la comunicacion oficial; el prestador del servicio aporta
informacién operativa, valida consistencias de campo y facilita el acceso a la operacion; el
consultor actia como tercero independiente que levanta, depura y modela datos, entrega
productos verificables y transfiere conocimiento; y los 6rganos de control interno, asi como la
Personeria en lo que compete a la defensa de derechos de los usuarios, ejercen un
acompafiamiento preventivo. Esta arquitectura se traduce en un arreglo de gobernanza con dos
niveles: un Comité de Direccion del Estudio con decision estratégica y un Comité Técnico
Operativo con gestion diaria. En el primero participan la Alcaldia (o su delegado), la secretaria
lider del sector, la supervision designada, el representante del prestador y la coordinacion del
consultor; en el segundo, los perfiles técnicos del consultor (ingenieria sanitaria, econémico-
financiero, juridico-regulatorio, social/comunicaciones) y los enlaces operativos del prestador
(rutas, mantenimiento, pesajes, talento humano), junto con el supervisor municipal como bisagra
entre ambos niveles. EI Comité de Direccion sesiona al menos al inicio, a mitad y al cierre del
contrato para aprobar plan de trabajo, resultados intermedios y entregables finales; el Comité
Técnico sesiona con mayor frecuencia para destrabar insumos, verificar bitdcoras y sostener la
trazabilidad metodoldgica.



ANALISIS DEL SECTOR | Codigo: 000
MINIMA CUANTIA Version: 000
CMC-049-2025 P4gina 12 de 25

La definicion de roles debe expresarse con una matriz de responsabilidades que, sin convertirse
en un cuadro formal, asigne en texto quién es responsable, quién aprueba, a quién se consulta
y a quién se informa en cada hito. El Municipio es responsable de la planeacion contractual, de
la integridad del expediente y de la aprobacién de metodologias, bases y resultados; aprueba
el plan de trabajo, los instrumentos de levantamiento (fichas de campo, cronogramas de aforos,
protocolos de medicién), las versiones del modelo y el informe final. EI Supervisor municipal,
con idoneidad técnica, dirige la relacion con el consultor, valida consistencias, firma actas y
gestiona con las dependencias internas los apoyos que se requieran. El prestador es
responsable de suministrar informacion operativa veraz y oportuna, de disponer el acceso a
rutas, equipos y personal para mediciones y entrevistas, y de avalar técnicamente las variables
que describen su operacion. El consultor es responsable por el disefio y ejecucion del
levantamiento de informacién, por la depuracion y control de calidad de los datos, por la
construcciéon y documentacién del modelo, por la elaboracion de escenarios y por la
socializacion técnica de resultados, dejando manuales y memorias en formato editable.
Tesoreria y Presupuesto del Municipio se encargan del flujo de pagos conforme a hitos
verificados; Control Interno revisa, de manera selectiva, integridad de expedientes, coherencia
de aprobaciones y cumplimiento de plazos; la Personeria sirve como canal para recoger
observaciones ciudadanas en las jornadas de socializacién que se programen.

El proceso organizacional arranca con un acta de inicio que incorpore plan de trabajo detallado,
cronograma de campo, cronograma de analisis y calendario de comités, junto con el glosario de
variables y el diccionario de datos. Durante las primeras semanas se establecen canales
formales de comunicacién: un correo funcional para el proyecto, un repositorio digital con control
de versiones y un formato estandar para minutas de reunién, decisiones y pendientes, de uso
obligatorio. La gestion de cambios se documenta: cualquier ajuste de alcance metodoldgico,
cronograma o instrumento de medicion debe quedar motivado, con responsable, impacto y
nueva fecha objetivo. Las decisiones relevantes —por ejemplo, adopcion de criterios de
productividad, supuestos de densidades o estructura de escenarios— se registran con su
sustento técnico y la firma del Supervisor, evitando que el conocimiento quede en
comunicaciones informales y garantizando continuidad aun si hay rotacién de personal.

El levantamiento de informacién exige una logistica coordinada. ElI Municipio asegura los
permisos y coordinaciones institucionales; el prestador asigna enlaces para abrir puertas en
patios de operacion, rutas y equipos; el consultor moviliza su equipo de campo con protocolos
de seguridad, ética y confidencialidad. Se definen franjas horarias, rutas criticas y contingencias
(lluvia, bloqueos, fallas mecanicas) para no afectar la continuidad del servicio ni la seguridad de
las mediciones. Las bitacoras de campo deben incluir fecha, hora, lugar, responsables,
instrumentos usados, muestras y observaciones; las réplicas de medicién y las verificaciones
cruzadas forman parte del plan de calidad para minimizar sesgos. Todo dato sensible se
anonimiza cuando sea necesario y se custodia en el repositorio oficial; se prohibe que versiones
de trabajo queden Unicamente en equipos personales del consultor o del prestador.

La calidad metodolégica depende de controles internos claros. El consultor adopta un plan de
aseguramiento y control de calidad (QA/QC) con revision por pares dentro del propio equipo: un
perfil distinto al que produce un insumo revisa su consistencia antes de entregarlo. El Supervisor
municipal realiza verificaciones muestrales de trazabilidad: selecciona rutas, fechas y hojas de
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campo y solicita replicar célculos; pide que los supuestos se demuestren con evidencia
(fotografias de campo, coordenadas, reportes de jornadas, comprobantes de consumos o de
tiempos). EI Comité Técnico valida, antes de modelar, que las bases estén “congeladas” con
corte de fecha determinado, y que cualquier dato nuevo posterior al corte se incorpore mediante
notas metodoldgicas sin contaminar la base maestra original. Los entregables se reciben en
version editable y en PDF, con firmas responsables y control de versiones.

La supervision debe tener capacidad real de direccibn. Mas que un mero visado, ejerce
conduccién técnica: aprueba el instrumento de medicidn, ordena correcciones, define criterios
de aceptacién de datos atipicos y convoca las sesiones del Comité Técnico cuando advierta
riesgo de retraso o desalineacibn metodolégica. Su agenda incluye visitas de campo
planificadas y aleatorias, verificacion de cumplimiento de cronograma, revisién de hojas de
calculo y del manual de usuario del modelo, y seguimiento de pendientes criticos. Para soportar
su funcion, se prevé tiempo institucional suficiente, acceso a recursos de transporte cuando se
requiera acompafamiento a campo, y la posibilidad de convocar expertos ad hoc de otras
dependencias municipales cuando un tema lo amerite.

La comunicacion organizacional se maneja con un plan de relacionamiento. Hacia adentro, se
establecen boletines breves de avance quincenal para la alta direccion municipal, resaltando
logros, riesgos y decisiones requeridas; hacia afuera, se disefia una estrategia de socializacién
técnica con los actores del servicio y con la ciudadania, bajo mensajes claros sobre objetivos,
metodologia, alcances y limites del estudio. La socializacion no es un trdmite sino una gestiéon
del cambio: reduce resistencia a las decisiones y evita reprocesos costosos. Se programan
sesiones en horarios accesibles, con lenguaje comprensible y materiales de apoyo que
expliquen cémo se traducen los resultados técnicos en decisiones administrativas. Las
observaciones recibidas se sistematizan, se responden con base técnica y se dejan anexas al
expediente del estudio.

El cronograma organizacional se articula por fases, pero con puertas de control. La fase de
alistamiento y arranque, de corta duracion, culmina cuando estan aprobados plan de trabajo,
instrumentos de campo y calendario de comités. La fase de levantamiento y validacién, de
duracién intermedia, concluye con un acta de “base cerrada” que congela la informacién para
modelacion. La fase de modelacion y escenarios, de concentracion analitica, termina con la
entrega de una primera version del modelo y del informe para comentarios del Supervisor y del
prestador. La fase de ajuste y cierre produce la version final del modelo, el informe con
memorias, el manual de actualizacion y las actas de socializacion. Cada cierre de fase libera un
hito de pago y exige evidencias previamente definidas. Las demoras imputables a uno u otro
actor se registrany, si generan riesgo de incumplimiento, el Comité de Direccion adopta medidas
de contingencia.

La gestion de riesgos organizacionales se asume de manera explicita. La rotacion de personal
municipal o del prestador se mitiga con carpetas de transferencia de conocimiento y sesiones
de induccion acelerada para nuevos enlaces; la indisponibilidad de equipos para medicion se
maneja con ventanas alternativas y muestras de respaldo; la resistencia al cambio de actores
internos se aborda con sesiones focalizadas que muestren el valor de la trazabilidad y la
reduccion de contingencias futuras. El riesgo de “captura” del estudio por intereses particulares
se reduce con reglas de integridad: declaracion de conflictos de interés del equipo consultor y
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de los enlaces del prestador, prohibicién de recibir obsequios o atenciones, registro de todas las
reuniones sustantivas en minutas formales y transparencia en los criterios técnicos adoptados.
La confidencialidad se protege con clausulas y con practicas operativas: acceso restringido al
repositorio, control de descargas, nomenclatura estandar y copias de seguridad periddicas.

Para asegurar continuidad institucional, el consultor entrega, ademas del informe y del modelo,
un manual practico de actualizacién, una guia breve de lectura de resultados para decisores y
una bitacora de decisiones que resuma qué se decidio, por qué y con qué evidencia, durante
todo el proceso. ElI Municipio deja designado un “propietario del modelo”, normalmente el
Supervisor o su dependencia, responsable de custodiarlo, de actualizar parametros cuando
haya nuevos datos oficiales y de soportar a la administracion entrante si hay cambio de gobierno.
La memoria institucional se salvaguarda con un expediente ordenado, foliado y con indice:
contrato y otrosies, actas, minutas, instrumentos de medicién, bases y codigos, informes, actas
de socializacién, comunicaciones y aprobaciones.

La dimensidn territorial del estudio se incorpora a la organizacion del trabajo. En municipios con
zonas rurales dispersas, se programan campafas de campo por corredores, coordinadas con
lideres veredales para minimizar tiempos muertos, y se prevén medidas de seguridad vial y
personal para el equipo de campo. Si existen temporadas climaticas que afecten la operacion
del aseo, se registran en las bitdcoras y, si corresponde, se realizan mediciones
complementarias para capturar su efecto sin paralizar el cronograma. La coordinacion con la
autoridad de transito y con la Policia se activa solo si se requieren cierres puntuales para aforos,
y se dejan las constancias correspondientes.

Los indicadores organizacionales de éxito se formulan sencillos, medibles y utiles: cumplimiento
de cronograma por fase; porcentaje de actas y minutas con firma y radicacion dentro de los tres
dias habiles siguientes a cada reunion; tasa de aceptacion de entregables en primera o segunda
ronda de comentarios; cobertura de mediciones frente a lo programado; tasa de trazabilidad de
datos (porcentaje de registros con respaldo de campo verificable); nUmero de observaciones
ciudadanas recibidas y respondidas dentro del plazo; y cumplimiento oportuno de los hitos de
pago. La cultura de mejora continua se incentiva con retroalimentacion formal al cierre de cada
fase: qué funciono, qué no y qué se ajustara en la siguiente.

Finalmente, la perspectiva organizacional reconoce que un estudio tarifario no se agota en la
entrega del informe, sino que inaugura un ciclo de gestion: la administracion debera traducir
resultados en decisiones administrativas, revisar anualmente los parametros clave y sostener
espacios de comunicacion con los usuarios. Por eso el disefio organizacional propuesto —con
rectoria clara, supervision con dientes, roles definidos, control de calidad, gestiéon documental
seria y socializacion técnica— no es un accesorio sino la condicion de posibilidad para que el
esfuerzo técnico sea defendible, Util y sostenible en el tiempo. Con esta arquitectura, el
Municipio asegura continuidad, reduce incertidumbre, blinda la integridad del proceso y
maximiza la probabilidad de implementar una estructura tarifaria eficiente y legitima.

5. PESPECTIVA TECNICA.
La intervencion técnica requerida consiste en formular y documentar desde cero el Estudio de
Costos y Tarifas del servicio publico de aseo prestado directamente por la Unidad de Servicios
Publicos del Municipio de Angel6polis, con afio base 2024-2025, aplicando estrictamente la



ANALISIS DEL SECTOR | Codigo: 000
MINIMA CUANTIA Version: 000
CMC-049-2025 P4gina 15 de 25

metodologia para prestadores que atienden municipios de hasta 5.000 suscriptores (CRA 853
de 2018, compilada en la CRA 943 de 2021). Esta exigencia no es solo de forma: asegura que
la tarifa se construya con costos eficientes por actividad, bajo los criterios de eficiencia,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad, simplicidad y transparencia que ordena el
régimen tarifario. En el caso concreto, el Estudio Previo recuerda que las tarifas vigentes
provienen de un decreto municipal de 2014 y que el municipio, con 2.248 suscriptores, se ubica
en el segmento regulatorio “<5.000”, por lo cual corresponde adoptar la metodologia actualizada
de la CRA con sus ventanas de aplicacion y reglas de transicion ya superadas. Asi, la
actualizacion integral —no meros “parches”— es la via técnica y juridica procedente para
garantizar sostenibilidad y cumplimiento regulatorio.

El alcance técnico arranca por delimitar con precision el Area de Prestacion del Servicio (APS)
—urbana vy, si aplica, centros poblados—, definiendo centroide operativo y segmentacion
regulatoria con soporte en el universo de suscriptores depurado y validado (conciliado contra
facturacion, cartera y reportes SUI). Este insumo cartografico y de bases permite asociar
frecuencias, rendimientos y longitudes de ruta realistas, y determina el tramo metodoldgico
aplicable en cada zona (urbana/centros poblados) de acuerdo con la CRA 943.

A partir de alli, el estudio debe caracterizar técnica y operacionalmente cada actividad
reconocida por la regulacién para construir costos medios de referencia: barrido y limpieza (y
costo de limpieza urbana), recoleccién y transporte, transferencia, tratamiento (si aplica),
disposicion final, comercializacién y, cuando proceda, aprovechamiento. Para cada actividad se
documentaran parametros de ingenieria y operacién (ciclos de carga—recorrido—descarga,
rendimientos por vehiculo o frente de barrido, densidades de presentacién, tiempos de cola y
bascula, restricciones geométricas, radios de giro, pendientes y condiciones de la malla vial).
En costos directos e indirectos se incluiran rubros de personal (salarios, prestaciones y turnos),
combustibles y lubricantes, llantas y repuestos criticos, mantenimiento preventivo/correctivo,
seguros, peajes, arriendos, suministros, tasas y obligaciones ambientales, costos
administrativos/soporte y demas items permitidos por metodologia, con fuentes, supuestos y
respaldos trazables. La memoria de costeo debe referenciar el PGIRS actualizado como marco
de frecuencias, coberturas y metas operativas.

Sobre esa base, el modelo tarifario se entregara en un archivo editable (Excel), con hojas
protegidas solo en formulas, variables parametrizables y calculo de la Tarifa Final por Suscriptor
(TFS). Debe incluir escenarios (base, conservador, exigente) y demostrar suficiencia financiera
(art. 87 de la Ley 142) con cobertura de OPEX, obligaciones de disposicion,
mantenimientos/reposiciones minimas y necesidades de capital de trabajo, proyectando flujo de
caja a 12—-24 meses. La salida del modelo debe presentar separacion y trazabilidad de ingresos
por actividad, alineacion con subsidios y contribuciones, e impacto por estrato/uso en términos
reales y nominales.

En materia de cumplimiento regulatorio y rastro de decision, el estudio debe identificar y citar
expresamente la CRA 853/2018 compilada en CRA 943/2021, los articulos 86 y 87 de la Ley
142 de 1994 y las obligaciones de publicidad y reporte a SSPD/CRA (heredadas de la CRA 151
de 2001 y hoy compiladas), incorporando una matriz de cumplimiento normativo con referencias
cruzadas a apartados y anexos del Estudio. Este rastro se completa precisando la entidad
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tarifaria local competente, el procedimiento interno de adopcién del acto administrativo y el
paquete de reporte al SUI, con los formatos/listados correspondientes.

Para garantizar que la decision sea reproducible y verificable, el contratista debe preparar el
expediente técnico para la entidad tarifaria local (memoria justificativa, bases, anexos y proyecto
de decreto o resolucidn), y un paquete de divulgacion a usuarios (informe explicativo, preguntas
frecuentes y piezas de socializacién). Estos materiales soportan la publicidad, la pedagogia y la
trazabilidad de la decision tarifaria frente a SSPD/CRA/SUI y ciudadania. La calidad y
aceptacion del Estudio quedan condicionadas a: (i) cumplimiento de la matriz regulatoria; (ii)
reproduccion exacta de la TFS; (iii) superacion de revision técnica de la supervision; y (iv)
expediente listo para decision y publicidad.

Los entregables minimos exigidos —Yy que estructuran la perspectiva técnica— son: (a) modelo
tarifario (Excel) con diccionario de variables; (b) bases de usuarios y costos con control de
versiones; (c) cartografia del APS con centroide; (d) memoria de costeo por actividad con
soportes; y (e) proyecto de acto administrativo y paquete SUI/SSPD/CRA listo para radicar. La
propiedad de toda la informacién, bases y modelos es del Municipio; el contratista cede los
derechos patrimoniales necesarios para su uso sin restriccion y guarda confidencialidad sobre
datos personales y estratégicos.

Como criterios operativos y de gobernanza del trabajo, el proceso exigira bases de datos
depuradas (universo de suscriptores conciliado), mediciones y pesajes para validar
rendimientos, y soporte documental de precios y consumos (combustibles, mantenimiento,
repuestos criticos, tasas y seguros), con control de versiones para auditoria. Dado que
Angelopolis presta directamente el servicio en area urbana y tiene 2.248 suscriptores, la
segmentacion regulatoria y los parametros de disefio de micro-rutas (frecuencias, rendimientos
por vehiculo y restricciones de via) deben reflejar la realidad local de densidades de
presentacion, distancias de descarga y capacidad efectiva de flota, evitando supuestos estandar
que distorsionen la productividad reconocida por la metodologia.

Para la implementacion y cierre, la perspectiva técnica se articula con la supervision de la
Direccion de Servicios Publicos, que figura en el Estudio Previo y en el Anexo 01 como
responsable del proceso; el objeto contractual y el presupuesto ($20.000.000 con CDP 00576
del 11/09/2025) confirman que el encargo es una consultoria focalizada en estructurar,
documentar y dejar listo el expediente para decision tarifaria, mas que una operaciéon de campo
permanente. La contratacion se adelanta por minima cuantia, modalidad coherente con el valor
y la naturaleza del objeto.

Finalmente, esta perspectiva técnica —sustentada en los documentos del proceso— asegura
gue la tarifa resultante se calcule con costos eficientes por actividad, se alinee con los criterios
de la Ley 142, respete el procedimiento de adopcion local y cuente con los entregables y
soportes necesarios para su defensa ante érganos de control y vigilancia, superando el rezago
metodoldgico de 2014 y materializando una decision tarifaria robusta, transparente y trazable.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en
concordancia con los principios y deberes establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
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2007, el presente documento desarrolla el andlisis de riesgos aplicable al proceso de minima
cuantia CMC-049-2025, cuyo objeto es contratar servicios profesionales especializados para la
elaboracion del estudio tarifario del servicio publico de aseo del Municipio de Angelépolis. El
alcance comprende la estructuracion técnico-econdémica del estudio, la construccion y validacion
de los modelos y memorias de calculo, la elaboracion de los informes de soporte, y la
socializacion técnica de los resultados con la administracion municipal, de manera alineada con
el marco regulatorio vigente.

Este andlisis tiene como finalidad identificar, clasificar y proponer medidas de mitigacion frente
a los riesgos previsibles e imprevisibles que puedan afectar la adecuada ejecucién contractual,
asegurando la oportunidad y calidad de los entregables, la consistencia metodoldgica y
numeérica de los calculos, la trazabilidad de las fuentes y supuestos y la idoneidad técnica del
estudio para la toma de decisiones tarifarias por parte del Municipio. De esta manera, se busca
garantizar que el estudio resultante cuente con soportes suficientes, verificables y reproducibles,
que permitan sustentar la actualizacion tarifaria del servicio de aseo con criterios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad.

Para los efectos pertinentes, se entienden como:

¢ Riesgo Previsible: Posibles hechos o circunstancias que, por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar, es factible que ocurran.

e Riesgo Imprevisible: Hechos o circunstancias cuya ocurrencia no es razonablemente
previsible, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren
de manera grave el orden publico.

e Tipificacién del Riesgo: Enunciacion de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

e Asignacion del Riesgo: Sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

6.1. ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
Teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance del objeto contractual del Proceso de Minima
Cuantia CMC-049-2025, orientado a la elaboracién del Estudio de Costos y Tarifas del servicio
publico de aseo del Municipio de Angelépolis conforme a la metodologia CRA aplicable, asi
como las obligaciones y compromisos adquiridos por las partes intervinientes, se presenta la
matriz de riesgos correspondientes, en la cual se identifican, clasifican y describen los riesgos
previsibles asociados a la ejecucion de una consultoria técnica:

Dicha matriz establece de manera detallada la asignacion de responsabilidades entre el
contratista y la entidad contratante, definiendo para cada riesgo su clasificacion, fuente, etapa
de ocurrencia (planeacion, levantamiento de informacion, modelacion, validacion, adopcion),
tipo, posibles consecuencias y medidas de mitigacion a implementar, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y con las obligaciones técnicas
propias del estudio tarifario (PGIRS, segmentacion/APS, soportes de costos, trazabilidad del
modelo).

La adopcién de esta matriz constituye un instrumento de gestion contractual que contribuye a la
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transparencia, eficiencia y efectividad en el desarrollo del objeto contractual, promueve la
correcta administracion de los recursos publicos y asegura el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, al viabilizar una decision tarifaria técnicamente sustentada, trazable y

conforme al régimen regulatorio vigente para el servicio publico de aseo.
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6.2. RIESGOS IMPREVISIBLES.

En el marco de la contratacion estatal y especificamente del proceso de minima cuantia CMC-
049-2025, cuyo objeto es la elaboracién del Estudio de Costos y Tarifas del servicio publico de
aseo del Municipio de Angelépolis bajo la metodologia CRA 853 de 2018 (compilada en CRA
943 de 2021), se consideran riesgos no previsibles aquellos que, por su caracter extraordinario,
imprevisible y ajeno a la voluntad de las partes, escapan a su control y pueden afectar la
obtencion de informacion, el desarrollo técnico del modelo tarifario y la entrega de los productos
comprometidos (modelo, memorias, expediente y paquete SUI/SSPD/CRA). Estos riesgos—
entendidos como fuerza mayor o caso fortuito—tienen la potencialidad de alterar el normal
desarrollo del contrato; aunque no son atribuibles al contratista ni a la entidad, deben estar
identificados y gestionados dentro del principio de planeacién.

| RIESGOS ||[CALIFICACION]
Cambios subitos en la regulacion tarifaria o en lineamientos/formatos de reporte que obliguen a rehacer ALTO
supuestos o estructuras del modelo (p. €j., ajustes CRA o SSPD durante la ejecucion).
Indisponibilidad prolongada del SUI/SSPD o fallas criticas de integridad en bases institucionales necesarias ALTO
para soportar costos y usuarios.
Decisiones judiciales o medidas cautelares que suspendan o condicionen la aplicacion local de la metodologia,

h - o MEDIO
afectando el calendario de adopcién del acto tarifario.
Emergencias de orden publico, desastres naturales o cierres viales que impidan visitas técnicas, verificacion de MEDIO
rutas/descargas o espacios de socializacion con usuarios.
Ciberincidentes (ataques o caidas severas) en sistemas de la entidad o del contratista que comprometan la MEDIO
custodia/recuperacion de bases y versiones del modelo.
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RIESGOS |[CALIFICACION

Cierre temporal del sitio de disposicion final o restricciones ambientales imprevistas que alteren subitamente
costos/logistica de referencia para la modelacion.

MEDIO

Emergencias sanitarias o limitaciones administrativas que restrinjan aforos o reuniones necesarias para la

pedagogia y validacion del expediente. BAJO

Variaciones extraordinarias y no ordinarias en insumos criticos (combustible, peajes) por decisiones nacionales

subitas que afecten supuestos de costo operativo de referencia. BAJO

De conformidad con los principios de equilibrio econdmico del contrato y de riesgo compartido
(arts. 4, 5y 14 de la Ley 80 de 1993), la ocurrencia de estos eventos debera ser evaluada por
la entidad contratante para determinar si generan una afectacién sustancial e inevitable en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Dependiendo de la magnitud, podra analizarse
la pertinencia de ajustes al cronograma, modificacién de especificaciones técnicas del estudio
(sin desnaturalizar el objeto), suspension temporal o—en casos extremos—Ia terminacion
anticipada.

El contratista, en caso de enfrentar un riesgo imprevisible, deberé informar de manera inmediata
y documentada al supervisor sobre la ocurrencia del evento, acompafiando pruebas que
demuestren la imposibilidad de cumplir en las condiciones pactadas. La omision en la
notificacion oportuna compromete su responsabilidad y podria ser interpretada como
incumplimiento. (Supervisor: Direccion de Servicios Publicos).

Es importante resaltar que estos riesgos no liberan automéaticamente al contratista de
responsabilidad; su tratamiento se somete a analisis caso por caso bajo los principios de
razonabilidad, proporcionalidad, equilibrio contractual y debido proceso. El manejo de riesgos
imprevisibles en este proceso se realizara siguiendo las siguientes pautas especificas para
consultoria tarifaria:

¢ Natificacién y trazabilidad inmediata: Identificacién y comunicacién formal al supervisor
con cronologia, evidencias y analisis del impacto en el modelo/entregables.

¢ Reprogramacién y ajustes metodoldgicos controlados: Actualizar el plan de trabajo y
cronograma cuando el evento imposibilite el cumplimiento en los términos previstos,
dejando control de versiones del modelo y de la memoria de costos.

e Fuentes y rutas alternativas de informaciéon: Ante caidas del SUI/SSPD o bloqueos de
acceso, utilizar fuentes sustitutas temporalmente (series histéricas institucionales,
PGIRS, pesajes locales con soporte, actas operativas), documentando premisas y
validaciones una vez restablecido el acceso oficial.

e Aprobacion previa de cambios técnicos sustanciales: Toda variacion relevante en
parametros del modelo (segmentacion, supuestos de costos medios, estructura de
hojas) requerira visto bueno expreso de la supervision.

e Coordinacion interinstitucional: Bajo restricciones de orden publico/sanitarias o
ambientales, coordinar con autoridades competentes para reprogramar visitas,
socializaciones y validaciones minimas del expediente tarifario.
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e Instrumentos contractuales de flexibilidad: Aplicar prérrogas justificadas o suspension
cuando la magnitud del evento lo exija, sin que ello implique incumplimiento imputable a
las partes, preservando el objeto y la cadena de evidencias para la decision tarifaria.

e Copia de seguridad y seguridad de la informacion: Mantener respaldos cifrados y control
de versiones del modelo y bases, con bithcora de cambios para auditoria (aceptacion
supeditada a reproducibilidad de calculos y cumplimiento regulatorio).

De esta manera, el proceso CMC-049-2025 incorpora un esquema de gestion de riesgos
imprevisibles acorde con su naturaleza de consultoria tarifaria: equilibra cargas entre las partes,
protege los recursos publicos y garantiza que, aun frente a eventualidades externas, se
implementen alternativas que permitan entregar el expediente técnico listo para decision y el
paquete SUI/SSPD/CRA en condiciones razonables y ajustadas a la hormativa vigente.

6.3. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION:
Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no soélo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir razon
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos seran los otorgantes de la misma.

La presentacion de la garantia de cumplimiento en original a la Entidad se debe hacer dentro
del dia habil siguiente contado a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la
Entidad. En caso de que no se allegue en dicho término sin la debida justificacién, se iniciara el
proceso por incumplimiento. Para la ejecucién del contrato las garantias deberan tener los
siguientes amparos y suficiencias:

6.3.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacién de la Entidad. Esta garantia
podra constituirse como contrato de seguro o fiducia o patrimonio autbnomo y tendra las
siguientes caracteristicas:
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Amparo Vigencia Valor Beneficiario y
Asegurado asegurado.

Cumplimiento general del contrato. | Plazo del contrato vy | Veinte por ciento | Municipio de
cuatro (4) meses. (20%) del valor | Angel6polis.

Esta garantia debe contener los
amparos sefalados en el numeral 3°
del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto
1082 de 2015.

total del
contrato.

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales del personal que el
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion
del contrato.

Esta garantia debe contener los
amparos sefalados en el numeral 4°
del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto
1082 de 2015.

Plazo del contrato y tres

(3) afios mas

Diez por ciento
(10%) del valor
total del
contrato.

Municipio de
Angeldpolis.

Calidad del servicio.

Plazo del contrato y un

Veinte por ciento

Municipio de

(1) afio mas. (20%) del valor | Angeldpolis.
Esta garantia debe contener los total del contrato
amparos sefialados en el numeral 6°
del articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto
1082 de 2015.
, '
Au wvicie TCew a—p
MAURICIO QUICENO CANO
Director de Servicios Publicos
Municipio de Angel6polis.
NOMBRE - FIRMA - FECHA
Elaboré Mauricio Quiceno — Director Servicios Publicos -j,*',.;.-.'- ste vl 01/10/2025
Revisd Richard Alejandro Cuervo Gallego — Asesor contratacion | ™' =% "+ ¢ 01/10/2025
Aprobo Mauricio Quiceno — Director Servicios Pablicos K ax =] 01/10/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a Ia norma y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




