GOBERNACION DE

ARAUCA

GOBERNACION DE ARAUCA

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA DEPARTAMENTAL

ESTUDIO PREVIO

PROCESO DE LICITACION PUBLICA DE OBRA

OBJETO:

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LOS SECTORES CRITICOS DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

CODIGO BPIN MGA: 202500000029974

SEPTIEMBRE DE 2025

FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cddigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06//2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail; archivogeneral@arauca.gov.co

NIT. 800102838 - 5 PAG. 1




Arauca, septiembre de 2025 4

Ingeniero

RENSON JESUS MARTINEZ PRADA
Gobernador

Arauca

REF: Contrato de obra cuyo objeto corresponde a “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LOS SECTORES CRITICOS DE LA RED, VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA” * —

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilidad del proyecto de referencia, esta
dependencia se permite presentar a usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del decreto 1082 de 2015, el cual reglament6 lo establecido en la ley 80 de 1993 en el
articulo 25 numeral 7 y 12, con el fin de adelantar el proceso de seleccion y la consecuente
celebracién del contrato bajo la modalidad de LICITACION PUBLICA para el desarrollo del objeto de
lareferencia. e :

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

El Departamento cuenta con una red de vias secundarias que se extiende a lo largo de 449
kildmetros. De esta distancia, solo el 54.3% esta pavimentado, mientras que el 45.7% restante
presenta condiciones de afirmado que oscilan entre regulares y malas (ver cuadro No. 1 del
documento técnico). A pesar de los esfuerzos constantes en mantenimiento, la situacion de estas
vias sigue siendo insatisfactoria, con un notable porcentaje aun sin pavimentar. Esto se agrava por
la topografia del &rea, que eleva los costos de transporte de materiates—— — —————

Cuadro 1. Red Vial Secundaria a cargo del departamento de Arauca

PAVIMENTO (KM) AFIRMADO {KM) LONG.
CcODIGO TRAMO {KM)
TR L R BUENO  RECULAR _ MALO  BUENO . RECULAR MaAIO %

65AR05 | PaRvere - ona | 52 52 35 05 | 136
: ~ | Tame - ‘ i

65AR02 | pygrio Rondon | 98 _ 116 74

esaro2 |PgtoRoneer |l 25 | | 80 ] 105
; : i
Corocoro — :

65AR02 | Jorocoro - 14 4 1 40 43 102

esArol | feme - Puente 12 20 o 32

San Salvador
TOTAL (KM) 4469

Fuente: Secrotaria Infraestructura Fisica Departamental (2024)
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Las vias departamentales o secundarias ascienden a 449 kilometros, de los cuales un 54.3% esta
pavimentado y un 45.7% a nivel de afirmado en regulares y malas condiciones.

El anillo vial departamental enfrenta serios desafios, especialmente durante la temporada de lluvias,
cuando la transitabilidad se complica. En algunos tramos, las vias se encuentran a nivel de terraplén,
construidas con materiales arcillosos que presentan alta plasticidad.

A lo largo de los afios, el Departamento ha tenido que desviar recursos destinados a mejorar su red
vial para apoyar a los municipios en la construccion de carreteras y vias de diverso orden. Aunque
estas inversiones son competencias de otras entidades, las limitaciones fiscales de los municipios
han hecho que esta responsabilidad recaiga casi por completo sobre el Departamento, dificultando
asf su capacidad para avanzar en el desarrollo de su infraestructura vial.

La red vial secundaria en el Departamento de Arauca viene presentando un deterioro, debido a la
intermitencia del mantenimiento rutinario de las mismas, generando riesgos a los usuarios de la via
por accidentalidad y vandalismo, situacién que deriva a vias inseguras en operacién. Y el deterioro
constante por el paso de vehiculos de gran tamafio.

Por lo anterior, se realizd inspeccion visual por las principales vias secundarias de cada uno de los
tramos indicados, observando el estado actual del pavimento, identificando en gran parte de estos
la pérdida de material en taludes, socavacién, baches, grietas, hundimientos y desgastes por el paso
del tiempo o el transito pesado, asi como invasion del material vegetal en la calzada y bermas de la
via, interfiriendo con la visualizacion a largo alcance especialmente durante la temporada de lluvias,
y falta de sefializacion, entre otros.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

DEFICIENTES CONDICIONES DE MOVILIDAD TERRESTRE EN LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

DESCRIPCION DE CAUSAS Y EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.
CAUSAS DIRECTAS:

e Deterioro de las vias secundarias
CAUSAS INDIRECTAS: .
Aumento exponencial del transito
Baja periodicidad y calidad en el mantenimiento

Fatiga acelerada de materiales existentes
Presencia de dafios en la via

EFECTOS DIRECTOS
e Alto riesgo de accidentalidad

EFECTOS INDIRECTOS ;
e Aumento en los tiempos de viaje

e Condiciones inseguras de operacién vial

e Disminucién del acceso de productos en los sectores afectados

e Altos costos en mantenimiento vehicular

e Incremento en costos tanto para los transportistas como para los pasajeros

¢ Disminucién de turistas en el departamento

e Afectacién de la imagen favorable del Estado por parte de la comunidad y los visitantes
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El proyecto se encuentra socializado con los habitantes del sector de influencia del proyecto, donde
se concert6 la necesidad y el alcance del mismo con el fin de ratificar que corresponde con las metas
definidas en el plan participativo de desarrollo departamental PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024- 2027.

Una vez adjudicado el contrato de obra y previamente a ser iniciada la ejecucion fisica del proyecto,
se llevara a cabo la socializacién mediante la cual se daré a conocer cada una de las etapas, metas
y objetivos y a su vez se creara la veeduria ciudadana en el contexto para el seguimiento y control
de los recursos destinados, apropiados y contratados, ademas el departamento de Arauca, se
encargara del buen uso, mantenimiento y sostenibilidad de las vias.

La articulacion de los participantes anteriormente mencionados se enmarca dentro del cumplimiento
de la iniciativa priorizada FORTALECIMIENTO DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO, en lo que
corresponde al sector: Transporte, incorporadas al plan participativo de desarrollo departamental
PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024- 2027.

LOCALIZACION GENERAL

Orinoquia Arauca Arauca N/A N/A NIA TRAMO 1: SARAVENA -
Arauquita ARAUQUITA - LA
Saravena ANTIOQUENA
Tame TRAMO 2: TAME - PUERTO
Cravo Norte RONDON

TRAMO 3: ARAUQUITA -
- B o CR. _ | AGUACHICA - PANAMA
TRAMO 4: COROCORO -

CRAVO NORTE

Figura 1. Localizacién departamento de Arauca

VENEZUELA
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T

FUENTE: https://sogeocol.edu.co/arauca.htm
Las vias a intervenir con el proyecto, pertenecen a la red vial secundaria del Departamento de
Arauca, de la cual se identificaron los siguientes tramos:
TRAMO 1: SARAVENA — ARAUQUITA — LA ANTIOQUENA
TRAMO 2: TAME — PUERTO RONDON
TRAMO 3: ARAUQUITA — AGUACHICA — PANAMA
TRAMO 4: COROCORO - CRAVO NORTE
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Figura 2. Localizacién de las vias a intervenir
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FUENTE: Mapa Red Vial Departamento de Arauca — Plan Vial Regional

La red vial Secundaria en el Departamento de Arauca viene presentando un deterioro, debido a la
intermitencia del mantenimiento Rutinario de las mismas, generando riesgos a los usuarios de la via
por accidentalidad y vandalismo, situacion que deriva vias inseguras en operacion. Y el deterioro
constante por el paso de vehiculos de gran tamafio.

Por lo anterior, se realizo inspeccion visual por las principales vias secundarias de cada uno de los
tramos indicados, observando el estado actual, identificando en gran parte de estos la perdida de
material en taludes, socavacion, baches, grietas, hundimientos y desgastes por el paso del tiempo o
el transito pesado, asi como invasion del material vegetal en la calzada y bermas de la via,
interfiriendo con la visualizacion a largo alcance especialmente durante la temporada de lluvias, y
falta de sefializacion, entre otros.

En Desarrollo de Visita de Inspeccion realizada Arauca el 26 y 27 de junio de 2025, llevada a cabo
por la Secretaria de Infraestructura Departamental, se observo lo siguiente:

TRAMO 1: SARAVENA — ARAUQUITA — LA ANTIOQUENA:

Sector Banadias Il
Problematica 1:

Socavaciones severas en el acceso oriental, lado municipio de Arauquita, que comprometen la
estabilidad de la calzada y presencia de material vegetal sobre la via de gran tamario

a7

&

rauquita, Arauca,Colombia
Aratuita; Arauguita, Arauca 816017,
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Arauquita,Arauca,Colombia/
Carrera 1, Arauquita Am.qum Arauca B16017,
Cul(,mln Y
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4. Mote : Captured by GPS Map Can

©sr8am

& . 2025 1 19".;56
SEPEN 714520626
Pliente Banadiad il

Problematica 2:

Inundacion del asentamiento urbano, cierre del paso entre Puerto Narifio y Saravena, socavacion de
la via y presencia de material vegetal de gran tamafio producto del arrastre de la inundacion sobre
la alcantarilla en caro Tigre.
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TRAMO 2: TAME — PUERTO RONDON

Puente Chi

canoa.

Problematica:

A raiz del aumento de la intensidad de las lluvias y del nivel del cafic Chicanoa, se presenta
afectacion del puente que lleva el mismo nombra localizado en el Pr4+640 de la via Tame — Puerteo.
Rondo, que compromete al carril norte del acceso al lado del caserio Rincon Hondo del municipio de

Tame.

Esta situacion afecté un carril de la via generando socavacion tanto de la estructura de pavimento
como del material de relleno y de iguat manera a la linea de impulsién del acueducto veredal de esta

Zona.

TRAMO 3: ARAUQUITA - AGUACHICA - PANAMA

Puente la Majumba:

Problematica:

Pérdida del acceso norte del puente hacia el lado del Oasis, afectacién minima pero progresiva del
acceso sur lado de brisas del Caranal, esta situacién genera el cierre del paso al transito automotor,
___ mientras se adelantan acciones para mitigar la afectacion.
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Lo UPSMop Camora

Loading.
Lat 6°49°16.4726°N, Long 71°25'59 7686"W

El puente la Majumba, ubicado sobre el corredor vial Arauquita — Aguachica — La Esmeralda, tiene
una longitud de 23 metros y un ancho 5.10 metros, construido en concreto reforzado y apoyado sobre
una estructura metalica aporticada tuberia petrolera de 12”.

Sobre el acceso norte, es decir del lado del Oasis, se tiene una afectacion con pérdida total de la
banca que abrié un boquete de aproximadamente 5 metros, con afectacién hasta los 8 metros; sobre
el acceso sur del lado del caserio Brisas del Caranal y un dique que protege los predios aledafios,
se vienen generando socavaciones por efectos de la turbulencia del flujo de agua que pueden causar
otras afectaciones, sin embargo es de advertir que alli se observa una estructura de proteccion con
tuberia metalica de 12" y lamina que mitigan los efectos y los esfuerzos generados por el golpe del
agua.

TRAMO 4: COROCORO - CRAVO NORTE

El tramo a intervenir se encuentra a nivel de terraplén y presenta un deterioro en algunos puntos
criticos de la superficie existente conformada por material de prestamo y material granular tipo crudo. .
Actualmente el trazado vial que corresponde a esta via, presenta dificultad para su transitabilidad,
debido al mal estado del terraplén causado por la baja capacidad de soporte en la época invernal y
mal drenaje a causa de la deficiencia de pendiente longitudinal y transversal.

Esta situacién genera aumento en los tiempos de viaje, ocasionando disminucion del acceso a los
productos en los sectores afectados, asi como también, dafios frecuentes en los vehiculos
particulares y de transporte publico, ocasionando mayores costos de movilizacion y operacion de los
vehiculos. Por otra parte, esta situacion afecta la intercomunicacion entre las veredas cercanas y
con entre el area urbana del municipiode Arauca y e municipio de Cravo Norte.

11.  VIABILIDAD DEL PROYECTO

Que; para la viabilizacién del proyecte;—se socializ6- con-los habitantes del sector de influencia del
proyecto, donde se concerté la necesidad y el alcance del mismo con el fin de ratificar que
corresponde con las metas definidas en el Plan Participativo de Desarrollo Departamental de Arauca
2024-2027. Con la ejecucién de las actividades determinadas en el presente proyecto, se busca
optimizar la infraestructura vial, garantizando no solo la comodidad y seguridad de los conductores,
sino también la durabilidad de las carreteras. Al evaluar estas alternativas, se busca un enfoque
integral que contemple costos, eficacia y sostenibilidad.
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Expuesto lo anterior, el Departamento de Arauca, impulsé la viabilizacién del proyecto
“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE SECTORES CRITICOS DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, constatando que se encuentra inscrito
y con todos los requisitos que se estipulan en el Banco de Programas y Proyectos del Departamento
de Arauca con el codigo BPIN No. 202500000029974 de la Secretaria de Planeacion Departamental.

1.2 INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente contratacién se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la
Entidad en la vigencia 2025, actualizado.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015).

21. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del contrato es el “CONSERVACION Y MANTENIMIEI;ITI;O RUTINARIO DE SECTORES
CRITICOS DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

2.1.1. GENERALIDADES DEL OBJETO

EJE ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA, VIAS Y TRANSPORTE
ACCION ESTRATEGICA INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE

| SECTOR DE INVERSION: TRANSPORTE B
PROGRAMA: | INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL -

EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

FORTALECER _LOS  ESPACIOS _ PUBLICOS
_ URBANISMO Y EQUIPAMIENTOS FORTALECER LA
OBJETIVO PRIORIZADO: INFRAESTRUGTURA PARA LA MOVILIDAD VIAL EN

INDICADOR DE PRODUCTO: VIA SECUNDARIA CON MANTENIMIENTO

FUENTE DE ASIGNACION DE

RECURSOS: RECURSOS PROPIOS

OBJETO:

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO
DE SECTORES CRITICOS DE LA RED VIAL
SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

2.1.2. ALCANCE DEL OBJETO

Con el presente proyecto se pretende realizar mantenimiento de 123,30 kildmetros de red vial
secundaria del Departamento de Arauca. Estas acciones son fundamentales para la
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial, con el objetivo de mejorar significativamente
las condiciones de transito.

Estas actividades buscan no solo mejorar la comodidad y seguridad de los conductores, sino también
prolongar la vida (til de las carreteras, reduciendo la necesidad de intervenciones mas costosas en
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el futuro. Al evaluar estas alternativas, se plantea un enfoque integral que tenga en cuenta varios
factores clave, tales como los costos de ejecucion, la eficacia de las técnicas empleadas y la
sostenibilidad de las soluciones a largo plazo. Ademas, se prioriza la minimizacion del impacto
ambiental, garantizando que las intervenciones sean respetuosas con el entorno y no generen
efectos negativos para las comunidades cercanas.

En este sentido, la implementacién de estas mejoras no solo responde a una necesidad inmediata
- de optimizar las condiciones viales, sino que también se enmarca dentro de una.estrategia mas
amplia de desarrollo sostenible que busca mejorar la conectividad regional, impulsar el comercio
local y fortalecer la infraestructura del transporte en la zona.

Con la intervencion de la infraestructura, el Departamento de Arauca mediante el presente proceso
de seleccion para el “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE SECTORES
CRITICOS DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, busca mejorar
la red vial del departamento para el desarrollo-econémico y social de los municipics de intervencion,
impactando a 115.457 personas segun lo descrito en el documento técnico del presente proyecto
“Poblacién objetivo” numeral 3.3.

22.  CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en Ios S|gu:entes codlgos del clasifi cador de Bienes y Serwcms

~ CODIGO UNSPSC ~ DESCRIPCION
72141000 Serv1c|os de construccion de autoplstas y
carreteras
Servicios de construccion y revestimiento y
21100 pavimentacién de infraestructura

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES DE LAS OBRAS A EJECUTAR.
Las especnﬁcacmnes técnlcas que el proponente deberé utilizar para la presentamén de su propuesta
se encuentran detalladas en el documento anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS” y se
encuentran acordes con la normatividad.

El Departamento de Arauca y la interventoria externa velaran porque el servicio se preste de tal
forma que los procedimientos aplicados sean compatibles, no solo con los requerimientos técnicos,
sino con las disposiciones legales vigentes, en las actividades a ejecutar se tendran en cuenta las
especificaciones técnicas.

El constructor velara por que los trabajos se realicen de tal forma que los procedimientos aplicados
sean compatibles, no solo con los requerimientos técnicos necesarios, sino también con las
disposiciones legales vigentes al respecto y con las especificaciones propias de los disefios del
proyecto.

La interventoria exigira al contratista materiales homologados. Los materiales necesarios para la
ejecucién de las obras seran suministrados por el contratista, por lo tanto, es de su responsabilidad
el transporte, su almacenamiento y cuidado, y se abstendra de instalar material no inspeccionado y
aprobado por la interventoria, asumiendo la responsabilidad y costo de desmontarlos y cambiarlos
cuando sea necesario. Si se encontraré material que no cumple con todos los requisitos de calidad
exigidos en las especificaciones de construccion (normas, procedimientos de fabricacién, etc.), la
supervisién podra solicitar los cambios o correcciones que sean necesarios.
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Los casos especiales y procedimientos constructivos que se usen para la ejecucion del proyecto se
ajustaran a lo establecido en la normatividad colombiana vigente y a las particulares o especiales
que se establezcan para este tipo de obra. Dichos reglamentos y normas se aplicaran como si
estuviesen anotadas en las presentes especificaciones técnicas.

2.3.1. DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES Y ACTIVIDADES A REALIZAR

Con el presente proyecto se pretende realizar mantenimiento de 123,30 kilémetros de red vial
secundaria del Departamento de Arauca mediante los siguientes componentes:

1. [ CONSERVACION'Y MANTENIMIENTO RUTINARI
DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (VIA SARAVE

T T MANTENIMIENTO RUTINARIO PAVIMENTO ASFALTICO
7.1 | RIEGO CON EMULSION ASFALTICA —

7.2 | MEZCLA DENSA EN CALIENTE PARA PARCHEO - MDC-19 (MANUAL)

1.3 | MEZCLA DENSA EN CALIENTE- MDC-19

2 | MANTENIMIENTO RUTINARIO MATERIAL GRANULAR R S P PRI R
21 | SUB BASE GRANULAR
22 | BASE GRANULAR

3 [ MANTENIMIENTO RUTINARIO TALUDES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
3.1 | GEOCOLCHON EN MALLA UNIAXIAL INCLUYE ROCA
3.2 | GEOTEXTIL NT-3000
3.3 | RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, ESPESOR= 3 CM
3.4 | GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO

4 | OBRAS DE DRENAJE 7
2.1 | EXCAVACION MECANICA EN MATERIAL COMUN
42 | ACERO DE REFUERZO
2.3 | CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO
4.4 | CONCRETO DE 4000 PSI PARA ESTRUCTURAS
45 | RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA MISMA EXCAVACION
26 | JUNTA DE CONSTRUCCION EN CINTA PVC-V15
27 | MANEJO TEMPORAL DE AGUAS

5 [ CONTROL DE LA VEGETACIONT o T e e A A it i MR
5.1 | ROCERIA Y DESMONTE
52 | TALA DE ARBOLES (INCLUYE APEO, DESRAMADO, TROCEO, PELADO, REPIQUE, APILADO Y DISPOSICION
FINAL)
& | SENALIZACION Y SEGURIDAD |

51 | REDUCTORES DE VELOCIDAD PLASTICO T - RESALTO

6.2 | SENALIZACION VERTICAL —

6.3 | LINEAS DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO

6.4 | TACHAS REFLECTIVAS
1. [ CONSERVACION Y MANTENL
DEL DEPARTAMENTOQ DE ARAUC. T i
7 | MANTENIMIENTO RUTINARIO TALUDES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
71 | RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, ESPESOR= 3 CM (TRAMO 2)
72 | GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO (TRAMO 2)

I, [ CONSERVAGION'Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE SECTORES CRITICOS DI
DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (VIA ARAUQUITA - AGUACHICA Al
3 | MANTENIMIENTO RUTINARIO TALUDES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
8.1 RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, ESPESOR=3CM (TRAMO 3)
8.2 | GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO (TRAMO 3)

IV. | CONSERVACION Y MANTENIMIENTO F
| DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (VI
9 | MANTENIMIENTO RUTINARIO MATERIAL L GRANULAR
9.1 | CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE
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9.2 | MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON ADICION DE MATERIALES |

PROGRAMA DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL-PAGA _::i $id ; ]

*

23.2. AUTO CONTROL DE CALID_AD

EI Contratista desarrollara la obra a partlr de una cuidadosa planeacmn de la misma apllcando
buenas practicas de Ingenieria de conformidad con los parametros técnicos vigentes y aplicables
para lograr obras eficientemente estructurales y funcionales con el entorno natural en el que se
desarrollan, conforme a la necesidad prevista que se satisface con el cumplimiento del objeto

——contractuat; en el marco de los fines esenciales del estado-y la contrataciéa-publica — S —

Quien haga sus veces de ejecutor ante el departamento de Arauca, prevera y asumira en sus costos
que para la ejecucion de la obra, debe disponer de ser el caso un equipo de laboratorio completo,
mano de obra y profesionales idéneos, maquinaria, equipos y herramientas optimas y metodologia
constructiva eficiente, segun las especificaciones técnicas de construccion que le permitan realizar
los ensayos, las mediciones y demas verificaciones requeridas y aplicables que aseguren la calidad
y estabilidad de los trabajos y posteriormente cumplir con el objeto contractual.

En atencién a lo anterior, dispone el Consejo de Estado’:
Inobservancia del principio de planeacion

En aquellos casos en los que la desatencion, por parte del contratista, de las exigencias que
impone el principio de planeacién al momento de estructurar la oferta, derive posteriormente,
en consecuencias econémicas desfavorables para el mismo, estas no pueden ser invocadas
como fundamento de pretensiones resarcitorias apoyadas en una presunta ruptura de la
ecuacioén financiera del contrato.

En este sentido, el Consejo de Estado reiterd, que no es posible que el contratista pueda
invocar pretensiones resarcitorias de las circunstancias econémicas sobrevinientes que le
son desfavorables, mediante la figura de ruptura del equilibrio de la ecuacioén financiera del
contrato, pues — en el caso sometido a consideracién del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo- debieron haber sido previstas y planificadas por el contratista como experto
y conocedor de las actividades en el marco de las cuales ofrece sus servicios a la entidad
estatal.

El principio de planeacién también aplica al contratista

La Seccién ha recordado que los inconvenientes derivados de la inobservancia del principio
de planeacién por parte del contratista, a quien también le resultan exigibles severas cargas
_de diligencia, rigor y seriedad a la hora de estructurar las ofertas que presenta ante las

entidades estatales, que conducen a deficiencias en la configuracién econémica de la
propuesta que le privan de obtener las utilidades que esperaba alcanzar como resultado de la
ejecucién del contrato, no pueden escudarse tras el ficticio ropaje de desbalances
sobrevenidos en la ecuacion financiera del negocio, pues en esos eventos las circunstancias
en cuestion debieron haber sido previstas y planificadas por el contratista como experto y

-~ —eonocedor de las-artes o-actividades en el marco-delas cuales ofrece sus servicios ala entidad
estatal.

2.3.3. CONDICIONES DEL CONTRATISTA COMO CONSTRUCTOR

1Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 28 de enero de 2016, exp. 34.454, M.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
Reiteracién de la sentencia de la Subseccién C del 18 de marzo de 2015, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, exp. 33.223. En el mismo
sentido: Subseccién B, sentencia del 29 de agosto de 2016, exp. 34.288, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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— Metodologia constructiva

El Contratista, asumira la responsabilidad sobre la ejecucion total de la obra sea de manera directa,
para que esta se realice en 6ptimas condiciones técnicas y sera su obligacién ejecutar la obra,
estrictamente de acuerdo a los planos y especificaciones técnicas que forman parte integral del
proyecto.

La metodologia utilizada por el Constructor para desarrollar las actividades que se le contraten, debe
garantizar los siguientes aspectos:

e Cumplimiento de las calidades previstas en planos y especificaciones

e El contratista tiene a su cargo atribucién del principio de planeaciéon en virtud de la tesis de
inobservancia planteada por el Consejo de Estado al poseer calidades de experto constructor y
posterior adjudicatario que le permite determinar, analizar y cumplir las especificaciones y
condiciones tecnicas.

e La estabilidad y calidad de la obra contratada.

e El cumplimiento de las normas de seguridad industrial durante la ejecucién de la obra y la
responsabilidad civil extracontractual.

e El cumplimiento de la formulacién e implementacion de los protocolos de bioseguridad que
garantice la salud y vida del personal que labora en la obra y de la poblacién del area de
influencia

¢ EIl minimo impacto ambiental que pueda generar el proyecto por emisiones, disposicion de
desechos y otros.

— Materiales == S

El Constructor, antes de iniciar los trabajos debe disponer de un lugar adecuado que le sirva de
oficina y deposito de materiales y herramientas. Tanto los materiales como la herramienta, deben
ser revisados por la interventoria en el marco de sus funciones para comprobar que son los
necesarios para la ejecucion de la obra.

Todos los materiales que sean necesarios para la construccion total de las obras, deben ser
suministrados por el Contratista y colocados en el sitio de las obras. Asi mismo debe considerar las
diversas fuentes de materiales y tener en cuenta en su propuesta todos aquellos factores que incidan
en su suministro.

Todos los costos que demanden la compra, exploracion, explotacion procesamiento, transporte,
manejo, vigilancia, etc., de dichos materiales seran por cuenta del Contratista, quien a su vez debe
asumir los riesgos por pérdida, deterioro y mala calidad de los mismos.

— Magquinaria, equipos y herramientas

Toda la maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la correcta y 6ptima ejecucion de las
obras deben ser suministrados a su cargo por el Contratista.

Los equipos, maquinarias y herramientas que debe suministrar el Contratista deben ser adecuados
para las caracteristicas y magnitud de la obra a ejecutar.

La reparacion y mantenimiento de las maquinarias, equipos y herramientas es a cargo del
Constructor, quien debe asumir todos los riesgos por pérdida, dafio, deterioro, etc., de los mismos.
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— Mano de obra y personal

Es obligacién del contratista suministrar y mantener durante la ejecucion de la obra y hasta la entrega
total de las mismas, a satisfaccion de la interventoria, el personal competente, idéneo y con
experiencia de directivos, profesionales, técnicos, administrativos, obreros y demas que seTequieran
para ejecutar de la mejor manera posible los trabajos a que se refieren los planos y las

" especificaciones técnicas y requerimientos del pliego de condiciones, =

Adicionalmente, el personal de obra debe tener vinculacion con el contratista y presentar a la
Interventoria copias de los contratos, copias de las planillas de pago de los salarios suscritas por los
trabajadores, con indicacion de las respectivas cédulas de ciudadania, pagos en salud, pensiones,
riesgos profesionales y demas emolumentos exigidos por la ley vigente.

El Contratista debe conciliar, ante la respectiva oficina de trabajo, las prestaciones e indemnizaciones
a que hubiera lugar, cuando se reconozcan indemnizaciones por accidente de trabajo y/o
enfermedad profesional.

El Contratista debe responder oportunamente por toda clase de peticiones, demandas, reclamos o
procesos que interponga el personal a su cargo o el de los subcontratistas.

Los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones que pagara el Contratista a sus trabajadores,
obligaciones que debe tener en cuenta al formular su propuesta, son como minimo, los que sefiala
el Cédigo Sustantivo del Trabajo y deméas normas legales complementarias.

Es entendido que el personal que el Contratista ocupe para la realizacién de las obras, no tendra
vinculacion laboral y/o contractual con la Administracion y que toda responsabilidad derivada de los
contratos de trabajo correra a cargo exclusivo del Contratista.

-— -Vias de acceso y otras obras provisionales = | = = —

Durante su permanencia en la obra seran a cargo del constructor, la construccién, mejoramiento y
conservacion de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto,
tales como: vias provisionales, vias de acceso, vias internas de explotacion a las fuentes de
materiales, cercas, asi como las obras necesarias para la recuperacién morfolégica cuando se haya
explotado por el constructor a través de las autorizaciones temporales; y las demas que considere
necesarias para el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demas
edificaciones provisionales con sus respectivas instalaciones, depositos de combustibles, lubricantes

———— - —y-explosivos,- de-propiedades-y bienes-del Departamento-o-de terceros-que puedan-serafectados

por razén de los trabajos durante la ejecucion de los mismos, y en general toda obra provisional
_.__relacionada con los trabajos.

El contratista dispondra de las zonas previstas para ejecutar la obra y la obtencion de lotes o zonas
- ~~~necesarias para construirsus instalaciones, las cuales estaran bajo su responsabilidad. ——

Adicionalmente, correran por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las
vias publicas usadas por &l 0 en las vias de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas.

El proponente deberéa tener en cuenta el costo correspondiente a los permisos y a las estructuras
provisionales que se requieran cuando, de conformidad con el proyecto cruce o interfiera corrientes
de agua, canales de desagle, redes de servicios publicos, etc.

A menos que se hubieran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicacion
del contrato debera retirar todas las obras provisionales a la terminacién de los trabajos y dejar las
zonas-en el mismo estado de limpieza y orden en que las encontrd. Asi mismo, sera responsable de
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la desocupacion de todas las zonas que le fueron suministradas por el Departamento para las obras
provisionales y permanentes.

— Senalizacion de la obra

El area de trabajo debe ser delimitada por elementos tales como: conos, vallas o manilas. En los
trabajos nocturnos se utilizaran colombinas o vallas fluorescentes y ademas serfiales luminosas a
ambos lados del sitio de trabajo. Los vehiculos utilizados en trabajos nocturnos deben tener en los
dos extremos de la parte superior de la cabina, bombillas de sefializacion (licuadora). Cuando se
trabaje sobre vias que no permitan el bloqueo del transito, se debera parquear el vehiculo de la
cuadrilla antes del area de trabajo. La adecuada dotaciéon de elementos de seguridad y herramientas,
permite al personal operativo desarrollar los trabajos en forma segura y mejorar sus rendimientos.

El Contratista debera cumplir con lo estipulado en la Resolucion N° 941 de 2008 “por medio del cual
se establece los mecanismos para la difusion de la informacion social que debe hacerse a los
contratos de obra celebrados por el Departamento”.

Documentos técnicos que soportan el proyecto.

- Discriminacion AlU

- Andlisis de riesgos

- Analisis de precios unitarios

- Presupuesto de obra

- Diagnéstico

- Documento técnico

- Especificaciones técnicas

- Estudios ambientales

- Memorias de cantidades

- Plan de manejo de transito -
- - Procesc constructivo

- Estudio Hidrolégico e Hidraulico
- Disefio estructural obras

- Plano

2.4, OBLIGACIONES DE LAS PARTES

_ El contratista, ademas de las obligacicnes contenidas-en-la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que las modifiquen, reemplacen o
sustituyan:

2.4.1. Obligaciones generales del contratista

El contratista en desarrollo del contrato tendré como obligaciones generales, las que se enuncian a
continuacion:

1. Acatar la Constitucién, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el
gobierno nacional y municipal, y demas disposiciones pertinentes.

2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se apruebe el contrato por
la plataforma SECOP Il y las instrucciones para su legalizacion, debera constituir las
garantias pactadas en el contrato.

3. Cumplir con el objeto en la forma y tiempo pactados, de acuerdo con el documento regla y
la propuesta presentada por el proponente favorecido.

4. Dar cumplimiento a los bienes y/o servicios descritos en el objeto contractual conforme a las
caracteristicas de las especificaciones técnicas y cantidades requeridas por la

administracion. el
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8. El contratista no podra ceder tas obligaciones def contrato con-persona natural-ojuridica, sin - ——

10.

1.

2.

13.

14.

15.

18.

19.
20.
21.

22
23.

24,
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16.
--—conforme-al objeto contractual. — — = =
17.

Observar los requerimientos realizados por el supervisor y/o Interventor durante el desarrollo
del contrato y de manera general.

Informar oportunamente al supervisor y/o Interventor y Unidad Ejecutora sobre cualquier
obstaculo o dificultad que se presente en la ejecucién del contrato.

Informar de inmediato y por escrito al Departamento la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecucion del contrato, incluyendo las
recomendaciones que procedan segun el caso.

previo consentimiento por escrito de la entidad, pudiendo este reservar las razones que
tenga para negarla; de acuerdo con los procedimientos legales. = —
Mantener vigentes las garantias exigidas durante el término de ejecucion y hqwdacmn del
contrato por los valores y con los amparos previstos en el mismo. =
Realizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, con sujecion a las condiciones que se requieran para el cumplimiento del
objeto contractual.

Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales, evitando todo tipo de
dilataciones o trabamientos que pudieren presentarse.

Suscribir el acta de inicio, una vez se haya perfeccionado el contrato mediante la expedlmén

“de registro presupuestal y aprobacion de las garantias. Una vez constituida el acta de inicio”

se recomienda coordinar una reunién con la comunidad beneficiada por el proyecto a fin de
informarles acerca del alcance de los trabajos e invitarlos a realizar la respectiva veeduria
ciudadana.

Garantizar |a calidad de la obra, cuando el objeto del contrato que se origine sea rechazado
por su mala calidad comprobada durante su recepcion, el departamento segun criterio
técnico debidamente soportado con pruebas documentales, podra solicitar el cambio al
contratista, quien lo debera efectuar de inmediato.

Garantizar que dispone del personal idénec para desarrollar cada una de las actividades que
involucra el presente proyecto.

Garantizar que todos los empleados y trabajadores contratados para la ejecucion del” -
proyecto deben estar vinculados al régimen contributivo de seguridad social integral.

El contratista debera suministrar todos los insumos necesarios para la ejecucién del contrato

Presentar informes consolidados de avance de actlwdades y todos los que le sean
requeridos por la supervisién y/o interventoria del contrato. Los informes consolidados seran
el soporte valido para el tramite de actas parciales, si fuere necesario.

Observar los requerimientos realizados por el supervisor y/o interventor durante el desarrollo
del contrato y de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales.

Informar oportunamente al interventor sobre cualquier obstaculo o dificultad que se presente
en la ejecucion del contrato.

Mantener reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato que resulte del presente proceso.

Realizar reuniones periédicas con el interventor con el fin de canalizar diferentes aspectos
técnicos y administrativos relacionados con el proyecto si las hubiere.

Levantar acta de Ias reuniones realizadas. =

El contratista debera dar cumplimiento a los aportes al sistema de seguridad social Integral
de conformidad con la Ley 100 de 1993, decretos reglamentarios y demas leyes
concordantes. Exigir a sus trabajadores y/o contratista una vez finalizado el contrato paz y
salvo por conceptos salariales y/o prestacionales.

Garantizar que todo el personal del contratista que preste sus servicios para la ejecucion del
contrato se encuentre vinculado contractualmente con este y afiliado al sistema de seguridad
social integral de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.
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25. Mantenerse al dia en el pago de las obligaciones del articulo 50 de la ley 789 de 2002,
relativos al pago de contribuciones parafiscales y aportes a los regimenes de seguridad
social en salud y pensiones. Esto debera acreditarlo con los respectivos soportes de pago.

26. Cumplircorrlas obligaciones al SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO SG-SST, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal
con el Departamento de Arauca.

27. Facturar en debida forma las actividades ejecutadas.

28. Responder por el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y tributarias en los términos de
Ley.

29. Cumplir con todas las obligaciones legales respecto a seguridad industrial y salud
ocupacional, ambientales y de anticorrupcién que surjan con ocasion de la suscripcion y
ejecucion del contrato.

30. Conocer y acatar las normas contractuales, Manual de Contratacion y Manual de Supervisién
e Interventoria de la Entidad.

31. Obrar con lealtad en las etapas contractuales y post contractuales respectivamente.

32. Avisar oportunamente al Departamento de Arauca, de las situaciones previsibles que
puedan afectar el equilibrio financiero del contrato.

33. No incurrir en situaciones de conflicto de interés o que afectan la integralidad del
departamento.

34. Mantener indemne al Departamento de Arauca frente a las reclamaciones judiciales y
extrajudiciales por los dafos y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos
ocasionados por las personas que sean subcontratadas o dependan del contratista.

35. Las demas inherentes al objeto y a la ejecucion del contrato.

Ademas de las obligaciones generales derivadas de la esencia y naturaleza del objeto del contrato,
el contratista se compromete a:

1.

10.

11.

FR-DE-CO-04

Cumplir y ejecutar el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en
el proyecto el contrato, asi como la documentacion que compone la planeacion del proyecto, y
en general todos los documentos que hacen parte de él.

Presentar a la supervisién y/o interventoria y unidad ejecutora el plan de trabajo, cronograma de
actividades y flujo de fondos previo a la suscripcién del Acta de Inicio.

Entregar en nivel de componente e items el plan de inversién del anticipo para aprobacion por a
la supervision y/o interventoria y unidad ejecutora y realizar la suscripcion del Acta de Plan del
Inversién del Anticipo.

Invertir los recursos entregados a titulo de anticipo por el Departamento de Arauca para la
ejecucion del contrato.

El contratista de manera auténoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a ejecutar
a cabalidad el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir con las
derivadas del mismo.

Invitar a la comunidad para que se constituyan en veeduria ciudadania.

Dar respuesta a los requerimientos que realicen los entes de control, en lo referente a las
acciones, tramites y actividades realizadas en n desarrollo del presente contrato.

Garantizar de manera integra el proyecto de acuerdo con las condiciones establecidas en el
anexo Especificaciones Técnicas Minimas y proceso constructivo previa revisién del Ingeniero
director y residente de Obra.

Verificar que todos los materiales utilizados provengan de canteras legalmente autorizadas para
la explotaciéon y comercializacion de estos.

De presentarse durante la entrega y revision, algun defecto o incumplimiento de las
especificaciones de calidad de los materiales debera garantizara el cambio de los mismos.
Cumplir con el tiempo y la forma de las garantias exigidas para cada uno de los materiales
descritos en los aspectos técnicos, de acuerdo con la programacién entregada por el interventor
del contrato
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12. Responder por la buena calidad de los materiales, insumos y elementos utilizados en el
desarrollo de las actividades que se incluyen en el presente proyecto.

13. Garantizar la coordinacién con la interventoria, con el fin de hacer efectiva la implementacion de
las actividades programadas.

14. Atender en forma inmediata las observaciones y solicitudes de la interventoria del contrato, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las especificaciones, los controles de calidad, los plazos,
la calidad del servicio prestado, los pagos de salarios, prestaciones sociales y aportes
parafiscales del personal asignado al proyecto; los pagos a proveedores y en general, todas las
observaciones y requerimientos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones

----contractuales. == —s —

15. Suscribir las actas e informes de ejecucion contractual a que haya lugar.

16. Asistir a las reuniones programadas por la Entidad y la interventoria.

17. Presentar los informes de ejecucion de actividades para el tramite de actas, teniendo en cuenta,
ademas los lineamientos exigidos en los documentos del presente proceso y al finalizar el plazo
de la ejecucion del contrato, entregar un informe pormenorizado de las actividades desarrolladas
y de los logros obtenidos en la ejecumon del contrato. Todo lo antericr soportado en registros
fotograficos.

- — -18. Respenderante la Entidad, cuando por causas imputables al contratista o sus dependientes, se

causen dafios a la Entidad.

19. Conformar un equipo administrativo con dedicacion exclusiva al proyecto

20. Reconocer y pagar las multas y sanciones que le fueran impuestas por el incumplimiento de
compromisos, metas, atrasos en la ejecucion del contrato.

21. Acatar todas las normas ambientales aplicadas para este tipo de trabajos y que sean de estricto
cumplimiento.

22. Las demas inherentes a la naturaleza del contrato, los Anexos Técnicos, el Pliego de
Condiciones, documentos que hacen parte integral del contrato y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.

23. Acudir ante la Entidad y presentar toda la documentacion requerida para la liquidacion del
contrato, dentro del plazo fijado para tal fin en el presente documento. La omisién en el
acatamiento de este deber legal y contractual se configura como causal de incumplimiento para
la imposicion de la multa pactada en la Clausula Penal Pecuniaria aun cuando la obra haya sido
ejecutada y recibida en su totalidad.

24. Entregar los materiales requeridos y objeto de dotacion, conforme las especificaciones que se

- - indiquen por el supervisor y gue se refieran en los documentos del proceso.

25. Informar de inmediato y por escrito al departamento la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito que puedan afectar la ejecucién del contrato, incluyendo las recomendaciones
que procedan segun el caso.

- 26.1levar una bitacora donde se-consigne diariamente los compremisos;-correccienes y-planes de— — - —

contingencia a que haya lugar y la permanezca en el sitio.

27. Mantener el personal profesional, técnico y administrativo propuesto para la terminacién de la
obra. El cambio de uno de los profesionales referidos, contara con las mismas condiciones
profesionales o en su defecto mejorara las mismas, acorde con las condiciones del estudio previo
y demas anexos técnicos, previa autorizacion del interventor y/o supervisor y evaluacion por
parte de la Unidad ejecutora la secretaria de Infraestructura Fisica Departamental.

28. El contratista debera entregar un informe final del contrato de obra, acompafiado de un balance
final de |a obra.

29. Presentar informe final con registro fotografico y acta de recibido en donde se registre que ya
termino la obra.

30. Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 — Anticipos de la Ley 1474 de 2011.

31. Utilizar los recursos a que se refiere el presente contrato, exclusivamente en la ejecucion del
proyecto, dando estricto cumplimiento a las condiciones financieras y técnicas establecidas.
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32. Reintegrar en la Tesoreria Departamental los rendimientos financieros, asi como los saldos no
ejecutados de recursos provenientes del Departamento de Arauca asignados al proyecto por
concepto de anticipo de conformidad con las normas que regulan la materia.

33. El anticipo se destinara en forma exclusiva al pago de las actividades consignadas en el contrato,
de conformidad con el programa de inversion presentado por el contratista y aprobado por la
interventoria de Arauca.

34, Las demas obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993,
asi mismo, sera civil y penalmente responsable por las actuaciones que realice u omisiones en
la actuacién contractual.

DEL DEPARTAMENTO: ademas de las contenidas en el articulo 4 de la Ley 80/93.

a. Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para el desarrollo del objeto del
contrato.

b. Obrar de buena fe en el desarrollo del contrato.
¢. Cancelar el valor del contrato en la forma y términos establecidos.

2.5. LUGAR DE EJECUCION.

El proyecto se ejecutara en el municipio de Arauca, Arauquita, Saravena, Tame, Cravo Norte del
Departamento de Arauca, especificamente en los siguientes tramos:

TRAMO 1: SARAVENA — ARAUQUITA — LA ANTIOQUENA
TRAMO 2: TAME — PUERTO RONDON

TRAMO 3: ARAUQUITA — AGUACHICA — PANAMA
TRAMO 4: COROCORO - CRAVO NORTE

BOYACA

fotoeen st
CORREDOR VIAL TAME - BOGOTA
s .

e L] K o A B ANRRE

FUENTE: Mapa Red Vial Departamento de Arauca — Plan Vial Regional

2.6.  VISITA TECNICA AL SITIO DE LAS OBRAS

La visita técnica al lugar donde se realizara la obra es responsabilidad del proponente, razén por la
cual el DEPARTAMENTO DE ARAUCA, da por entendido con la firma del futuro contrato, que el
contratista conoce la zona del proyecto y los riesgos que se puedan presentar en el sitio en el que
se desarrollaran las obras, y esta informado sobre la forma y caracteristicas del sitio, localizacién y
naturaleza de la obra y la de los materiales necesarios para su ejecucion, transporte, mano de obra,
y las fuentes de materiales para su explotacién que cumplan con las especificaciones técnicas y que
usara para su explotacion (sea para optar por obtener autorizaciones temporales (articulo 116, Ley
685/01) o su adquisicion a proveedores debidamente legalizados), sitios de disposicion de sobrantes,
las vias de acceso al sitio y las instalaciones que se puedan requerir, las condiciones ambientales y
sociales del area de influencia, las cuales debe considerar para el desarrollo y manejo ambiental del
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proyecto, asi como con los riesgos previsibles de la obra y sobre todas las circunstancias que puedan
afectar o influir de alguna manera el trabajo, los costos, precics y plazo de las obras, y siempre
cumpliendo con la normatividad vigente.

El contratista no podra presentar en el futuro reclamaciones a la entidad contratante aduciendo
como excusa, el hecho de no haberse familiarizado o conocido, debidamente los detalles y
condiciones bajo los cuales seran ejecutados los trabajos de acuerdo con lo descrito

anteriormente.
2.7.  SOCIALIZACION DEL PROYECTO

Se realizara un (1) evento de socializacién del proyecto en el sitio indicado por la secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental. En esta socializacion se indicaran los objetivos, las actividades
y el alcance del proyecto, y los compromisos que deben asumir por cada una de las partes. De esto
se levantara un acta.

2.8. ETAPA DE PRE ALISTAMIENTO

En esta etapa el Contratista avalado por la supervisién debera realizar todas y cada una de las
verificaciones necesarias y suficientes sobre los estudios, disefios, planos, permisos, tramites y
socializacién existentes para que se pueda construir la obra con la calidad requerida, que permitan

dar inicio a la ejecucion de la obra fisica, sin sobrepasar el plazo dispuesto, que para tal efectono

podra ser superior a diez (10) dias calendario, término que hace parte del plazo establecido para la
ejecucion de la obra, es decir una vez legalizado el contrato con sus respectivas pdlizas y aprobacion
asi como su registro presupuestal, se procede a realizar et -acta de inicio; ycon ello se iniciala etapa
de pre alistamiento.

2.9. ETAPA DE CONSTRUCCION

Una vez finalizada la etapa de pre alistamiento el contratista avalado por la interventoria dara inicio
a todas las actividades de obra propias de ejecucion del objeto del contrato.

En todo caso, la iniciacién de los trabajos o el cumplimiento de cualquiera de las obllgaCIones
contractuales no se hallan supeditados a la entrega del anticipo.

2.10. CONTROL Y VIGILANCIA

El control y vigilancia del futuro contrato de obra se desarrollara conforme al inciso primero, numeral
1, del articulo 32 de la ley 80 de 1993 el cual reﬂere

(...) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacién o eeneurse plblicos, la interventorfa debera ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto. (...)

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las Entidades Publicas estan obligadas a
vigilar _ permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de una
INTERVENTORIA EXTERNA contratada por el DEPARTAMENTO DE ARAUCA, se deja claridad
que se contratard mediante concursode méritos y el resultado sera un sclo contrato.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y dado que para el
cumplimiento de este contrato se requiere de un conocimiento especializado en la materia por la
complejidad del mismo, la entidad contratara una INTERVENTORIA EXTERNA y consistira en el
seguimiento técnico, financiero, admlmstratlvo Jur|d|co y amb|ental que garanttce el cumplimiento
delcontrato. S

‘211, INTERVENTORIA EXTERNA
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La Interventoria implica una posicién imparcial, por lo tanto, en la interpretacién del contrato y en la
toma de decisiones, debe ser cansecuente en sus objetivos principales destinados a:

1)

5)

6)

7)

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de
inspeccion, asesoria, supervision, comprobacion y evaluacion, labor planeada y ejecutada
de manera permanente sobre todas las etapas del desarrollo del contrato, con el fin de
establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado.

Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el Interventor pide al Contratista,
oportunamente, que subsane de manera inmediata incorrecciones que no afecten la validez
del contrato o la ejecucion del mismo.

Exigir: En la medida que la Interventoria encuentre que en el desarrollo de la relacién
contractual no se estd cumpliendo estrictamente con las cldusulas pactadas, adquiere la
obligacion, no la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido,
utilizando como herramienta el contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas
para garantizar el cumplimiento. '

Colaborar: La Interventoria y el Contratista (Constructor/Consultor/Proveedor) conforman
un grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor de conjunto se presentan
dificultades que se resuelven con razones de orden técnico y légico. El Interventor en
consecuencia, desarrollard mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello
signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas, o
pérdida de su autonomia e independencia frente al Contratista.

Absolver: En cuanto a este objetivo, la Interventoria, en virtud del principio de inmediacion,
actua como instrumento de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en
el desarrollo de los contratos.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esté
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos
erroneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas. Para que la Interventoria logre este objetivo se hace necesario que
extienda su labor a una evaluacién previa a la ejecucidén del contrato.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la
ejecucion del contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta
realidad se concreta mediante la aplicacién de correctivos, la exigencia del cumplimiento de
lo pactado, la solucion de los problemas y la absolucion de dudas; teniendo como principio
basico las relaciones en el trabajo. Para ello no deberd desconocer los limites de sus
atribuciones, evitando entrometerse en campos donde los Contratistas sean auténomos,
ademas se apersonara con diligencia de las solicitudes que le hagan y que esté en la
obligacién de atender.

OTRAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

Avalar la etapa de pre alistamiento, con la finalidad de verificacion de planos, disefios,
permisos, tramites y socializacion por parte del contratista, que permitan dar inicio a la
ejecucion de la obra fisica.

2. Tener conocimiento completo y detallado de los estudios previos, pliego de condiciones,
Anexo Técnico, propuesta presentada por el contratista, contratos, cronogramas de
ejecucion y cualquier otro documento que haga parte del objeto contractual.

3. El interventor debera revisar y aprobar actas parciales, informes parciales y finales,
~ suspensiones, reinicios, prorrogas y demas informes elaborados por el contratista, con el
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visto bueno y firma del Interventor, del Director de Interventoria (cuando o aplique) o
residente de Interventoria, y profesional competente.

Verificar y aprobar los items de obra ejecutados y llevar la cuantificacién de la obra ejecutada
y recibida a satisfaccion de acuerdo a lo descrito en el Anexo Técnico.

Presentar reportes de avance y recibo de obra e informes mensuales y final de acuerdo a lo
establecido por la entidad, ademas de cualquier otro que solicite la entidad respecto al
estado de los avances de las actividades objeto del contrato, problemas presentados,

soluciones, determinaciones, y actividades desarrolladas por la interventoria, en forma tal

. ____que permita una vision clara y completa del estado de los trabajos.

Verificar el cumplimiento de las metas contractuales del contratista, logrando que se
desarrolie ei contrato de obra dentro de los presupuestos de tiempo e inversién previstos
ariginalmente.

Verificar el cumplimiento del personal exigido segtn lo establecido en el Anexo Técnico,
revisar y aprobar las hojas de vida entregadas por el contratista, controlar la vinculacion del
personal durante el tiempo de ejecucion de los contratos, solicitar los cambios que fuesen

- necesarios para el normal desarrollo del contrato.

Verificar fisicamente que se cumplan las actividades y procesos constructivos con los

procedimientos técnicos, especificaciones técnicas y materiales establecidos con calidad.

Responder ante la entidad por las demoras y atrasos en que incurran el contratista,
identificando oportunamente Ia responsabilidad del atraso, generando los correctivos para
su solucion o generando los informes para iniciar los procesos sancionatorios cuando haya

“lugara eilo. = -

10.

11.

12.

13.

14.

Replantear, revisar, inspeccionar y aprobar las obras civiles, en funcion de los disefios
aprobados.

Verificar el cumplimiento del programa de trabajo aprobado por la interventoria, de las
actividades y metas propuestas a efecto de lograr el correcto desarrollo de los trabajos, y de
ser necesario solicitar al contratista las modificaciones que sean requeridas para el
cumplimiento de los plazos acordados.

Tomar las decisiones técnicas que se requieran en campo, en materia de mantenimientos
correctivos y preventivos, las cuales deberan ser debidamente sustentadas y soportadas en
el informe mensual de actividades.

Atender los problemas que se presenten en la ejecucién de las actividades de manera
oportuna y eficaz sin afectar a terceros o comprometer a la entidad, asegurando el
cumplimiento de las metas contractuales, logrando que se desarrolle el contrato dentro de
los presupuestos de tiempo e inversidn previstos originalmente.

Evaluar y presentar con su correspondiente justificacién ante la entidad, cualquier
modificacién o adicion que afecte el desarrollo de los contratos de obra y comunicar en forma
inmediata las determinaciones sobre cambios presentados en €l desarrollo de los trabajos
realizados y enviarle una copia de todas las comunicaciones u érdenes dirigidas a los

— -—contratistas. — — — — S

15.

Rechazar total o parcialmente los trabajos que no se ajusten a las especificaciones tecnicas
o no retinan las condiciones de calidad requeridas por la entidad, ordenando por escrito su
correspondiente cambio o arreglo, sin reconocer el pago de la actividad realizada en forma
incorrecta e informar la situacién a la entidad.
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16. Coordinar la suspension de actividades no contempladas en el desarrollo del contrato o que
no estén encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato.

17. En caso de ser necesario debera analizar y aprobar la creacién de nuevos items utilizando
para ello el analisis de precios unitarios (APU) los valores determinados por la Entidad para
los insumos constitutivos de los APU del presente proceso licitatorio.

18. Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista,
resolviendo aquéllas que sean de su competencia adjuntando su respectivo concepto y
dando traslado a la entidad en forma inmediata. En los asuntos que no sean de su
competencia debera dar traslado inmediatamente a la Entidad.

El interventor debera acatar en materia de interventoria técnica los actos administrativos que para el
efecto ha emitido la Administracién Departamental manual de supervision e interventoria que forma
parte integral del presente proceso, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

EJERCICIO DE LA INTERVENTORIA

Los interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,? impartir instrucciones al contratista y
hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es
obligatorio para el interventor entregar sus 6rdenes por escrito® y los requerimientos o informes que
realice deben ser publicados en el SECOP.#

Los interventores no pueden sustituir a la Entidad, por tanto, no pueden dar instrucciones en su
nombre.®

Actividades generales - e =
Las siguientes son las actividades generales a cargo de los interventores y contratistas:
1) Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

2) Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacion de
identificacién de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

3)7 Hacer seguimierﬁo del cumplimieﬁo del plazo del contrato y de los cronogramas previstos
en el contrato.

4) identificar las necesidades de cambio o ajuste.
~5) Manejar la relacion con el proveedor o contratista.
8) Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

7) Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
—— - especificaciones y demas-atributes-establecidos-en-los-Documentos del Proceso.

8) Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de
la Entidad y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

2 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
33 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, _ _
# Articulo 8 del Decreto 103 de 2015.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia 25000-23-26-000-2001-02118-01(25198) de 28 de
febrero de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancur
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9) Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo
con lo establecido en los Documentos del Proceso.

10) Informar a la Entidad de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes.

11) Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcion.

12) Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte Ta
moralidad publica con los soportes correspondientes.

13) Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de

—avance, actas parciales de reciboy actas derecibofinal. ————— o

Seguimiento administrativo

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrativo, fiscal, tributario y de
manejo de recurso humano de un contrato:®

1) Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

2) Coordinar con el responsable en la Entidad la revisién y aprobacion de garantias, la revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revisién de las garantias.

3) Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

- 4)  Revisar que la Entidad-Estatal cumpla-con los principics-de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

5) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social,
salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales,y cualquier otra norma-
aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Seguimiento técnico

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables y
previstas en el contrato’ para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

1) Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

2) Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes o mejores cuando fuere necesario.

3) Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

4) Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

5) Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
las garantias del contrato.

Seguimiento financiero y contable

b Circular No. 21 de 2016 de la r la Procuraduria General de la Nacién
T T T -

Ibid il
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En este ambito, el interventor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones del contratista en
términos presupuestales, financieros y contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo
siguiente: _ _ -

1) Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad.

2) Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

3) Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal
del contrato para efecto de pagos y de liquidaciéon del mismo.

4) Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del
mismo, en los términos de la ley y del contrato.

5) Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del
objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

6) Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

Seguimiento juridico

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el texto
del contrato y la normativa aplicable.®

RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES

Las Entidades Estatales, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos son responsables por sus actuaciones y omisiones. En consecuencia,

- responden civil, fiscal, penal y disciplinariamentepor-as faltas que cometan en el ejercicio de sus

funciones.

Los contratistas que ejercen o apoyan labores de Interventoria son considerados por la Ley como
particulares que ejercen funciones publicas en lo que tiene que ver con la celebracion, ejecucion y
liquidacion-de-los-centratos-eelebrados-per-las-Entidades Estatales. =

Responsabilidad Civil

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a otro. Esta responsabilidad
trae consigo la obligacion de pagar una indemnizacién de perjuicios a quien ha sufrido el dafio.

Los interventores deben responder a través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia®
cuando con ocasién de sus actos u omisiones hayan causado dafio."

El interventor que no informe oportunamente a la Entidad Estatal del posible incumplimiento parcial
o total de obligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado solidariamente
responsable de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.™

Para que exista responsabilidad. civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes
mencionadas, es necesario que la actuacion del interventor haya sido dolosa o gravemente culposa.

Responsabilidad Fiscal

8 Circular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién

® Articulo 2 de la Ley 678 de 2001

10 Numeral 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. - —
11 paragrafo 3 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,

FR-DE-CO-04—— — ——— — GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/2024 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co

NIT. 800102838 - 5 PAG. 27




| GOBERNACION DE

' ARAUCA

La responsabilidad fiscal es imputable a los servidores publicos y a los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestién fiscal causan de forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado. 2

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos publicos y garantizar la reparacion de los darios
causados por el gasto publico irregular.’* Los administradores de recursos publicos son
responsables fiscalmente y responden con su patrimonio.

Los interventores pueden ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus funciones de
control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para la Entidad Estatal.

La responsabilidad fiscal de los interventores se presume cuando: (i) hayan sido condenados
penalmente o sancionados disciplinariamente por los mismos hechos a titulo de dolo y (1) omitan el
cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de Interventoria, de manera que no se

establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o el cumplimiento-de las condiciones de- ———

calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas.
Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion
legitima;los bienes juridicos tutelados por el ordenamiento penal.' -

En el caso particular de los interventores la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera
de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la administracion publica,
es decir, peculado, concusién, cohecho, celebracién indebida de contratos, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato.'®

Dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, tambien
puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce
funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el Codigo Disciplinario Unico, que

__implique el incumplimiento de sus deberes funcionales, la extralimitacién en el ejercicio de derechos

y funciones, prohibiciones, o la violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por una causal de exclusion de
responsabilidad.™

Para el caso especifico de los interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: (i)
no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o
exigida por las normas técnicas obligatorias; (II) se certifica como recibida a satisfaccion una obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad; y (Ill) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente un posible incumplimiento.

2.12. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION
DEL OBJETO CONTRACTUAL.

2.12.1. LICENCIAS AMBIENTALES

12 Atticulo 1 de la Ley 610 de 2000

<2 Sentencia C-619/02 M.P Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.
14 Sentencia T-440/1992. Corte Constitucional

13 articuios397a 415 de-GodigoPenal.

18 Articulo 23 de la Ley 734 de 2002.
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Para el presente proceso, en virtud del objeto contractual y la descripcion de las actividades a
desarrollar, no es necesario contar con licencia ambiental ante la autoridad ambiental competente
de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2041 de 2014 por el cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

2.12.2. PERMISOS AMBIENTALES

Se requirio la solicitud de CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES, OCUPACION DE CAUCE Y
APROVECHAMIENTO FORESTAL conforme a lo estipulado en los Articulos 2.2.3.2.9.1 del Decreto
1076 de 2015; para lo cual el Departamento de Arauca se encuentra adelantado el tramite ante
CORPORINOQUIA de los respectivos permisos.

Dentro del Presupuesto general, el Departamento de Arauca contemplé los permisos ambientales
menores teniendo en cuenta las tarifas estipuladas en la Ley 633 de 2000 con el SMMLV
correspondiente al afio en curso; dichos permisos deberan ser tramitados por el Departamento de
Arauca y dentro de su presupuesto se proyect6 por un valor de TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000,00), el cual se encuentra amparado bajo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
emitido por la oficina de Presupuesto Departamental.

El contratista, sera tnico responsable de los inconvenientes no previstos y los dafios causados al
medio ambiente que se puedan presentar por la utilizacion indebida de los recursos naturales; del
mismo modo debera abstenerse de iniciar cualquier tipo de actividades sin la previa Autorizacion de
la Corporacion Auténoma Regional CORPORINOQUIA.

El Departamento de Arauca o quien haga sus veces de Contratista se abstendra de iniciar obras que
requieran la utilizacién de los recursos, sin que se haya obtenido el respectivo permiso o
pronunciamiento por parte de la autoridad competente.

2.12.3. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL -
PAGA . )

El DEPARTAMENTO DE ARAUCA presentd un documento denominado PROGRAMA DE
ADAPTACION DE LA GUIA AMBIENTAL - PAGA, el cual contiene las fichas minimas de Medidas
de Manejo Ambiental y las actividades de mitigacién ambiental, enfocadas al control y mitigacion de
los impactos generados por el proyecto, quien haga sus veces de Contratista debera dar cabal
cumplimiento de lo alli establecido, a fin de generar medidas de prevencion, mitigacion, correccion y
control de impactos que puedan presentarse en el desarrollo de las actividades contempladas en el

proyecto.
2.12.4. PERMISOS DE TRANSITO

El contratista debera dar cumplimiento a las normas del Cédigo Nacional de Transito Terrestre
LEY 769 DE 2002 para realizar trabajos en la via de conformidad con la programacion de su plan de
trabajo y realizacién de actividades. Para tal fin, el Contratista formulara y presentara el Plan de
Manejo de Transito y/o cierre de vias ante la Entidad competente para su aprobacion e
implementacién previo al inicio de los trabajos, conforme a lo siguientes articulos y demas
concordantes: _ 1

ARTICULO 101. NORMAS PARA REALIZAR TRABAJOS EN VIA PUBLICA. Siempre que
deban efectuarse trabajos que alteren la circulacién en las vias pablicas, el interesado en tal
labor obtendra en forma previa la autorizacién correspondiente de la autoridad competente
y senalizaré el sitio de labor mediante la colocacion de sefiales preventivas, reglamentarias
e informativas que han de iluminarse en horas noctumnas. {(...)

ARTICULO 102. MANEJO DE ESCOMBROS. Cada municipio determinara el lugar o
lugares autorizados para la disposicioén final de los escombros que se produzcan en su
jurisdiccién, el manejo de estos materiales se haré debidamente aislado impidiendo que se
disemine por las vias y de acuerdo con la normatividad ambiental vigente...”.
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ARTICULO 115. REGLAMENTACION DE LAS SENALES, PARAGRAFO 2o. En todo
contrato de construccién, pavimentacién o rehabilitacién de una via urbana o rural sera
obligatorio incluir la demarcacién vial correspondiente, so pena de incurrir el responsable, en
causal de mala conducta.

2.12.5. LICENCIA DE CONSTRUCCION Y URBANISMO

Para el presente proceso en virtud del objeto contractual y la descripcion de las actividades a
desarrollar, NO requiere Licencia de construccién conforme a lo establecido en el articulo 11,
numeral 1, literal b, del Decreto 1469 de 2010, en el cual se estipula que:

“....) Articulo 11. Régimen especial en materia de licencias urbanisticas. Para la
expedicién de las licencias urbanisticas, se tendré en cuenta lo siguiente: — *

1. No se requerird licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacién,
construccién o subdivision en ninguna de sus modalidades para: _ ]

b). La ejecucién de proyectos de infraestructura de la red vial nacional, regional,

" departamental y/o municipal; puertos maritimos y fluviales; infraestructura para la
exploraciéon y explotacién de hidrocarburos; hidroeléctricas, y sistemas de

abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia; sin perjuicio de las
demaés autorizaciones, permisos o licencias que otorguen las autoridades competentes
respecto de cada materia. Tampoco requerird licencia el desarrollo de edificaciones de
caréacter transitorio o provisional que sean inherentes a la construccién de este tipo de
proyectos. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

2.12.6. GESTION PREDIAL

Debido a la naturaleza de ejecucion de las obras, se tiene que esta se realizara en una via de transito
vehicular publica de orden departamental o secundaria, por lo tanto, no compromete realizar
intervencion alguna en bienes inmuebles.

De manera que no es necesario adelantar gestion predial alguna.
2.12.7. SERVIDUMBRE O PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIA DEL TITULAR

Para el presente proceso, en virtud del objeto contractual y el lugar de las actividades a desarrollar,
no es necesario contar con la protocolizaciéon de servidumbres o permiso de intervencion voluntaria
del titular conforme al articulo 27 de la Ley 1682 de 2013, toda vez que el alcance no comprende
realizacion o intervencion de obras en bienes privados.

2.12.8. NORMAS DE SALUD OCUPACIONAL

Durante la ejecucion del contrato, el contratista debera observar las leyes y los reglamentos del
Ministerio de Proteccién Social, relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas
aqueilas precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos
de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso
adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).

El contratista debe presentar ante ta interventoria et fistado de personalque ejecutara et proyecto, ————
asi como los materiales y equipos que utilizara en desarrollo de los trabajos y un cronograma del

programa de salud ocupacional, con las siguientes recomendaciones y en el que se establezca la

fecha de realizacién de las siguientes actividades:

1. El contratista contara con un programa de salud ocupacional, adaptado a las caracteristicas
———de una empresa de construccién. De conformidad-con lo establecido-eniaResotucion 1016 —————— ——

de 1989, expedida por los Ministerios del Trabajo y Seguridad Social y de Salud y Resolucién

2646 de 2008 del Ministerio de la Proteccioén Social teniendo en cuenta el lugar de ejecucion
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del trabajo se debera dar énfasis en el panorama de riesgos a los riesgos psicologicos y
sociales, a la exposicién a agentes biolégicos donde hay que extremar la precaucion, ya que
se esta expuesto a bacterias que pueden transmitir enfermedades y exposicion a
contaminantes quimicos, entre otros.

2. Inspecciones planeadas en la ejecucion de las obras y en especial de la implementacion de
nuevos procesos (desmontes, instalacion de redes, etc.). Las inspecciones incluiran la
supervision de condiciones de seguridad, la conservacién de los elementos de
prevencion y atencion de emergencias (sefializacion, areas de circulacién, ubicacién de
extintores, etc.) y el comportamiento seguro.

3. Evacuacion: Si para algun proceso de intervencion se alteraran rutas de evacuacion, areas
de circulacion, sefializacion de extintores, se comunicard a todas las personas, trabajadores,
particulares, etc. que se encuentren en el sitio de los trabajos, capacitandolos respecto a los
cambios efectuados.

4. Sefalizacion: EI contratista deberd sefializar debidamente el lugar de intervencion,
de acuerdo a las actividades a ejecutar en cada cumpliendo con el Manual de Sefializacion
del Ministerio de Transporte de 2004 en el capitulo de sefializacion de obra.

5. Emergencias: El contratista conformara su propia brigada de emergencia y verificara su
participacién dentro del plan de emergencia de la dependencia. Asi mismo, contara con un
listado actualizado de las EPS y ARL de los trabajadores a su cargo y un responsable
capacitado en la aplicacion de primeros auxilios, quien debera contar con el botiquin
correspondiente. o

6. Capacitacion; el contratista contaré con una persona encargada de salud ocupacional que
efectle capacitacién a los trabajadores a su cargo en lo atinente a la seguridad industrial y
manejo de riesgos, que lidere las inspecciones planeadas.

7. Seguridad, el personal del contratista utilizara durante la ejecucion de los trabajos las
~ herramientas, equipos e implementos de seguridad requeridos de acuerdo con las normas
técnicas. No se podran ingresar bebidas alcohdlicas ni armas. El contratista se
comprometera a adoptar todas las medidas que garanticen el bienestar de las personas que
visitan el inmueble objeto de intervencién y la seguridad de sus trabajadores.

CIERRE Y ENTREGA DEL CONTRATO

Una vez cumplidas las actividades de ejecucion de obra, se debera dar inicio al cierre del contrato,
con el objeto de garantizar una entrega satisfactoria y de calidad de las obras.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (DESARROLLO DEL NUMERAL 3
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

3.1. Modalidad de Seleccién: Con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de
1993: el numeral 1 del articulo segundo de latey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 2018 y Decreto 392 de 2018; por regla general el contratista se seleccionara a través de
LICITACION PUBLICA con pliego tipo, siempre y cuando en razon al objeto y a la cuantia éste no
se encuadre dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

En aplicacién del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se tiene que_, conforme a la naturaleza de las
actividades a desarrollar, y la cuantia del mismo:

v Que, conforme a la naturaleza de las actividades a desarrollar las mismas no son de las que
se encuentran enlistadas en los literales a, ¢, d, e, f, g, h, i, del numeral 2 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.
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v Que, conforme a la especialidad de los servicios a adquirir, los mismos no corresponden a
los referidos en los numerales 3 y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

v Que, conforme a la cuantia del mismo, no se encuentra dentro de las causales referidas en
el literal b, numeral 2, y numeral 5 del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007.

El presente proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

v La Constitucién Politica; Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto Ley
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y Decreto 392 de 2018, demas decretos reglamentarios
y normas aplicables que regulen la materia.

v Los manuales, guias, circulares o conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente,
aplicables al proceso.

v En lo no regulado particularmente en el Estatuto de Contratacion, se aplicaran las normas
civiles y comerciales pertinentes; las reglas establecidas en los estudios previos, pliego de
condiciones, las resoluciones, y documentos que se expidan con ocasion del proceso.

" Asf, teniendo en cuenta mediante Decreto No. 016 de 2025 por medio del cual se fijan las cuantfas
méaximas para la contratacion por seleccion abreviada de menor cuantia y minima cuantia para la
vigencia fiscal 2025, equivalencia en pesos para la menor cuantia la suma de SEISCIENTOS
CUARENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/L ($640.575.000), y se
tiene que para el presente proceso el presupuesto oficial asciende al valor de CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS TRECE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS $ 5.651.783.213,84 el
cual supera el tope maximo establecido para la menor cuantia, el mecanismo de seleccion conforme
a la normatividad vigente corresponde a la modalidad de LICITACION PUBLICA.

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdicciéon colombiana y se rige por las
normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1510 de 2013 unificado por el decreto 1082 de 20015 y demas normas que las
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

Que el articulo 2 de la constitucién politica: Establece que “corresponde-al estado, entre-otros fines
esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad general de los ciudadanos.

_ Queelarticulo 113 de la constitucién Politica: Establece que los diferentes érganos del estado tienen

funciones separadas, pero se colaboran arménicamente para realizar de sus fines

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica: Establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

- eficacia,—economia,—celeridad, imparcialidad- y publicidad,  mediante—la—descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacion, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios

——  — publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los-administrados-que colaboran con-ellas

en la consecucién de dichos fines.

Ley 80 de 1993, numeral 1, articulo 32. Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren
las entidades estatales para la construccidn, mantenimiento, instalacién y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucién y pago.
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En los contratos de obra que-hayan sido-celebrados como resultado de un proceso de licitacion
publicos, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
&i1 108 terminos previstos en el articulo 53 del presente estatuto

Ley 1150 de 2007, numeral 1, articulo 2. Licitacién Publica. La escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacién publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3 y 4 del presente articulo.

Ley 1474 de 2011, paragrafo 1 del articulo 83: en adicién a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision de los
contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la ley 80, los estudios previos de los contratos de
obra cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de interventoria.

Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias” en su art 5 establece como
funcion pulblica “Las acciones de planificacion, ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacién de los proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el interés general
previsto en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econémico del pais; su
competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de
las personas”

Ley 1882 de 2018, Articulo 4. Modificado por la Ley 2022 de 2022. Por el cual se establece la
adopcion de documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.

Resolucion No. 465 de 2024, De la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente Por la cual se adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion
de licitacion de obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion
240 de 2020.

Seguidamente, dentro del PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2024-
2027 eje estratégico 3: infraestructura, vias y transporte, se consagra en materia econémica a través
del programa infraestructura red vial regional el mejorar la prestacion del servicio, asi como los
cambios en una infraestructura de transporte con el propdsito de mejorar sus especificaciones
técnicas iniciales de infraestructura vial en vias de la red vial secundaria.

3.2. Tipo de Contrato:

Contrato de Qbra.
De conformidad con Ia ley 80 de 1993 articulo 3Z numeral 1. El Contrato de obra corresponde a:

“Son contratos de obra los que celebran las entidades estatales para la construccion
mantenimiento;-instalacion-y, en-general, parafa realizacién de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago... *

Que de conformidad con la naturaleza del objeto a contratar el cual corresponde a
“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO RUTINARIO DE-LOS SECTORES CRITICOS DE LA RED
VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’, se tiene que la tipologia contractual a
celebrar corresponde a contrato de obra.
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De conformidad con lo anterior, el Contrato resultante del presente proceso de seleccion de Licitacion
Publica, sera un Contrato de Obra Publica, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las
actividades establecidas en el presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones, que se
pagaran por unidades de items terminados y recibidas a satisfaccién.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
—_(DESARROLLO DEL NUMERAL 4 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

4.1.VALOR DEL CONTRATO:

El valor del presente proyecto corresponde a un total de SEIS MIL MILLONES DE PESOS
($6.000.000.000,00) conforme se soporta en el documento técnico, viabilidad y elegibilidad inscritas
en el Banco de Programas y Proyectos de esta entidad, el cual se encuentra discriminado de la

siguiente manera:

v OBRA FiSICA: CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS ($5.651.783.213,84).

PERMISOS AMBIENTALES: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00)
INTERVENTORIA: TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS
MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS
($318.216.786,16)

RN

El valor estimado para el presente proceso de seleccién que corresponde al total de la obra fisica es la
suma de CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS
($5.651.783.213,84) recurso que estd amparado con los certificados de disponibilidad presupuestal

relacionados a continuacion expedidos por el profesional especializado en presupuesto.

Namer

disponibilidad presupuestal

o certificado

2025-02809

Fecha certificado
disponibilidad presupuestal

05-09-2025

Valor certificado de
disponibilidad presupuestal

$5.651.783.213.84

Cuadro de costos

RIEGO CON EMULSI

DESCRIPCION

BN LA

ON ASFALTICA

b o VALOR
N UNITARIO

St}

| VALORTOTAL

M2 9.950,00

$ 11.722,00

$ 116.633.900,00

1.3

MEZCLA DENSA EN

CALIENTE- MDC-19

$ 1.923.688,00

11
12 mﬁzﬁlﬁgENSA ENGALIENTE FABAPARGHED SMDC19 M3 556,00 | $1.923.419,00| §1.069.420.964,00
M3 240,00 $ 461.685.120,00

RSFALTIGO

$ 1.647.739.984,00

= i
et P

"-rmAﬁ"io:'ﬁA%ME o

i

99,00 $192.808,00

$ 19.087.992,00

2.2

BASE GRANULAR

M3 82,50 $207.585,00

$ 17.125.762,50
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SUB EOTAL MANTENIMI NTO RUTIH

t | MANTENIMIENTO RUTINARIO TALUDES Y Ol RAS
COMPLEMENTARIAS

GEOCOLCHON EN MALLA UNIAXIAL lNCLUYE ROCA

$ 50.237.216,00

GEOTEXTIL NT-3000

$ 4.867.500,00

RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA'YY MORTERO, ESPESOR= 3
CM

$ 163.5662.500,00

GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO

$ 922 478, 400 00

SuUB TOTAL MANTENIM!;FNTO RUTINARI

BRAS coMPﬁEMEHTAmgi

OBRAS DE DRENAJE SR | g

EXCAVACION MECANICA EN MATERIAL COMUN

$ 13.446.273,50

ACERO DE REFUERZO

$ 208.307.730,70

CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO

$ 5.862.082,07

CONCRETO DE 4000 PSI PARA ESTRUCTURAS

$1.173.174,00

$ 166.449.927,12

RELLENO CON MATERIAL SELECCIONADO DE LA MISMA
EXCAVACION

$ 667.650,63

JUNTA DE CONSTRUCCION EN CINTA PVC-V15

$ 3.043.353,60

MANEJO TEMPORAL DE AGUAS - $3.126.490,00 $ 6.252.980,00

ol ALDRENAJES |  §404.029.997,62
CONTROLDELAVEGETACION | s
ROCERIA Y DESMONTE $19.047.729,24

TALA DE ARBOLES (INCLUYE APEC, DESRAMADO, TROCEQ,
PELADO, REPIQUE, APILADO Y DISPOSICION FINAL)

$51.263.832,00

| SENALIZACION Y SEGURIDAD i‘

REDUCTORES DE VELOCIDAD PLASTICO T - RESALTO

$ 32.298.240,00

SENALIZACION VERTICAL

$ 21.448.086,00

LINEAS DE DEMARCACION CON PINTURA EN FRIO

$ 371.358.000,00

TACHAS REFLECTIVAS

$ 59.1156.750,00

CONSERVACION Y MANTENIM
DEPARTAMENTO |
(VIA TAME - PU

| COMPLEMENTARIAS

MANTENIMIENTO RUTINARIC TALUDES YO%RAS

RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, ESPESOR= 3
CM (TRAMO 2)

$ 4.422.300,00

GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO
(TRAMO 2)

$ 94.848.390,00

MANTENIVIENTO RUTINARIO TALUDES YOBRAS
COMPLEMENTARIAS

RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO ESPESOR—
CM (TRAMO 3)

$63.931.938,00

GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO ENTRELAZADO

$ 677.460.732,00

~ | (TRAMO 3) __ =

i SUB TOTAL MANTENIMIENTO RUTIN
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CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE . 367.190,00 $2.098,00 $ 770.364.620,00
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON ADICION DE 330,00 | $ 671.214,00 $ 221.500.620,00 |

,ai‘a‘ i

MATERIALES = _

4.1.1. JUSTIFICACION DEL VALOR.

.. _lLa Secretaria_de Infraestructura Fisica Departamental, hace un estudio de precios de mercado,
determinado con antelacion a la formulacién del presupuesto oficial, cuantificando las necesidades
reales del proyecto y estableciendo los valores promedio del mercado, el cual inicialmente esta
sustentado en los precios por las cotizaciones de proveedores de materiales ubicados en la region,
listados de referencia de revistas de construccién que prestan este servicio y sirven de referencia para
la evaluacion del proyecto.

Una vez consultados los precios del mercado, se procedié a determinar el valor promedio del mercado
(insumos) realizando la sumatoria de valores establecidos y dividido por el nimero de valores.

Con los precios promedios de los insumos, equipos, mano de obra y los porcentajes de administracion,
imprevistos y utilidad (AlU), los cuales se determinan de acuerdo con la complejidad de la zona de
ejecucion del proyecto, y las condiciones técnicas y legales particulares del proyecto, realizando los
respectivos analisis de precios unitarios (APU's).

El valor de cada uno de los items enunciados en el cuadro anterior merece un analisis de precios
unitarios (anexos al proyecto) donde se involucran entre otros los siguientes factores:

a. HERRAMIENTA:

Corresponde al costo de los equipos, herramienta menor, maquinaria, y en general todos aquellos
elementos requeridos para la ejecucion de la actividad de conformidad con el proceso constructivo
indicado en las especificaciones técnicas.

En los contratos de obra se requieren herramientas menores para la ejecucion de las actividades. Cada
actividad requiere de herramientas distintas, por ejemplo:

g Excavaciones: Picas, Palas y Carretillas.
. Construcciones: Flexémetro, Martillo, segueta, Palustres y Llanas.

Debido a que son miuiltiples las actividades y por ente seria muy extensa la lista de las herramientas
menores, se ha optado para esta clase de proyectos dentro de la administracién Departamental y en la
practica que este concepto de herramienta sea presupuestado como un porcentaje (%) de los costos

directos de cada ftensiendo este caso el del 10% valor congruente al de la literaturabasados endatos————— ——
histérico y practicas constructivas.

b. TRANSPORTE:
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Corresponde al costo por efectos del transporte de los materiales e insumos desde el centro de
despacho del proveedor hasta el lugar de ejecucién de los trabajos.

c. MATERIALES O INSUMOS:

Corresponde al costo de cada uno de los materiales y/o insumos que componen el conjunto del item.
Dicho costo corresponde a precios de mercado local incluido IVA.

d. MANO DE OBRA:

Corresponde al costo de la mano de obra calificada y no calificada requerida para la ejecucion de la
actividad. En esta se incluyen valores de personal a precio local incluyendo el costo por prestaciones
sociales. El rendimiento del personal se evaliia de acuerdo a la experiencia en este tipo de obra.

En caso de llegar a requerir incremento en jornadas laborales o turnos diarios, para el cumplimiento del
objeto en el plazo estipulado presente proceso se tendra en cuenta lo dispuesto en Ley 1682 del 22 de
noviembre de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte, la cual cita:

.7 Articulo 17. Frentes de trabajo 7x24. Los contratistas de proyectos de infraestructura de transporte
podran solicitar al ente contratante autorizacion para incrementar los frentes de trabajo y/o realizar
trabajos en 3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana para cumplir con sus cronogramas de
obra en caso de presentar atrasos o para incrementar los rendimientos y adelantar la ejecucién del
proyecto. En este ultimo caso, deberan presentar su propuesta respetando las apropiaciones
presupuestales de la vigencia que amparen el respectivo contrato. También podrén solicitar ajustes
contractuales que impliquen el adelantamiento de obra. La entidad tendré treinta (30) dias calendario
para aceptar o rechazar motivadamente la solicitud.

simismo, las entidades estatales podran hacer-efectivas las multas y/o clausula penal exigiéndole al
contratista instalar frentes de trabaja en 3 turnos diarios (24 horas), siete dias a la semana hasta por el
valor de la sancién, como mecanismo conminatorio y forma de Pago"

4.2.A.1U.:
Corresponde al costo por efectos de administracion, imprevisfas y utilidad el cual segin analisis
realizado para la ENTIDAD esta distribuido de la siguiente manera para el presente proyecto:

Administracion: 27%
Imprevistos: 1%
Utilidad: 7%

En el valor del componente de administracién se tiene en cuenta entre otros ¢l valor de los impuestos
propios del Departamento, y la contribucion especial o cominmente denominada “impuesto de guerra”
Ley 1106 de 2006, prorrogado segun Ley 1421 de 2010 equivalente al 5% del valor del proyecto.

El desglose del AlU se encuentra desarrollado en documento anexo, el cual hace parte del presente
documento.

El AlU se refiere a los costos requéridos para la ejecucién del contrato, donde:

A, significa Administracion, La Administracién son los costos indirectos necesarios para el desarrollc
de un proyecto, como honorarios, i.mpuestos, garantias, gastos administrativos, entre otros.

FR-DE-CO-04 GOBERNACION DE ARAUCA
VERSION: V1 Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Cédigo Postal 810001
FECHA EMISION: 26/06/12024 i “7 77 Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@arauca.gov.co

NIT. 800102838 - 5 PAG. 37




| GOBERNACION DE

' ARAUCA

1, significa Imprevistos, dependen de la naturaleza de cada contrato y constituyen el alea del negocio,
es decir los riesgos normales en que incurre el contratista. En este término cabe hacer referencia a:

Imprevisién, falta de accién de__disponer lo conveniente para atender a contingencias o
necesidades previsibles, lo cual no es lo mismo que imprevisto, puesto que en la gjecucion de los
presupuestos de obra los imprevistos estan determinados y se tiene plena seguridad de su presencia
ya que es un riesgo normal en todo el-desarrollo del proyecto.

U, significa Utilidad, La Utilidad es la ganancia que el contratista espera recibir por la realizacion del
contrato, la cual debe ser garantizada por las entidades. * s .

4.3. FORMA DE PAGO:

Forma de Entrega de los Recursos: Tratandose de la suscripcién de un contrato de obra derivado
de un proceso de Licitacién Publica, se implementara la siguiente forma de entrega de recursos.

El Departamento de Arauca pagara el valor del contrato, previa preéentacién de la orden de Pago
debidamente soportada, asi: @~ o N 3 e *

a. Hasta un setenta por ciento (70%) del valor del Contrato, se pagaré mediante presentacion
de Actas parciales, formuladas por el contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas
y aceptadas por la interventoria externa y satisfaccion del Departamento.

Los documentos para pago son los establecidos en la lista de chequeo para tramite de acta parcial
aprobada por la oficina de calidad del Departamento de Arauca, y que sean imputables al contratista
y no a la Entidad.

b. El treinta por ciento (30%) restante del valor total, previo recibo a Satisfaccion y suscripcion
del Acta de Liquidacion del contrato y su correspondiente aprobacion por parte
del DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

El Departamento de Arauca entregara hasta un TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del
contrato, por concepto de anticipo.

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar
satisfechos los requisitos de ejecucion del contrato, debera estar aprobada la garantia Unica de
cumplimiento por el funcionario competente del Departamento de Arauca, el registro presupuestal y
constituida la fiducia o patrimonio auténomo para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo en los términos previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011.

El valor entregado en calidad de anticipo se amortizara en forma proporcional a cada acta de obra
que se tramite, esto quiere decir que su amortizacién debera ser igual al porcentaje que se entregue
en calidad de anticipo sobre el valor del acta a cobrar; en todo caso, el valor total del anticipo debera
ser amortizado durante el cobro de las actas parciales realizados.

NOTA: La administracién Departamental hace la salvedad que el cronograma y los porcentajes de
las actas parciales de pagos puede variar relativamente ailﬁejecucién y cumplimiento de actividades.

Todos los documentos de pago de actas parciales y/o acta de liquidacién deberan ser avalados por
el supervisor y/o interventor, previa verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones contractuales y
el pago de aportes al sistema integral de salud y parafiscales; y seran los establecidos en las listas
de chequeo aprobadas por la oficina de calidad del Departamento de Arauca, respectivamente y que
sean imputables al contratista y no a la entidad. - S

4.3.1. ANTICIPO
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Acorde con el manual de contratacién especificamente en el numeral 7.2.7 LA FORMA DE PAGO Y
ENTREGA DEL ANTICIPO, en los contratos se podra pactar la entrega de anticipos y de pagos
anticipados y su monto no podra exceder el 50% del valor del respectivo contrato, de conformidad
con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el Departamento de Arauca
pagara el valor del Contrato de acuerdo a las siguientes especificaciones, previa presentacién de la
orden de pago debidamente soportada y la disponibilidad de recursos que presente la tesoreria:

El Departamento de Arauca entregara hasta un TREINTA POR CIENTO (30%) del valor total del
contrato por concepto de anticipo, una vez: 1) Se haya perfeccionado y legalizado el contrato y se
hallen aprobadas las garantias que lo amparen. 2) Se realicen las actuaciones administrativas y
financiera por parte del Departamento de Arauca para el respectivo giro. En ningln caso el Anticipo
es considerado como pago y, por lo tanto, no se extinguen las obligaciones a cargo de la entidad,
continva siendo de propiedad del contratante y debe ser amortizado.

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar la orden de iniciacion, deberan estar
satisfechos los requisitos de ejecucién del contrato, debera estar aprobada la garantia Gnica de
cumplimiento por el funcionario competente del Departamento de Arauca, el Registro presupuestal
y constituida la fiducia o patrimonio auténomo para el manejo de los recursos conforme se establece
en las condiciones para el Manejo del anticipo: Ley 1474 de 2011 “ARTICULO 91. Anticipos. En los
contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por licitacién publica, el contratista debera
constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba
a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, salve que el contrato sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comisién fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista”

La iniciacion de las labores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no
estan supeditadas en ningun caso, al giro del anticipo por parte del Departamento de Arauca, el cual
entendera haber adjudicado el contrato @ un proponente que ha acreditado tener capacidad
econdmica, financiera y técnica necesaria para ejecutar cumplidamente.

En todo caso los pagos antes previstos se sujetan a los montos aprobados en el programa anual
mensualidad de caja “PAC” de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 179 de 1994.

AMORTIZACION DEL ANTICIPO

El anticipo debera ser amortizado asi:

El valor entregado en calidad de anticipo se amortizara en forma proporcional a cada acta de obra
que se tramite, esto quiere decir que su amortizacion debera ser minimo igual al porcentaje que se
entregue en calidad de anticipo sobre el valor del acta a cobrar; en todo caso, el valor total del anticipo
debera ser amortizado durante el cobro de las actas parciales realizados.

4.4. CONTROL Y VIGILANCIA DEL. CONTRATO.

El control y vigilancia del futuro contrato de obra se desarrollarg conforme al inciso primero, numeral
1, del articulo 32 de la ley 80 de 1993 el cual refiere:

(...) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resuitado de un proceso de
licitacion o concurso publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente
estatuto. (...)
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El seguimiento a la ejecucion del contrato que se suscriba estara a cargo de una interventoria
externa contratada conforme lo establece la normatividad vigente. El objeto de la labor de la
interventoria, sera controlar en forma eficaz y oportuna, la accién del contratista en las diferentes
etapas del proyecto contratado, para hacer cumplir las especificaciones técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, ambientales y presupuestales establecidas-en los
respectivos contratos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la complejidad técnica de las actividades a desarrollar, se
determina como de ALTA COMPLEJIDAD, debido a su alcance metafisico, cuantia, dimensién de
varias especialidades profesionales y en cumplimiento de un deber legal, tal como lo establece la ley
1474 de 2011 en el parrafo primero y segundo del articulo 83, que reza:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

—La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo;,-financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. {(...)"

4.4.1. INTERVENTORIA EXTERNA
Los supervisores y/o interventores tendran la responsabilidad de garantizar la optimizacion de los
recursos Yy la calidad en la ejecucién del contrato. En la toma de decisiones, debe ser consecuente
en sus objetivos principales destinados a:

a. Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medic de una labor de
inspeccion, asesoria, supervision, comprobacién y evaluacién, labor planeada y ejecutada
de manera permanente sobre todas las etapas del desarrollo del contrato, con el fin de
establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado.

b. Solicitar; Esta facultad se materializa cuando el supervisor pide al Contratista,
oportunamente, que subsane de manera inmediata incorrecciones que no afecten la validez
del contrato o la ejecucién del mismo.

c. Exigir: En la medida que el supervisor encuentre que en el desarrollo de la relacion
contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas pactadas, adquiere la
obligacién, no la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfaccion de lo prometido,
utilizando como herramienta el contenido del acuerdo de voluntades y las garantias ofrecidas

i para garantizar el cumplimiento.

d. Colaborar: El supervisor y el Contratista (Constructor/Consultor/Proveedor) conforman un
grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor de conjunto se presentan
dificultades que se resuelven con razones de orden técnico y légico. El supervisor en
consecuencia, desarrollard mejor-su funcion integrandosea-dicho equipo, sin—que ello
signifique renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas, o
pérdida de su autonomia e independencia frente al Contratista.

e. Absolver: En cuanto a este objetivo, el supervisor, en virtud del principio de inmediacién,

actlia como instrumento de consulta, encargada de resolver [as dudas que se presentan en
el desarrollo de los contratos.
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f.  Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos
errbneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato o el incumplimiento de las
obligaciones adquiridas. Para que la supervisién logre este objetivo se hace necesario que
extienda su labor a una evaluacion previa a la ejecucién del contrato.

g. Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la
ejecucion del contrato para poder establecer su situacion y nivel de cumplimiento, esta
realidad se concreta mediante la aplicacion de correctivos, la exigencia del cumplimiento de
lo pactado, la solucién de los problemas y la absolucion de dudas; teniendo como principio
basico las relaciones en el trabajo. Para ello no debera desconocer los limites de sus
atribuciones, evitando entrometerse en campos donde los Contratistas sean auténomos,
ademas se apersonara con diligencia de las solicitudes que le hagan y que esté en la
obligacién de atender.

4.41.1. OTRAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

a. Avalar la etapa de pre-alistamiento, con la finalidad de verificacién de planos, diserios,
permisos, tramites y socializacion por parte del contratista, que permitan dar inicio a la
ejecucion de la obra fisica.

b. Tener conocimiento completo y detallado de los estudios previos, pliego de condiciones,
Anexo Técnico, propuesta presentada por el contratista, contratos, cronogramas de
ejecucioén y cualquier otro documento que haga parte del objeto contractual.

c. El interventor debera revisar y aprobar actas parciales, informes parciales y finales,

— suspensiones,reinicios, prorrogas y demas informes elaborados por el contratista, con el
visto bueno y firma del Interventor, del Director de Interventoria (cuando o aplique) o
residente de Interventoria, y profesional competente.

d. Verificar y aprobar los items de obra ejecutados y llevar la cuantificacion de la obra ejecutada
y recibida a satisfacciéon de acuerdo a lo descrito en el Anexo Técnico.

e. Presentar reportes de avance y recibo de obra e informes mensuales y final de acuerdo a lo
establecido por la entidad, ademas de cualquier otro que solicite la entidad respecto al
estado de los avances de las actividades objeto del contrato, problemas presentados,
soluciones, determinaciones, y actividades desarrolladas por la interventoria, en forma tal
que permita una vision clara y completa del estado de los trabajos.

f. Verificar el cumplimiento de las metas contractuales del contratista, logrando que se
desarrolle el contrato de obra dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos
originalmente.

g. Verificar el cumplimiento del personal exigido segun lo establecido en el Anexo Tecnico,
revisar y aprobar las hojas de vida entregadas por el contratista, controlar la vinculacién del
personal durante el tiempo de ejecucion de los contratos, solicitar los cambios que fuesen
necesarios para el normal desarrollo del contrato.

h. Verificar fisicamente que se cumplan las actividades y procesos constructivos con los
procedimientos técnicos, especificaciones técnicas y materiales establecidos con calidad.

i. Responder ante la entidad por las demoras y atrasos en que incurran el contratista,
identificando oportunamente la responsabilidad del atraso, generando los correctivos para
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su solucion o generando los informes para iniciar los procesos sancionatorios cuando haya
lugar a ello. !

j. Replantear, revisar, inspeccionar y aprobar las obras civiles, en funcién de los disefios
aprobados. '

k. Verificar el cumplimiento del programa de trabajo aprobado por la interventoria, de las

_ ___ actividades y metas propuestas a efecto de lograr el correcto desarrollo de los trabajos, y de

ser necesario solicitar al contratista las modificaciones que sean requeridas para el
cumplimiento de los plazos acordados.

I Tomar las decisiones técnicas que se requieran en campo, en materia de mantenimientos
correctivos y preventivos, las cuales deberan ser debidamente sustentadas y soportadas en
el informe mensual de actividades.

m. Atender los problemas que §é presenten en la ejecucion de las actividades de manera
oportuna y eficaz sin afectar a terceros o comprometer a la entidad, asegurando el

_cumplimiento de las metas contractuales, logrando que se desarrolle el contrato dentro de
los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente. T

n. Evaluar y presentar con su correspondiente justificacion ante la entidad, cualquier
— modificacién-c-adicion que afecte el desarrollo de los contratos de obra y comunicar en forma
inmediata las determinaciones sobre cambios presentados en el desarrollo de los trabajos
realizados y enviarle una copia de todas las comunicaciones u 6rdenes dirigidas a los
contratistas

0. Rechazar total o parcialmente los trabajos que no se ajusten a las especificaciones técnicas
o no retinan las condiciones de calidad requeridas por la entidad, ordenando por escrito su
correspondiente cambio o arreglo, sin reconocer el pago de la actividad realizada en forma
incorrecta e informar la situacion a la entidad.

p. Coordinar la suspension de actividades no contempladas en el desarrollo del contrato o que
no estén encaminadas al cumplimiento del objeto del contrato.

—q. Encaso de-sernecesario debera-analizar y-aprobar la-creacién-de-nuevos items-utilizando
para ello el andlisis de precios unitarios (APU) los valores determinados por la Entidad para
los insumos constitutivos de los APU del presente proceso licitatorio.

r. Atender las reclamaciones, sugerencias y demas solicitudes elevadas por el contratista,
resolviendo aquéllas que sean de su competencia adjuntando su respectivo concepto y
dando traslado a la entidad en forma inmediata. En los asuntos que no sean de su
———— — ———competencia-debera dar traslado-inmediatamente a-la Entidad.— ST SR

El interventor debera acatar en materia de interventoria técnica los actos administrativos que para el
efecto ha emitido la Administracién Departamental manual de supervision e interventoria que forma
parte integral del presente proceso, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

4.4.1.2. OTRAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA )
Los interventores tienen la funcién general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual del contrato vigilado para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
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explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,'” impartir instrucciones al contratista y
hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. Es
obligatorio para el interventor entregar sus érdenes por escrito’® y los requerimientos o informes que
realice deben ser publicados en el SECOP.'®

Los interventores no pueden sustituir a la Entidad, por tanto, no pueden dar instrucciones en su
nombre.?°

Actividades generales
Las siguientes son las actividades generales a cargo de los interventores y contratistas:
1) Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.
2) Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de

identificacion de Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

3) Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos
en el contrato. '

4) Identificar las necesidades de cambio o ajuste.
5) Manejar la relacion con el proveedor o contratista.
6) Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

7) Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demds atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

8) Revisar si la ejecucién del contrato cumple con los términos del mismo y las necesidades de
- la Entidad y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.

9) Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo
con lo establecido en los Documentos del Proceso.

10) Informar a la Entidad de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar y
presentar los soportes correspondientes.

11) Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su
funcion. -

12) Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omisién que afecte la
moralidad publica con los soportes correspondientes.

17 Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011,
183 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

——19 Articulo 8 det Decreto 103 de 2015 . - o - S

= Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199) de 28 de
febrero de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancur
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13) Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las
reuniones, acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de
avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Seguimiento administrativo

Las siguientes actividades son una pauta para el seguimiento administrafivo, fiscal, fributario y de
manejo de recurso humano de un contrato:?!

1) Revisar que el expediente electrénico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado—
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

2) Coordinar con el responsable en la Entidad la revisioén y aprobacion de garantias, la revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, |a revision de las garantias.

3) Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

4) Revisar que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de
Contratacion y de los Documentos del Proceso.

- ————5y—Verificar el cumplimiento de tas-obligaciones detcontratista en materia de seguridad-social,

salud ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma
aplicable de acuerdo con la naturaleza del contrato.

__ _Seguimiento técnico ol

El seguimiento técnico esta dirigido a revisar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables y
previstas en el contrato? para lo cual las siguientes actividades sirven de pauta:

1) Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

2) Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumplan las condiciones
ofrecidas de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones
equivalentes o mejores cuando fuere necesario.

3) Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accion con las partes.

4) Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la
Entidad Estatal sobre el particular.

5) Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas
las garantias del contrato.

Seguimiento financiero y contable—
En este ambito, el interventor tiene a su cargo un seguimiento a las actuaciones del contratista en

términos presupuestales, financieros y contables, para lo cual es recomendable tener en cuenta lo
siguiente:

2 Circular No. 21 de 2016 de la r la Procuraduria General de la Nacion

i
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1) Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad.

2) Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el
recibo a satisfaccién de los bienes o servicios objeto del cantrato.

3) Documientar los pagos y_ ajustes que se hggan al contrato y-controlar el balance presupuestal
del contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

4) Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién del
mismo, en los términos de la ley y del contrato.

5) Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del
objeto del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica,
presupuestal y juridicamente.

6) Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del
contrato y entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

Seguimiento juridico

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucién del contrato con el texto
del contrato y la normativa aplicable.?

4.5.PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del objeto del contrato es de DOS (02) MESES, contados a partir del acta de
inicio previa aprobacion de las garantias Unicas y expedicién del registro presupuestal, dado en la
plataforma del SECOP II. .

El plazo anteriormente establecido debera entenderse de la siguiente manera, teniendo en cuenta
lo plasmado en los Manuales de Supervision y de Contratacién y compras publicas de la Entidad,
asi:

PLAZO DE EJECUCION FiSICA: Es el tiempo pactado entre las partes para adelantar la ejecucion
de las actividades contempladas en el Contrato suscrito por la entidad. Dentro de este plazo se
deben cumplir con las obligaciones contractuales, so pena de constituirse en mora con la otra parte.
Para el presente caso este sera de DOS (02) MESES.

4.6.RECIBO FINAL.

Se elaborara un ACTA DE RECIBO FINAL, suscrita por el contratista e interventor, por la cual se
deja constancia del recibo final de la obra, la cual debera ser suscrita una vez vencido el plazo de
ejecucion.

23 Gircular No. 21 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacion
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4.7.LIQUIDACION.

El contrato se liquidara entre las partes al cumplimiento de su objeto, a mas tardar dentro de
CUATRO (04) MESES siguientes contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién
o de la expedicién del acto administrativo que ordene su terminacion.

Para efectos de contabilizar el plazo maximo para liquidar el presente contrato, se toma como punto
de partida la fecha de terminacion del plazo contractual y no desde la firma del acta de recibo final.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (DESARROLLO DEL

NUMERAL 5 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Que siin perjuicio de-las competeneias—asignadas—por-el Manual de Contratacion_vigente, y
atendiendo que el presente proceso de seleccion corresponde a los catalogados como proyectos de
obra publica de infraestructura de transporte, en aplicacion de la Ley 2022 de 2020, Ley 1882 de
2018, el Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 342 de 2019 y la Resolucién
No. 465 de 2024, De la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente Por
la cual se adopta la version -4- de los Documentos Tipo para los procesos de seleccion de licitacién
de obra publica del sector de infraestructura de transporte y se deroga la Resolucion 240 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior la entidad aplica en los dchmerméAeLp@ceso, las condiciones

habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderacién
sefialados en los Documentos Tipo. Los cuales hacen parte integral del presente documento, como
lo son el Documento Base, Matrices, Anexos, Formatos y Formularios.

Justificacién de la Exigencia de Experiencia en Bienes y Servicios Adicionales Ajenos a la
Infraestructura de Transporte

En estricto cumplimiento de la obligacién legal y reglamentaria de motivar debidamente la exigencia
de experiencia en bienes y servicios adicionales ajenos a la infraestructura de transporte —cuando
dicha experiencia no se encuentra incorporada en las matrices sectoriales adoptadas por la Agencia
Nacional—, resulta pertinente precisar y fundamentar lo siguiente:

El marco juridico aplicable, particularmente lo dispuesto en el literal H del numeral 3.5.2 del
Documento Base de Licitacion Publica de Transporte, confiere a la Entidad la facultad expresa para
requerir experiencia adicional, siempre que su exigencia obedezca a criterios técnicos y se encuentre
debidamente soportada en los estudios previos. Esta facultad no constituye un acto discrecional
ilimitado, sino una habilitacién reglada que permite adecuar los criterios de seleccion a las
particularidades y exigencias técnicas del objeto contractual, en armonia con los fines superiores de
los Documentos Tipo y la proteccién del interés publico.

Desde una perspectiva técnica y operativa, la inclusiéon de requisitos de experiencia en bienes y
servicios adicionales —aunque clasificados como ajenos a la infraestructura de transporte— reviste
singular importancia, en tanto que permite garantizar la idoneidad técnica y la capacidad integral del
proponente para atender la totalidad de las obligaciones que emanan del contrato. Tal idoneidad se
traduce en la acreditacién de conocimientos, experticia y capacidades especificas en actividades
complementarias que, si bien no constituyen el nicleo de la infraestructura de transporte, resuitan
esenciales para su adecuada ejecucion, operacion y puesta en funcionamiento.

La exigencia de esta experiencia adicional no se circunscribe a la verificacién de una experiencia
genérica en obras de infraestructura, sino que implica la comprobacién fehaciente de capacidades
diferenciadas y técnicas especializadas que inciden de manera directa en la viabilidad técnica, la
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eficiencia en la ejecucion y la calidad final de la obra, ya que son factores criticos que pueden
determinar el éxito o fracaso del proyecto, impactando directamente en la mitigacion de riesgos, la
optimizacién de tiempos y la reduccién de costos asociados a la improvisacién o la subcontratacién
ineficiente.

Asimismo, esta exigencia encuentra sustento en el principio de planeacion y en la obligacién de la
Entidad Estatal de estructurar técnica y juridicamente los pliegos de condiciones, garantizando que
las condiciones exigidas a los proponentes respondan a las particularidades y necesidades reales
del objeto contractual, en aplicacion del principio de proporcionalidad consagrado en el marco
normativo vigente. La verificacion de estas capacidades especializadas resulta imperativa para
asegurar la idoneidad integral del proponente, permitiendo identificar a aquellos oferentes que
cuentan con la solvencia técnica y operativa suficiente para asumir la totalidad de las actividades
requeridas, y no Unicamente las de infraestructura.

Por otra parte, la inclusién de estas exigencias no constituye una carga desproporcionada o
restrictiva para los proponentes, sino que materializa el deber legal de garantizar la ejecucion cabal
y oportuna del contrato, protegiendo el interés publico y asegurando la adecuada utilizacion de los
recursos del Estado. De esta manera, se propicia la seleccion objetiva de un contratista competente,
minimizando la posibilidad de incumplimientos, sobrecostos o modificaciones contractuales que
puedan derivarse de la falta de experticia en actividades criticas para la materializacion integral del
proyecto. ]

La incorporacién de esta exigencia se encuentra solidamente sustentada en los estudios previos, los
cuales contienen el andlisis técnico, juridico y econdmico que demuestra la necesidad y
proporcionalidad de este requisito ‘adicional, conforme al principio de legalidad y a los postulados
que rigen la funcién administrativa. En tal sentido, se asegura que el adjudicatario posea no solo la
experiencia necesaria para la ejecucion de la infraestructura principal, sino también la solvencia
técnica para abordar las actividades complementarias indispensables para el éxito integral del
proyecto. »

Por consiguiente, la exigencia de experiencia en bienes y servicios adicionales ajenos a la
infraestructura de transporte no solo cuenta con respaldo expreso en la normatividad vigente, sino
que responde a un interés publico superior, asegurando la seleccion de un contratista idéneo,
competente e integro. Este enfoque garantiza la adecuada ejecucion del contrato, la calidad de la
obra, la proteccion del patrimonio publico y la consecucién de los fines esenciales del Estado, en
estricto cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, economia, transparencia y
responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

Justificacion técnica

Descripcion técnica:
El geocolchon en malla uniaxial es un sistema constructivo compuesto por una malla geosintética de
alta resistencia (uniaxial) que envuelve un relleno granular (arena, grava o mezcla seleccionada),
conformando un colchdn flexible y permeable. Se utiliza principalmente para proteccién hidraulica,
control de erosion, estabilizacion de taludes y proteccion de margenes o estructuras en obras
de infraestructura vial y fluvial.

Rol en la ‘ obra:
En proyectos de infraestructura de transporte, el geocolchén se emplea como elemento de proteccién
y refuerzo en zonas criticas expuestas a erosion hidrica 0 movimientos de masa, asegurando la
estabilidad de la obra y prolongando su vida util. Su instalacién requiere conocimientos técnicos
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especificos en geosintéticos, control de calidad de materiales y procedimientos constructivos
especializados.

Clasificacién como bien ' adicional:
De acuerdo con el Articulo 4 de la Resolucion 465 de 2024, el geocolchén en malla uniaxial se
considera un bien adicional a la obra publica de infraestructura de transporte, ya que:

e No constituye por si mismo la totalidad de la obra, sino un componente especializado que
complementa la estructura principal.

e Su funcién es auxiliar y protectora, pero critica para la durabilidad y seguridad de la
infraestructura.

Geotextil No Tejido 3000
Descripcién técnica:

Material geosintético no tejido, fabricado en pollproplleno 100 %, con masa superficial minima de

-3000 g/m?—utifizado para funciones de separacion, filtracién y refuerzo en obras viales y de

estabilizacion de taludes. Cumple con normas técnicas como ASTM D-4751, ASTM D-4833 y Articulo
464 de las Especificaciones INVIAS.

El material Geotextil No Tejido 3000 es de uso habitual en el pais para funciones de separacién,
filtracién y refuerzo en obras de infraestructura vial y estabilizacién de laderas. En los ultimos afios,
_diversas entidades (INVIAS, gobernaciones y alcaldias) lo han especificado y adquirido medlante
procesos competitivos, sin restricciones de marca ni exclusividad, tfa]m:nterrosde desempefio(masa
superficial, resistencia CBR, apertura de poro y normativa aplicable) mirar estudio del sector. Los
contratos citados en este anexo muestran que: (i) existe oferta suficiente de fabricantes y
distribuidores, (ii) hay pluralidad de proponentes y adjudicaciones efectivas, y (iii) el item se incluye
y ejecuta con normalidad en matrices de cantidades y actas de recibo. Por tanto, no se configura
obstruccion de mercado y se garanﬁzaﬁarcompetenc:aydnspon&hdad%éemea para la-ejecucion del
item Geotextil No Tejido 3000.

Rol en la obra:
Se instala entre capas de suelo o entre suelo y material granular para evitar la mezcla de materiales,
mejorar la capacidad portante y permitir el drenaje. Es critico en zonas con suelos blandos, taludes
inestables o donde se requiera control de erosion.

Clasificacion como bien adicional:
De acuerdo con el Art. 4 de la Resolucién 465/2024, el Geotextil No Tejido 3000 se considera un
bien adicional a la obra publica de infraestructura de transporte, ya que:

« No constituye |a totalidad de la obra, sino un componente especializado.

» Su funcién es auxiliar pero esencial para la durabilidad y seguridad de la infragstructura.

» _Puede incluirse_como item independiente en el Anexo Técnico y matriz de cantidades, con
especificaciones por desempefio y sin referencia a marcas.

Conclusion

La inclusién de estos items como bienes y servicios adicionales en procesos de contratacion de
obra publica de infraestructura de transporte esta4 plenamente respaldada por el Articulo 4 de la
Resolucién 465 de 2024 y los Documentos Tipo V4.
Su codificaciéon independiente en el Clasificador UNSPSC, junto con especificaciones por
desempeiio y criterios de-experiencia proporcional, garantiza:
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Transparencia y libre concurrencia.

Idoneidad técnica de los oferentes. ] o
Proteccién de la calidad y durabilidad de la obra.
Evidencia pluralidad de oferentes: todos estos procesos fueron licitaciones abiertas con
varios proponentes.(analisis del sector)
 Demuestra uso habitual: el material se especifica en proyectos de gran envergadura y en

diferentes regiones.

e Soporta la no obstruccién de mercado: hay milltiples fabricantes y distribuidores que
cumplen las especificaciones. Disponibilidad de oferta en el mercado.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (DESARROLLO DEL
NUMERAL 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

La Secretaria de Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental, ha tomado en consideracion para la
elaboraciéon de la matriz de riesgo del presente proceso contractual el “Manual para la identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”, emitido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion
en la que ocurre. Posteriormente, se evalGan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad
de ocurrencia; y finalmente, se establece una categorizacion teniendo en cuenta los controles existentes
y el contexto de los mismos. '

— — ' VALORACION DEL RIESGO

e e i i P ACT O W wier]
Dificulta la ejecucion Obstruye la
| .__ | del contrato de ; : ejecucion del Perturba la ejecucion
Obstruye la ejecy : Afecta |a ejecucion
manera baja, del contrato sin 7% contrato del contrato de manera

| del contrato de

sustancialmente, no | grave imposibilitando la
| manera

aplicando medidas
obstante permite la | consecucién del objeto

. alterar el beneficio
minimas se puede

mtras%ﬂlograr elobjeto hard IasEnes. consecucion del contractual.
contractual. objeto contractual.
oy sobrecots e Los sobrecostos no GEneTRIn mpact IpEra e & alor Impacto sobre el valor
j e Iepeseiial " sobre el valor del del contrato entre el

del contrato en mas
del treinta por ciento
(30%)

i st Lrp B | TepesaniEn e df : contrato entre el quince (15%) y el
. | ciento (1%) del | cinco por ciento (5%) : & ; : i

& or del— Halvalar-da) santeats — 200 (5%) y el quince | treinta por ciento
o \é(a)r?t:ato * | por ciento (15%) (30%)

| Catastrofico
5

|Insignificante |
e 1
Raro (puede i

ocurrir 1 :
excepcionalmente)
Improbable (puede
ocurrir 2
ocasionalmente)

n—

Improbable (p‘uede ocurrir 2
ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier 3

4

momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)
Cari cierto ( ocurre en la mayoria de 5
circunstancias) |

CATEGORIA DEL RIESGO

£
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Valoracié i Categoria
(i A Riesgo extremo
Riesgo alto
Riesgo medio
Riesgo bajo

Tomando en cuenta las anteriores variables y después de analizar cada uno de los riesgos que
eventualmente pueden afectar las distintas etapas del proceso contractual se concluye la siguiente matriz,
en la que se han valorado y examinado los aspectos relevantes y se han asignado las responsabilidades
pertinentes: )

La Matriz se desarrolla en documento adicional, que hace parte integral de los Documentos Tipo,
especificamente deneminado CCE-EICP-FM-13 Matriz3 Riesgos Licitacion Obra Publica V4 30-07-
2024.docx.

Conelfinde garantizar las obligaciones surgidas del contrato, las cuales deben mantenerse vigentes
durante su vida y liguidacion, ajustadas a los limites, existencia y extension del riesgo amparado,
debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo una garantia tal como lo establece el art.
2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015:

5.1. FASE PRECONTRACTUAL
71 FASE PRECONTRACTUAL
A. SERIEDAD DE LA OFERTA:

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial con vigencia
desde la presentacién de la oferta y valida por minimo tres (03) meses mas contados a partir de la
fecha del cierre de la presente convocatoria publica. En caso de prorrogarse el plazo del proceso, el
proponente deberda mantener vigentes-todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y
ampliar la validez de la garantia de seriedad por el término adicional que sefiale LA ENTIDAD. En
todo caso, su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la
aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta consistira en alguna de las siguientes opciones:

e Contrato de seguro contenido en una pdliza
e Patrimonio auténomo
e Garantia bancaria

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta,
en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de |la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018
que modifica el articulo 5 de la Ley de 2007, la no entrega de la garantia de seriedad junto
con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

7.2 FASE CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y caracteristicas del contrato, el proponente favorecido
debera constituir garantias que cubran; con el fin de garantizar las obligaciones surgidas del contrato,
las cuales deben mantenerse durante su vida y liquidacién, ajustados a los limites, existencia y
extension del riesgo amparado. Las garantias deben consistir en pélizas expedidas por compafiias
de seguros legalmente autorizados para funcionar en Colombia o en garantias bancarias que
amparen los siguientes riesgos:

A. CUMPLIMIENTO: Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
y por una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas, en todo caso este
amparo debera mantenerse vigente hasta la etapa de liquidacion del contrato.

B. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: Por el valor total del cien por
ciento (100%) del valor del anticipo, vigente por el término de ejecucion del contrato y seis
(6) meses mas, el cual en todo caso debera mantenerse vigente hasta la liquidacion del
contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.10 Decreto 1082 de 2015.

C. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por un valor equivalente al quince por ciento (15%) del valor del presente
contrato y una vigencia igual al plazo de ejecucién y tres (3) afios mas.

D. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL y EXTRA-CONTRACTUAL: Con una
suficiencia de 400 SMMLYV, y debera estar vigente durante todo el tiempo de ejecucion del

contrato.

E. ESTABILIDADY CALIDAb DE LA OBRA: Por una cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) y con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del acta de entrega final.

NOTA: Debido a que parte del alcance del proyecto contiene dentro de sus actividades obras de
reparcheo finalidad ejecutar actividades de conservacién rutinaria y periddica sobre la via
secundaria, orientadas a garantizar condiciones de transitabilidad y seguridad, sin que
implique construccion de elementos estructurales nuevos que soporten cargas permanentes.
En el cual se van a intervenir con trabajos de reparcheo los cuales corresponden a labores de
mantenimiento correctivos, y no a la rehabilitacion integral de la estructura del pavimento.

NATURALEZA DE LAS OBRAS DE REPARCHEO
Las actividades contratadas comprenden:

MANTENIMIENTO RUTINARIO PAVIMENTO ASFALTICO
MANTENIMIENTO RUTINARIO MATERIAL GRANULAR
MANTENIMIENTO RUTINARIO MATERIAL GRANULAR
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' CONTROL DE LA VEGETACION
SENALIZACION Y SEGURIDAD = g L B
MANTENIMIENTO RUTINARIO TALUDES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

Dichas actividades no contemplan la construccion completa de estructuras (como puentes,
pavimentos nuevos o muros de contencién) que requieran un periodo de estabilidad
estructural prolongado. Asi mismo son actividades que no corresponden a construccién de
pavimento nuevo o rehabilitado, ya que para ello serfa indispensable adelantar previamente
estudios geotécnicos y"estructurales completos, que incluyan la caracterizacién de los
materiales de fundacion y de las estructuras existentes (ensayosf de CBR, modulo resiliente,
granulometria y un estudio del flujo de transito entre otros.

FUNDAMENTO NORMATIVO

De acuerdo con el Principio de proporcionalidad y adecuacion de garantfas la Ley 1150 de
2007, articulo 7, establece que las garantias deben ser proporcionales a la naturaleza y objeto
del contrato,

ARTICULO 7. de las garantias en la contratacion. los contratistas prestardn garantia inica
para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato(...)

El contrato corresponde a mantenimiento correctivo de pavimentacion, lo que implica
intervenciones menores y localizadas (riego con emulsion asfiltica y mezcla densa en
caliente, reparaciones puntuales), sin modificacién integral de la estructura de pavimento,
por lo cual no es equiparable a una obra nueva ni a una rehabilitacion integral.

Segtm el art. 2.2.1.2.3.1.7 numeral 5 del Decreto 1082 de 2015 y la doctrina de Colombia
Compra Eficiente, la vigencia del amparo de estabilidad y calidad de la obra es de minimo
cinco (5) afios contados a partir de la entrega.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la
obra.
“Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la garantia
de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) arios, la
Jjustificacién técnica del experto en la materia objeto del contrato tendrd en consideracion
variables como las siguientes: el tipo de actividades que serdn realizadas, la experticia
técnica requerida, el alcance fisico de las obras, entre otros, pero sin limitarse tinicamente
a la cuantia del proceso.”

En ese sentido, para contratos de mantenimiento rutinario o periddico de vias, la Entidad
Estatal puede aceptar una vigencia inferior, siempre que exista justificacion técnica emitida
por un experto.
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Ahora bien en los Documentos Tipo de Infraestructura vial en su documento anexo el cual
corresponde a “el Anexo 3 Glosario” reza: Mantenimiento Periddico: Actividades de
conservacion a intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros
ocasionados por el uso o por fendmenos naturales o agentes externos.

Conservacion: Conjunto de actividades que se ejecutan sobre una infraestructura vial y/o del
espacio publico asociado a la infraestructura de transporte y/o edificacién no residencial
orientadas a preservar las estructuras, para que ofrezcan condiciones de uso aceptable ya sea
que se cumpla en el periodo de vida 1til o a ampliar un nuevo periodo, empleando los
tratamientos necesarios con el fin de retardar su deterioro. Incluye las actividades de
mantenimiento rutinario, periédico, preventivo, correctivo, rehabilitacion o reconstruccion.”

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2024, expresé lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato.5 Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16 de la ley 80, los cuales facultan
a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para «/[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios piblicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo
sentido (...) La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
Ejecucion (...) ‘

El Consejo de Estado en el Concepto 2263 del 17 de marzo del 2017, Limites de orden
formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del
caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por
escrito; ii) la motivacién y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento
esencial que permite determinar la juridicidad y la necesidad de una modificacion
determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.?* Entonces, que
conforme a la regulacion legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, es viable juridicamente modificar los contratos estatales,
pero esta medida tienen cardcter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquier que la causa de la modificacion es real y cierta, y cuando se deriva de previsiones

24pgencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. (11 de noviembre de 2022).
Concepto C-759 de 2022: Modificacién de los contratos estatales [Concepto juridico]. Beltran Pardo.
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legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucion del contrato, sino, ademds, cuando tales situaciones ponen de presente
la necesidad de dar cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.

Ademas de lo anterior, las modificaciones no podrian suponer la variacién del objeto de un
contrato, pues ello supondria la alteracién de su esencia y lo convertirfa en otro tipo de
negocio juridico. Si se presentara esta situacion lo indicado no seria modificar el contrato
sino celebrar uno nuevo. '

Dentro del caso, el objeto y las actividades mantiene su conservacién de forma integral
(Mantenimiento rutinario, periédico, preventivo, correctivo, rehabilitacién o reconstruccion
y un mantenimiento periédico a todas luces) corresponde a las actividades de conservacién
a intervalos variables, destinados primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por
el uso o por fenémenos naturales o agentes externos.

En consecuencia, puesto que este no corresponde a rehabilitacién integral ni construccion
nueva, sino mantenimiento correctivo puntual, los riesgos de falla estructural a largo plazo
no corresponderian al alcance del objeto y actividades contratadas, se hace necesaria para la
correcta ejecucioén del objeto contratado realizar el modificatorio al contrato modificando el
amparo de estabilidad y calidad dela obra.

ANALISIS TECNICO DE RIESGO
Dado que las intervenciones son de caracter superficial y periédico:
Los riesgos de fallas estructurales a mediano y largo plazo son reducidos.

El deterioro de los elementos intervenidos depende principalmente de factores climaticos y
del trafico diario, aspectos propios del mantenimiento y no de una obra nueva.

El ciclo de vida util de las reparaciones superficiales generalmente es de 12 a 24 meses, segin
experiencia y estudios técnicos en vias de caracteristicas similares.

La alternativa planteada para este proyecto se basa en garantizar la intervencion de vias
secundarias utilizadas de forma frecuente por los habitantes del Departamento de Arauca,
por tal motivo, se seleccion6 una solucién econémica que garantice este servicio atendiendo
de manera directa la problematica actual.

Para el caso de la actividad de construccién del BOX CULVERT la garantia deberd cubrir su valor
por los 5 afios, a las demas actividades por 1 afio.

La informacién contenida en el presente documento tendra prevalencia sobre cualquier estipulacion
contenida en el pliego de condiciones, por ser este, un documento anterior a la elaboracién del
proyecto del mismo y soporte de la etapa de planificacién del proyecto de inversion.
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8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. (DESARROLLO DEL NUMERAL 8 ARTICULO 2.2.1.1.21.1 DEL
DECRETO 1082 DE 2015).

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.2.1.8.5 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii)
los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los
Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en
los Procesos de Contratacion sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es
un derecho de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los
Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los proponentes extranjeros
frente a los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales colombianas.
Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues
estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es unico. Sin embargo, generalmente estos contienen un
capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacién publica y
anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de
Contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son negociados y suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la
normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica. En consecuencia, las Entidades
Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las leyes y decretos
aplicables al sistema de compras y contratacioén publica.

El presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segun
indica la tabla anterior. :

| | Valor del Proceso de | . i
Entidad | Contratacion Excapdion Piocesa e
; b ; ; aplicableal | Contratacién cubierto
Acuerdo Comercial Vigencia | Estatal Superior al Umbral Proceso de por el Acuerdo
o o, | Conimecin | " comer
(Chie . & 4 s | N | N | NO ‘
Alianza Pacifico |[México =~ 8l ' NO_ | ~~ NO 1 NO P NO
B B Peru [ Sl ~_NO NO | N
Canada . Sl NO ! NO NO
Chile .8 - sl s . L...NoO o
Corea _ 8 S NO NO
Costa Rica B SR R - - NO N o N
Estados Unidos _ Leesooosto .  No __No.
Estados AELC .81 sl ... N | NO o
México .Sl No NGO L NO
ElSalvador = Sl 8l Sl S -
Tridngulo Norte  Guatemala sl sl st |~ NO
_ Honduras NO  NO NO = NO
Unién Europea =1 Sl NO NO
Israel 8 Sl NO NO
Reino Unido elrlandadelNorte =~ 81 = 8l | NO NO -
Comunidad Andina Sl | Sl | Sl NO
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9. VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES. (DESARROLLO DE LOS
ARTICULOS 2.2.1.1.1.3.1 BIENES NACIONALES, Y ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9DEL DECRETO 1082
DE 2015)

Con el fin de determinar uno o varios bienes nacionales relevantes, el Departamento de Arauca,
procedié a utilizar los criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015,
cuyo andlisis del procedimiento y resultado de la determinacion de los bienes relevantes se consigna
en documento adjunto (Matriz 4), procediendo en el presente estudio a consignar su resultado final.

Calcular el valor parcial de los bienes. En este paso se debe verificar el calculo del valor total por
bien, se multiplica la cantidad por el valor unitario:

A K
DAD A DA ALOR

el 4
1) )
D
0 RIEGO CON EMULSION ASFALTICA M2 11600 | 11722 | 135975200
MEZCLA DENSA EN GALIENTE PARA PARCHEO - 100017788
MDC-19 (MANUAL) M3 20| [Thaddh 0
MEZGLA DENSA EN CALIENTE- MDC-19 M3 400 | 19236688 | 784864704
SUB BASE GRANULAR M3 99| 192808 | 19087992
‘ BASE GRANULAR M3 83| 207585| 17229555
CR:‘.gggOLCHON EN MALLA UNIAXIAL INCLUYE | ) T LS, ——
: GEOTEXTIL NT-3000 M2 20|  22125| 4867500
RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y
P ol M2 2100| 73125 | 153562500
, GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO
: el i M3 ¢ 2100| 391742 | 822658200
ACERO DE REFUERZO KG 16483 | 12638 | 208312154
0 CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO M3 7| 865891 6061237
CONCRETO DE 4000 PSI PARA ESTRUCTURAS _ | M3 42| 1173174 | 166590708
JUNTA DE CONSTRUCCION EN CINTA PVC-V15 | M 38|  80512| 3059456
REDUGTORES DE VELOCIDAD PLASTICO T -
GeTaE M 96| 338440| 32208240
A SENALIZACION VERTICAL UND 22| 974913 | 21448086
LINEAS DE DEMARCAGION CONPINTURAEN |, o AT pE—
5 TACHAS REFLECTIVAS UND 4313| 13708 | 59122604
RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y
MORTERO, ESPESOR= 3 CM (TRAMO 2) M2 00| 73705| 4422300
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO
i e i M3 210| 404128 | 84866880
RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y
MORTERO, ESPESOR= 3 CM (TRAMO 3) M2 834| 7emsr| 69831988
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO
0 Sl bl M3 1212| 511429 | 619851948
CONFORMAGION DE LA CALZADA EXISTENTE | M3 367190 2008 | 770364620
MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON
i S o M3 330| 671214 | 221500620

Calcular el valor total de los bienes. Con estos datos determinamos que el valor total de bienes es:
$ 5.621.749.762.

Se procede a Calcular el porcentaje de participacion.

Se calcula la participacién de cada bien:
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DESCRIPCION

"UNIDA CANTI VALOR VALOR  PARTICIP

_ DES DAD UNITARIO TOTAL  ACION
'Y RIEGO CON EMULSION ASFALTICA M2 11600 11722 | 139979201 5 424
MEZGLA DENSA EN CALIENTE PARA PARGHEO - 10001778
Rl Ve 1o (maNuAL) M3 520| 1923419 78| 17.79%
#3 MEZCLA DENSA EN CALIENTE- MDC-19 M3 408 1923688 78486472 13.96%
<} SUB BASE GRANULAR M3 99 102808 | 19087992 | 0.34%
Pl BASE GRANULAR M3 83 207585 | 17229555 | 0.31%
I GEOCOLCHON EN MALLA UNIAXIAL INCLUYE ROCA | M2 201 249440 | 50137440 | 0.89%
¥ GEOTEXTIL NT-3000 M2 220 22125 | 4867500 | 0.09%
RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, 15356250
v el M2 2100 73125 2| 2.73%
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO 82265820
o M3 2100 391742 21 14.63%
8 ACERO DE REFUERZO KG 16483 12638 | 29931212 | 3719,
; | CONCRETO DE 2000 PSI PARA SOLADO M3 7 865891 | 6061237 | 0.11%
} CONCRETO DE 4000 PSI PARA ESTRUCTURAS M3 142| 1173174 16559072 2 96%
; JUNTA DE CONSTRUCCION EN CINTA PVC-V15 M 38 80512 | 3059456 | 0.05%
A REDUCTORES DE VELOCIDAD PLASTICO T -
| el M 96 336440 | 32298240 | 0.57%
1 SENALIZACION VERTICAL | UND ‘22 974913 | 21448086 | 0.38%
; LINEAS DE DEMARCACION CON PINTURAENFRIO | M 69000 5382 37135808 6.61%
I8l TACHAS REFLECTIVAS UND 4313 13708 | 59122604 | 1.05%
| RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, -
! et Fo ek M2 60 73705 | 4422300 | 0.08%
"8 GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO .
) e s M3 210| 404128 | 84866880 | 1.51%
Pl RECUBRIMIENTO DE TALUD EN MALLA Y MORTERO, .
o [Ergseiipeligicll a M2 834 76657 | 63931938 | 1.14%
Pl GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE ACERO 61985194 -
P8 ENTRELAZADO (TRAMO 3) ; M3 1212 511429 a|11.08%
f CONFORMACION DE LA CALZADA EXISTENTE M3 367190 2098 7703646‘3 13.70%
P3| MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE CON ADICION 22150062 | » w1
| N TS M3 330 671214 21 3.04%

Ahora se Calcula el porcentaje acumulado. Y Se reordenan los porcentajes de mayor a menor y se
calcula el porcentaje acumulado.

PARTICIP - PORCENTAJE

CAN VALOR
DESCRIPCION UNID T UNITARIO VALOR TOTAL ACION ACUMULADO

MEZCLA DENSA EN j
CALIENTE PARA o o
1 PARCHEO - MDC-19 M3 520 1923419 1000177880 | 17.79% 17.79%
(MANUAL)
GAVIONES DE MALLA DE k
8 | ALAMBRE DE ACERO M3 2100 301742 .822658200 | 14.63% 32.42%
ENTRELAZADO ) )
MEZCLA DENSA EN )
2 CALIENTE- MDC-19 M3 408 1923688 784864704 | 13.96% 46.39%
CONFORMACION DE LA 3671 o o
CALZADA EXISTENTE M3 90 2098 770364620 | 13.70% 60.09%
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GAVIONES DE MALLA DE
ALAMBRE DE ACERO M3 1212 511429 619851948 | 11.03% 71.12%
ENTRELAZADO (TRAMO 3)
LINEAS DE 6900
DEMARCACION CON M 0 5382 371358000 | 6.61% 77.72%
PINTURA EN FRIO
MEJORAMIENTO DE LA
22 | SUBRASANTE CON M3 330 671214 221500620 | 3.94% 81.66%
ADICION DE MATERIALES
o|acErRoDEREFUERZO |k | %% 12638 208312154 | 3.71% 85.37%
CONCRETO DE 4000 PSI
PARA ESTRUCTURAS M3 142 1173174 166590708 | 2.96% 88.33%
RECUBRIMIENTO DE By
TALUD EN MALLAY
7 MORTERO, ESPESOR= 3 M2 2100 73125 153562500 | 2.73% 91.06%
CM
RIEGO CON EMULSION 1160 &
0 ASFALTICA M2 0 11722 135975200 | 2.42% 93.48%
GAVIONES DE MALLA DE
ALAMBRE DE ACERO
18 ENTRELAZADO ((TRAMO M3 210 404128 84866880 | 1.51% 94.99%
2)
RECUBRIMIENTO DE
TALUD EN MALLAY
19 MORTERO, ESPESOR= 3 M2 834 76657 63931938 | 1.14% 96.13%
CM (TRAMO 3)
; 16 | TACHAS REFLECTIVAS UND 4313 13708 59122604 | 1.05% 97.18%
1 GEOCOLCHON EN MALLA
4 5 UNIAXIAL INCLUYE ROCA M2 201 249440 50137440 | 0.89% 98.07%
1 REDUCTORES DE
5 13 | VELOCIDAD PLASTICOT- | M 96 336440 32298240 | 0.57% 98.64%
RESALTO
; 14 | SENALIZACION VERTICAL | UND 22 974913 21448086 | 0.38% 99.03%
; 3 [ SUB BASE GRANULAR M3 99 192808 19087992 | 0.34% 99.37%
; 4 | BASE GRANULAR M3 83 207585 17229555 | 0.31% 99.67%
1 CONCRETO DE 2000 PSI
9 10 PARA SOLADO M3 i 865891 6061237 | 0.11% 99.78%
(2) 6 | GEOTEXTIL NT-3000 M2 | 220 22125 4867500 | 0.09% 99.87%
RECUBRIMIENTO DE
TALUD EN MALLAY
17 MORTERO, ESPESOR= 3 M2 60 73705 4422300 | 0.08% 99.95%
CM (TRAMO 2)
JUNTA DE
12 | CONSTRUCCION EN M 38 80512 3059456 | 0.05% 100.00%
CINTA PVC-V15
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0.80%

0.60%

Se aplica la Regla de pareto. Corte definido a partir del diagrama de Pareto: [...] que dice que el
80% de las consecuencias son el resultado del 20% de las causas.

UNID | CANT PARTICI PORCENTAJE

DESCRIDCION ADES IDAD PACION ACUMULADO
MEZCLA DENSA EN CALIENTE PARA ‘ 100017
et HDht A M3 s20| 1923a19| 1090171 47.70% | 17.70%
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE 822658
e el M3 2100| 391742 Os | 1463% | 3242%
MEZCLA DENSA EN CALIENTE- MDC-19 | M3 408| 1923688 784?,33 13.96% | 46.39%
CONFORMACION DE LA CALZADA 36719 770364
e M3 : 2098 3641 13:70% | 60.09%
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE DE 619851
ACERO ENTRELAZADO (TRAMO 3) M3 1212 bila g4g | 11:03% | 71.12%
LINEAS DE DEMARCACION CON 371358
mEpciSacsd M 69000 5382 38 l661%  |77.72%

Luego se Calcula el promedio de los bienes seleccionados. Con estos datos determinamos el
promedio de los bienes que representan el 80 % de mayor participacion: 12.95%

Los bienes relevantes seran aquellos cuyo Porcentaje de participacion sea igual o superior al
promedio calculado en el paso anterior.

UNID CANT VALOR VALOR PARTICI PORGENTAJE
DESCRIPCION ADES IDAD UNITARIO TOTAL PACION ACUMULADO

MEZCLA DENSA EN CALIENTE PARA 1000177
0 PARCHEO - MDC-19 (MANUAL) M3 520 | 1923419 880 17.79% 17.79%
GAVIONES DE MALLA DE ALAMBRE 8226582
1 ] DE ACERO ENTRELAZADO M3 2100 391742 00 14.63% | 32.42%
i o I1VIgEZCLA DENSA EN CALIENTE- MDC- M3 408| 1923688 7848631 13.96% | 46.39%
CONFORMACION DE LA CALZADA 36719 7703646 o o
&1 21 EXISTENTE M3 0 2098 20 13.70% | 60.08%

Realizado el analisis conforme se desarrolla en el aplicativo dispuesto por la Agencia Colombia
Compra Eficiente y una vez verificada la pagina PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES, se
determind si los bienes relevantes del presente proceso estan incluidos en el Registro de Productores
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de Bienes Nacionales — Decreto 2680 de 2009, a la fecha se verifico que no se encuentran incluidos
en la pagina.

10. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE LA
POBLACION DE POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS
EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL. (DESARROLLO DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL
DECRETO 1082 DE 2015).

La Secretaria de Infraestructura Fisica Depar’camental en cumpllmlento de lo citado en el artlculo
un analisis de oportunidad y conveniencia de que los contratistas destinen al cumplmento del objeto
contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetas de
especial proteccion constitucional.

-

Al respecto, y en atencién a la necesidad que se pretende satisfacer, y dado que las actividades
objeto del contrato requieren también mano de obra no calificada se considera oportuno exigir al
contratista la prestacién de servicios a través de estos grupos poblacionales.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacién de Arauca requiere adelantar un proceso
de contratacion bajo la modalidad de™ LICITACION PUBLICA” con la que se pretende cubrir una
necesidad de la comunidad, las cuales se encuentran dentro del marco del Plan de Desarrollo 2024—
2027.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucién del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente
en cada uno de sus numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con
un presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la contratacién objeto del presente
estudio previo.

Danars, Marog oo 2
EVERYN DARIANA M NOSALVA ZOCADAGUI
Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental
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