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ESTUDIO DEL SECTOR Y DEL MERCADO No. 028-2020

ANTECEDENTES

El Administrador de Sedes de la Subdireccion Regional de Apoyo Nororiental, radicé
estudios previos para “Contratar los servicios de Certificacion de resistencia de puntos
de anclaje para detencion de caidas de alturas, de conformidad con requerimientos
de la Res. 1409 de 2012 de la sede principal de la Fiscalia General de la Nacion en la

ciudad de Bucaramanga™.

El presente Estudio se realiza en atencion al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015
que dispone que: “La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis del riesgo. La
entidad estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso.”

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
establece que: “cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacién de aquellos. (...)"

Para la seleccion del contratista la entidad aplicard los principios de economia,
transparencia y responsabilidad, definidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen
la funcion administrativa.

I. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio es realizar un analisis de la oferta y la demanda del sector
distribucién, el cual permitira identificar aspectos técnicos, financieros y logisticos, asi
mismo se definird el presupuesto para Contratar los servicios de Certificacion de
resistencia de puntos de anclaje para detencion de caidas de alturas, de conformidad
con requerimientos de la Res. 1409 de 2012 de la sede principal de la Fiscalia General
de la Nacién en la ciudad de Bucaramanga”, con base en cotizaciones obtenidas. De
igual manera se estudia el comportamiento de compras histdricas del afio inmediatamente
anterior.

Igualmente se elabora el presente documento, siguiendo los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente, a través de la Guia para Elaboracion de Estudios del Sector y
la GUIA DE ELABORACION DE SONDEOS DE MERCADO enmarcada dentro del
SUBPROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS de la Entidad.

[l FICHA RESUMEN

Contratar los servicios de Certificacion de
resistencia de puntos de anclaje para detencidn
de caidas de alturas, de conformidad con
requerimientos de la Res. 1409 de 2012 de la
sede principal de la Fiscalia General de la Nacion
en la ciudad de Bucaramanga”

Administracion de Sedes, Subdireccion Regional de
Apoyo Nororiental

Requerimiento:

Dependencia que solicita:

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENTAL
SECCION GESTION CONTRACTUAL

PABX 685566 Ext -72219 1
Carrera 19 No.24-61 Barrio Alarc6n — Bucaramanga F l SCALIA
www fiscalia.gov.co

En la calle y en los territorios



http://www.fiscalia.gov.co/

Pagina 4 de 10

-
FISCALIA

Fnla calle y an los tarritarios

Sede principal de la FGN en Bucaramanga
carreral9 No. 24-61

Fecha de inicio andlisis del sector | 19/10/2020

Fecha de finalizacion del analisis

del sector 19/10/2020

Valor Estimado del Contrato $4.398.299

Treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
suscripcion del contrato

Destino:

Plazo estimado de ejecucion

V. COTIZACIONES

El area técnica aport6 dos (2) cotizaciones. Las mismas fueron revisadas, verificando que
todas cumplieran con los mismos items y forma de presentacion. De esta forma se realiza
el sondeo con las empresas: SAFETY SAS y VERTICAL SAS.

Estas empresas se encuentran en similares condiciones econdmicas, financieras, técnicas
y de experiencia.

Para establecer el valor promedio del mercado, se utilizd la formula conocida como
promedio o media aritmética simple, la cual consiste en la suma de todos y cada uno de
los valores totales de cada uno de los items de las dos cotizaciones similares en precio
entre si, divididos por el nUmero de cotizaciones comparadas, para obtener finalmente un
valor que pueda representar de la mejor manera todos los valores del conjunto. Como se
detalla en formato adjunto (cuadro comparativo - Sondeo de Mercado).

De esta manera se obtuvo que los valores promedio del mercado para cada uno de los
items, es el siguiente:

Calculo de cantidadesy costos de obra COTIZACION 1 SAFETY COTIZACION 2 VERTICAL PROMEDIO
item | Descripcién | Un |Cant. Vr Unitario] Valor Parcial |Vr Unitario| Valor Parcial |Vr Unitario Vr Parcial
1 PUNTOS DE ANCLAJE 3.480.000,00 3.912.100,00 3.696.050,00

Certificacion de resistencia de
puntois de anclaje para
detencion de caidas de

alturas, de conformidad con

1,1 ilos requerimientos de la Res. { Und 29 {120.000,00 3.480.000,00| 134.900,00 3.912.100,00| 127.450,00 3.696.050,00

1409 de 2012 normatividad

legal vigente, se incluye
mantenimiento de los
mismos.

TOTAL COSTO DIRECTO 3.480.000,00 3.912.100,00 3.696.050,00
IVA 19% % 661.200,00 743.299,00, 702.249,50
VALOR TOTAL | 4.141.200,00 |4.655.399,00 |  4.398.299,50

Obteniendo un valor promedio de mercado, de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/Cte. ($
4.398.299) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos y los impuestos nacionales
a que haya lugar.

Los resultados obtenidos por la comparaciéon y promedios de costos son la herramienta
gue determina el valor promedio por servicios y repuestos y son la base fundamental para
la evaluacion de la oferta econémica.

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENTAL
SECCION GESTION CONTRACTUAL

PABX 685566 Ext -72219 1
Carrera 19 No.24-61 Barrio Alarc6n — Bucaramanga F l SCALIA
www fiscalia.gov.co

En la calle y en los territorios



http://www.fiscalia.gov.co/

Pagina 5 de 10

-
FISCALIA

Fnla calle y an los tarritarios

Analizado el mercado sectorial se constaté que en efecto las firmas relacionadas
anteriormente, son las que podrian ofrecer entre otras el servicio solicitado.
V. HISTORICOS
Se realiz6 consulta en la base de datos del SECOP relacionada con contratos celebrados
por la FGN Regional Nororiental Vigencias anteriores, SIN HALLARSE contrataciones con
similares especificaciones técnicas solicitadas:
VI. ANALISIS DEL SECTOR

a) Aspectos Generales
Aspectos Generales:
Los puntos de anclaje son dispositivos de anclaje, cancamos generalmente, dispuestos
especificamente para dar  seguridad atrabajos en  altura. Previstos,  por

tanto, para soportar el golpe que genera el frenado de la caida.

Los puntos de anclaje se utilizan también para trabajar en suspension. En este caso, las
cargas son distintas de las que genera el golpe de frenado de la caida.

A diferencia de las lineas de vida, que permiten un desplazamiento en paralelo a su longitud,
los puntos de anclaje no son comodos para este tipo de movimientos, a menos que se
empleen otros EPI, como los anticaidas retractiles por ejemplo, con los que desplazarse
verticalmente.

FACTOR CAIDA:

Es la relacion existente entre la altura a la que se encuentra el dispositivo de anclaje; linea
de vida o punto de anclaje, con respecto al anclaje del arnés del operario. Dicho de otro
modo, el factor de caida es la resultante de la comparacion de la posicion a la que se
encuentra el punto de anclaje o la linea de vida con respecto a la posicién del anclaje del
arnés del trabajador.

Es un concepto clave en proteccion contra caidas ya que afectara decisivamente a la
distancia que el operario “vuele” en caida libre previo a que los elementos de anclaje actien

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENTAL
SECCION GESTION CONTRACTUAL

PABX 685566 Ext -72219 1
Carrera 19 No.24-61 Barrio Alarc6n — Bucaramanga FISCALIA
www fiscalia.gov.co

En la calle y en los territorios



http://www.fiscalia.gov.co/

Pagina 6 de 10

-
FISCALIA

acolchando y deteniendo la caida. Evidentemente a una mayor distancia de caida libre,
mayor sera la aceleracién que se haya producido en el vuelo, previo al frenado de la caida,
con lo que aumentara la distancia libre necesaria total para el frenado de la caida v,
consiguientemente, la carga a soportar por el dispositivo de anclaje al que el operario esté
anclado.

CAIDA CON BALANCEO

Llamamos caida con balanceo a aquella caida en la que, debido al mal disefio de la
solucién o al mal uso de los equipos de trabajo, se produce un péndulo u oscilacion del
operario con respecto al dispositivo al que esté fijado. Fijate en la secuencia de dibujos que
ves sobre estas lineas.

El balanceo genera un grave riesgo de caer contra el suelo, pudiendo llegar a pasar
gue la linea instalada no sirva de nada.

Ademas puede tener las siguientes consecuencias:

Incrementa considerablemente la distancia libre necesaria para el frenado de la caida.

El operario puede sufrir lesiones muy graves debidas al propio balanceo.

Al producirse el péndulo, el elemento de amarre (la cuerda o el cable del retractil) roza
con algun canto vivo pudiendo incluso llegar a romperse.

Soluciones a la caida con balanceo

Cuando se trata de tejados a dos aguas en las que la linea de vida se instala en la cumbrera
se puede proteger el balanceo de dos formas, siempre en funcién de la relacion entre la
distancia desde la linea al borde y la altura del edificio.

LA DISTANCIA LIBRE MINIMA DE CAIDA Y LA CARGA MAXIMA

Antes de instalar una linea de vida horizontal, si ésta esta certificada conforme a la normas
europeas que las regulan, EN-795:C y TS 14.615, deberia, primero, ser calculada.

= Ladistancia libre necesaria para el frenado de la caida.
= La carga maxima que se va a generar en los componentes de la linea.

De esta forma se busca que la linea a instalar se ajuste a los requisitos recogidos en el
caso objeto de estudio.

1. La distancia libre de caida
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La distancia libre necesaria para el frenado de la caida vendra determinada por:

= Elfactor de caida, de modo que cuanto mayor FC mayor distancia libre de caida.

» Eldespliegue del propio EPI utilizado, de modo que a mayor vuelo mayor apertura.

= El nimero de usuarios que se fijan a la linea de vida, de modo que, cuantos mas
usuarios, mayor espacio libre.

2. Las cargas

Las cargas que trasladara la caida en el supuesto para el que se ha calculado la linea de
vida, convierte el asunto de las fijaciones de sus distintos componentes, en un tema Critico.

Y esto se debe a que, ademas, de la flexién que la caida genera en el cable, el propio cable
tiende a trasladar multiplicadas las cargas a las curvas y a los extremos. A esto se le llama
el efecto multiplicador del cable.

De este modo, la fuerza que llegara a los extremos y las curvas de la linea de vida, no
seran los 6kN de carga maxima, prometidos por las normas que regulan los EPIs para el
punto en el que se produce la caida, si no que esta carga puede llegar multiplicada por
varias veces hasta los extremos.

En proteccion contra caidas llamamos restriccion, impedimento o limitacion de acceso a
aquella técnica que combinando la fijacién a un dispositivo de anclaje y la utilizacién de
determinados equipos de proteccién, en determinados casos, permite impedir que se
sobrepase un determinado punto o lugar evitando de esa manera que se produzca una
caida.

Si, como se ve en el dibujo, con la combinacion de equipos de proteccion y la linea de
vida, se impide sobrepasar un punto determinado y ese lugar es el borde a partir del cual
se cae, se esta impidiendo la misma.

La nota mas positiva con respecto a la restriccidén es que cuando se realiza bien, se esta
evitando totalmente la caida de modo que, no hara falta ni calcular el espacio libre
necesario para el frenado de la caida, ni tener en cuenta las cargas que se produciran en
los extremos.

La nota negativa con respecto a la restriccion de la caida es que no siempre se consigue.
Sélo se da en algunos supuestos y utilizando técnicas especificas para lograrlo.

Como aspectos técnicos, se requiere que los oferentes tengan capacidad competitiva es
decir que posean una empresa consolidada en infraestructura fisica como organizacional
con trayectoria empresarial que certifiguen experiencia en la prestacion del servicio que se
pretende contratar, con fundamento juridico para operar al amparo de la Ley, etc., de esta
manera se garantiza que se cumpla con los siguientes factores.
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¢ Los trabajos que se contraten se ejecutaran en los horarios que autorice la Entidad. En
todo caso el contratista debera contar con el personal para atender los servicios
requeridos.

e El contratista debera garantizar asistencia técnica por parte de personal especializado,
con experiencia, en los horarios necesarios para cumplir con los requerimientos de la
Entidad, contando con las autorizaciones necesarias para adelantar trabajos fuera del
horario de trabajo de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Santander

e El personal empleado para la ejecuciéon del contrato debera contar con todas las
prestaciones sociales de Ley y cumplir con las normas de seguridad industrial
establecidas para el correcto desempefio de las actividades a contratar, sin que
adquieran ningun vinculo laboral con la Entidad.

e Las Herramientas y equipos necesarios para el desarrollo de cualquiera de las
actividades contratadas seran por cuenta del contratista. Se incluyen medios de
transporte interno y externo.

Los cddigos estandar de productos y servicios de Naciones Unidas que corresponden para
el presente proceso son:

Clasificacion UNSPSC Descripcién

81111500 desarrollo de recursos humanos

77102000 Servicios de reporte ambiental
b) OFERTA:

EL mercado para efectuar la certificacibn de puntos de anclaje en la sede de
Bucaramanga, de la Fiscalia General de La Nacion se ha consolidado dentro del
mercado de servicios y ha aumentado significativamente su importancia, por ende se
encuentra en el mercado una gran cantidad de empresas prestadora de este servicio.

Entre los potenciales oferentes fuera de los cotizantes, se encuentran:

EMPRESA DIRECCION TELEFONO
SAFETY SAS Calle 19 No.31-54 6324600
VERTICAL SAS Carrera 48 # 63 — 35 Int 301 3173676389

Terrazas
SIPESA LTDA. Barrancabermeja 3113131571
INGEANCLAJES Medellin 3206780397
LTDA.

En consecuencia, se cuenta con un amplio y variado mercado que ofrecen bienes y
servicios objeto del presente proceso de contratacion.

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

FISCALIA

LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR RIESGO DE COLUSION DE CONTRATISTAS -
(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)

FACTOR ANALIZADO | Sl | NO | Etapa | Responsable |Verificé
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. Sondeos o quien
de la entidad, Sector
haga sus veces
. ) . . - s Abogado
3. Existe pocos (0 no existen) sustitutos del bien o servicio a Andlisis del 9
> Responsable del
adquirir Sector
proceso
4. Existe variacion significativa en precios con respecto a Andlisis del Grupo de
compras similares realizadas recientemente por la entidad y Sector Sondeos o quien
por otras del sector. haga sus veces
. . . - Grupo de
5. Se usan especificaciones técnicas ambiguas para solicitar Analisis del .
T Sondeos o quien
cotizacion Sector
haga sus veces
6. Se presentan repentinos incrementos en precios de Andlisis del Grupo de
manera mas 0 menos simultanea que no pueden ser Sector Sondeos o quien
explicados con incrementos de costos. haga sus veces
. Grupo de
. . T Evaluacion .
7. Diferentes competidores presentan ofertas idénticas. de ofertas Sondeos o quien
haga sus veces
. o J Grupo de
8. Verificada la cotizacion se encuentra que los datos Analisis del P .
) : Sondeos o quien
contenidos en la misma no son reales Sector

haga sus veces

Se puede observar que en este caso en particular el riesgo de colusion es minimo.

No obstante, la Entidad elaboré los estudios previos especificando claramente las
caracteristicas técnicas y econémicas que se requieren para el presente proceso, la mejor
oferta y el menor precio para prevenir cualquier riesgo que pueda presentarse derivado de
la contratacion.

c) DEMANDA:

El propésito de este estudio es analizar qué tipo de consumidor existe para el sector que
nos ocupa; dicha informaciéon es tomada de la pagina de contratacién estatal SECOP I,
encontrando algunos procesos, sin embargo las caracteristicas y especificaciones técnicas
son diferentes a los solicitados por la seccional.

En la misma entidad no se encontraron procesos adelantados con el mismo o similar objeto.

Consultado el SECOP se encontré que otras entidades del estado, diferentes a la Fiscalia
General de la Nacién, adelantaron durante la vigencia 2019 y lo corrido del 2020 similares

procesos de contratacion, entre los cuales se encuentran:

Borrar bisgueds

Pais Entictad Estatal

= HOSPITAL CENTRAL

= SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO
ORENTE ESE

=] SENADIRECCION

GENERAL Direceidn
Juridica

- UNIDAD
ADMINISTRATIA
ESPECIAL DE
REHABILITACION ¥
MANTENIMIENTO
WIAL

- INDUSTRIAMILITAR

Referencia

PN HOGEN M
055 2020

EM-250-2020

LP-DG-0012-
2020

(Presentacian
e ofirta)

S5IP-056-2020

3372020

Descripcion

SUMINISTRO E INSTALACIGN DE
AMCLAJES YACCESORIOS
CERTIFIGADOS PARATRABAJOS EN
ALTURAHOCEN

CONTRATAR EL SUMINIETRO DE
MINIANCLAJES ¥ TENDONMES DE
SILASTIC PARALOS USUARIOS DE LA
BUBRED INTEGRADA DE SERWICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE ESE

SUMINISTRO, INSTALACION, PUESTAEN
OPERACION Y MONTOREO DE
SISTEMAS FOTOVOLTAICOS, CON
ELEMENTOS DE ANCLAJE ¥ TRABAIOS
CGOMPLEMENTARIOS EN SEDES DEL
SENAA NIVEL NACIONAL (Presentacitn
e oferta)

CONSULTORIAY DIAGNOSTICO
ESTRUCTURAL DE LAS PAGARELAS,
PLATAF ORMAS, ESCALERAS, RODA
PIESYPUNTOS DE ANCLAJE PARA
TRABAJOG ENALTURAS DE LA BEDE DE
PRODUCCION DE LA UNIDAD
ADMINISTRATMA ESPECIAL DE

conjunto contenedor carga defensiva ton
warilla de anclaje CDD y contenedor
carga hueca dirigida
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VII. CONCLUSION Y FIRMAS

Se observa que para el proceso de seleccidn que nos ocupa se cuenta con varias empresas
gue pueden prestar el servicio objeto del presente estudio, y las empresas que han
presentado cotizacion poseen experiencia en contrataciones anteriores.

Resultado del andlisis de costos basado en cotizaciones:
Una vez recibidas las cotizaciones se analiza lo siguiente:

* Cumplen con lo solicitado por la Entidad en lo referente a la Ficha Técnica remitida,
para los items ofertados.

» Se encuentra una cantidad suficiente de oferentes que pueden suministrar el tipo de
bien y/o servicio requerido.

» Para establecer el valor promedio del mercado se utilizé la férmula conocida como
Media Aritmética Baja.

* Los posibles oferentes deben tener en cuenta que se solicita pdliza de garantia, y
se realizan los descuentos de ley

» La prestacion de éste servicio la realizan generalmente empresas proveedoras del
servicio que garanticen la operatividad de los equipos y demas sistemas.

Resultado del analisis de costos basado en historicos:
La seccional no posee antecedentes contractuales con este mismo objeto.
Resultado definitivo de costos los cuales arrojan el presupuesto final:

* Una vez realizado éste analisis, podemos concluir que el valor arrojado a través de
cotizaciones y costos historicos, esta acorde a los del mercado y cumple con las
especificaciones requeridas por el &rea encargada.

* Es asi como se sugiere establecer el valor del presupuesto teniendo en cuenta el
estudio de mercado definitivo 2020 para " Contratar los servicios de Certificacion de
resistencia de puntos de anclaje para detencion de caidas de alturas, de
conformidad con requerimientos de la Res. 1409 de 2012 de la sede principal de
la Fiscalia General de la Nacion en la ciudad de Bucaramanga.”, el cual arrojé un
costo promedio total de $4.398.299, incluidos todos los costos directos e indirectos, y el
cual servira como presupuesto oficial del proceso.

De no realizarse esta certificacion estaremos incurriendo en desacato a lo establecido Res.
1409 de 2012 Expedida por el Ministerio de Trabajo, por la cual se establece el Reglamento
de Seguridad para proteccién contra caidas en trabajo en alturas.

Se firma en Bucaramanga, a los diecinueve (19) dias de Octubre de dos mil veinte (2020).

NYDIA JANNETH MORENO BELTRAN
Seccion de Gestién Contractual

Anexo: sondeo de mercado.

SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO NORORIENTAL
SECCION GESTION CONTRACTUAL
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