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Bogota, D.C, 08 de septiembre de 2025
I HIDRO 2025-094
Senores:
EMSERCOTA
Atn, GUILLERMO ANDRES GONZALEZ SANCHEZ
Subgerente Técnico Operativo
Supervisor del Contrato

REFERENCIA: CONTRATO DE INTERVENTORIA NRO. 051 DE 2025 “INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AMBIENTAL Y JURIDICA PARA LA
OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADQ Y SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL
ABRA DEL EMPRESA DE COTA, CUNDINAMARCA",

ASUNTO: CONCEPTO DE AVAL SOLICITUD DE SUSPENSION DEL CONTRATO.

Cordial Saludo,

Yo, Johanna Consuelo Lopez Quintero, identificada con cédula de cludadania No. 53.041.665
expedida en Bogota, actuando en representacion de Ingenieria y Soluciones Hidraulicas R} 5.AS.,
en calidad de Interventor del Contrato de Obra Publica No. 044 de 2025, suscrito entre
EMSERCOTA SA. ESP. y Constructora & Ferreterfa La Sabana S.AS, identificada con NIT
901.357.668-0, me permito comunicar que, atendiendo la solicitud elevada por el Contratista de
Obra mediante el comunicado CFS-ALCT-044-0F52 del 08 de septiembre de 2025, cuyo asunto es
“Reiteracion de solicitud de suspensién temporal del contrato per tramite de modificatorio”, esta
Interventoria avala dicho requerimiento y recomienda la suspensién del Contrato de Obra Pablica
No. 044 de 2025 por el término de un (1) mes.

De igual manera, teniendo en cuenta que la suspensién mencionada al Contrato de Obra afecta
directamente las condiciones del plazo de ejecucién del Cantrato de Interventoria No. 051 de
2025, se solicita autorizar la Suspension No. 1 del mismo, por un término de un [1) mes,

Tenienda en cuenta lo anterior, se establece a continuacidn, la trazabilidad y hechos que sustentan
dicha suspensidn y se establecen los hitos, en relacion con el cumplimiento del objeto contractual:

HECHOS

1, El 11 de junio de 2025 se dio inicio a la gestion de la Solicitud de Modificatorio No. 1,
mediante la cual se incorporaron actividades, asi como ajustes por mayores y menores
cantidades e items no previstos, necesarios para garantizar la adecuada ejecucion del
contrato.

2. El05 de agosto de 2025 se radicd nuevamente la solicitud ajustada, dando respuesta a las
observaciones formuladas por la Supervision del contrato, particularmente en lo referente
a los costos unitarios y a la presentacion del cuadro resumen de cotizaciones, con el
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HIDROSOING

propésito de garantizar la transparencia y la trazabilidad en la actualizacion del alcance
contractual.

2

Que el pasado 29 de agosto de 2025 fueron entregadas a EMSERCOTA S A, ES.P, las Gltimas
correcciones solicitadas a la propuesta de Modificatorio No. 1, encontrandose actualmente
la documentacion en ctapa de revision por parte de la entidad contratante,

4. Alafechade la presente solicitud, la obra presenta el siguiente avance fisico:
Instalacion completa de la red de alcantarillado pluvial: 367 metros lineales.
Instalacion completa de la red de alcantarillado sanitario: 374 metros lineales.
Ejecucion total de las acometidas domiciliarias del sistema sanitario.

Este avance corresponde al 73% del alecance de la meta fisica del contrato, cubriendo la
totalidad de las actividades previstas para redes de saneamiento, de acuerdo con la
programacidn aprobada.

5. Segln la programacion de obra, la siguiente fase corresponde a las actividades del sistema
de acueducto, cuya ejecucién requiere la legalizacion previa del Modificatorio No. 1 y la
inclusion de los items no previstos, con el fin de garantizar la correcta ejecucion técnica y
financiera del proyecto. En este sentido, no es posible avanzar en nuevas actividades, dado
que las pendientes de ejecucion corresponden precisamente a aquellas que serdn objeto
de modificacion en la Solicitud de Modificatorio No. 1, actualmente en tramite ante la
entidad contratante,

JUSTIFICACION

En consecuencia, y considerando que las actividades pendientes corresponden a las que seran
objeto de modificacion, lo cual impide dar continuidad a la obra mientras el tramite se encuentra
en revision por parte de la entidad contratante, esta Interventoria recomienda autorizar la
suspensian temporal del Contrato de Obra Pablica No. 044 de 2025 por el término de un (1) mes.

Dicha medida se propone con el fin de evitar un eventual incumplimiento derivado de factores
ajenos al Contratista y a la Interventoria, garantizando asf la correcta culminacién del proceso
contractual y técnico en condiciones de transparencia y eficacia.

SOLICITUD

En consecuencia, esta Interventoria avala el requerimiento presentado mediante el comunicado
CFS-ALCT-044-0F52 por parte del Contratista de Obra, y recomienda autorizar |a suspension del
Contrato de Obra Publica No. 044 de 2025 por el término de un (1) mes. a partir del 10 de
septiembre de 2025, y hasta tanto se produzca la legalizacién del Modificatorio No. 1 o se emita la
autorizacién formal de reinicio por parte de la entidad contratante, le que ocurra primero.

De igual manera, considerando que dicha suspensién impacta directamente las condiciones del
plazo de ejecucion del Contrato de Interventoria No. 051 de 2025, se solicita autorizar la
Suspension No. 1 de este Gltimo, por un término de un (1) mes.
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HIDROSOING

Es necesario establecer para la suspensién solicitada las siguientes condiciones:

1. La presente suspension tendra efectos unicamente sobre el plazo de ejecucion del
contrato, no generara valor adicional y no dard lugar a prorroga bajo ninguna
circunstancia,

2. Una vez finalizado el término de la Suspension No. 1, el Contratista de Obra debera
reanudar de manera inmediata las actividades correspondientes.

El hecho de que, se autorice dicha suspension, en nada perjudica los intereses de la entidad
contratante, por el contrario, permite una mejor ejecucion del contrato sin que con esta
suspension se generen sobre costos.

En todo caso los contratos, deberan ser suspendidos por medio de actas, teniendo en cuenta que
nos basamos en una causal que justifica la suspensién del término del contrato, por razones ajenas
a la parte contratista quien como ya lo dijimos esta supeditada al cumplimiento previo por parte
de terceros.

Hasta aqui desde el punto de vista fictico. Ahora bien, en lo que tiene que ver con los fundamentos
juridicos de esta solicitud, es preciso empezar aclarando que la suspensién de los contratos
consiste en un intervalo en la ejecucion del contrato cuando ne es posible ejecutar una, varias o
todas sus obligaciones.

En palabras del Consejo de Estado, la suspension del contrato "materialmente constituye un
intervalo pasivo en la dindmica del contrato cuando el cumplimiento de una, de varias o de todas
las nbligaciones a que estdn obligadas las partes resultan imposibles de ejecutar”, En tal sentido,
ese pronunclamiento agregd que la jurisprudencia ha reconocido la eficacia y validez de este tipo
de pactos, vale decir, de la prorroga de los efectos del contrato cuando se hace imposible cumplir,
seglin lo pactado, algunas de sus obligaciones, por diferentes razones, entre ellas el caso fortuito,
la fuerza mayor y la procura del interés piblico, en los siguientes términos:

“Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién
en el negocio juridico cuande las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés
piblico -que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, ¥ hacen constar esas
circunstancias y sus efectos por escrite con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la
relacion contractual.

1 Consejo de Evtachn Sala de Comylta ¥ Serviclo Clvil, concepto con radicacldn nimero 2278 del 5 de julio de 2006, cion poreneta del cansepern
Germisn Bula Escobar. En otss apartes; gl pronuociamientn sefald
*Sen puek lu primern advertr gue, en estricto sentda, el cumtrato no cesa con la suspendian, sino gue sigee vigente, en estado potencial o de

lirtencis, piles mientray Lo terminacion de un contrate afecta coma &5 obvin su subsistencia misma, Lo aspensidn afecta las obligaciones que
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HIDROSOING

a las partes les resulto temporalmente imposible de cumplie

"Una vz e b aclarado que bn suspeanstde no perturba o vineulo contractual sine solaments Lo obligaciones que de &l e, tamblén
debe sefialarse que dependiondo de la magnitud de lo causa que Lo onigine poedeser total o parcial. Bs declr, poede snpostbtlitar el
cusmplimbents de la totalidad de tas obligaciones de las partes o, puede impedira los contratantes hanrar sole dgunas de estas pudends

consinuar con la ejecuciin die lag demids

En tal sentido, Ia jurisprudencia ha sido clara en cuanto a que la suspension procede de comuin
acuerdo, sin necesidad de demostrar un caso fortuito o fuerza mayor, asi: "la suspension de camiin
acuerdo constituye una convencion que altera o impide de manera temporal la ejecucion de las
obligaciones que se derivan del contrato y, por lo tanto, al igual que este tiltimo es ley para las
partes en los términos fijados por el articulo 1602 del Cadigo Civil."

Sin otro particular, nos permitimos manifestar que quedamos a la espera de la aprobacion y
respectivas directrices para el tramite de la legalizacién de la suspension solicitada,

Quedando atentos a cualquier comentario.

JOHANNA CONSUELO LOPEZ QUINTERO
REPRESENTANTE LEGAL
INGENIERIA Y SOLUCIONES HIDRAULICAS R] S.A.S
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CF CONSTRUCTORA & FERRETERIA LA SABANA SAS

Cota 08 de septiembre de 2025

CF5-ALCT-044-0F52

Sefiores
INGENIERIA Y SOLUCIONES HIDRAULICAS RJ 5.A.5
INTERVENTORIA

REFEREMNCIA: OPTIMIZACION DEL ALCAMTARILLADO Y SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA VEREDA EL ABRA
DEL MUNICIPIO DE COTA, CUNDINAMARCA
Asunto: Reiteracion de solicitud de suspension temporal del contrate por tramite de madificatorio

En atencidn a su oficio HIDRO 2025-075 de fecha 22 de agosto de 2025, mediante el cual se indico gue no

) procedia ia suspensidn solic/tada en el comunicado CF5-ALCT-044-0F49, argumentando |a existencia de
actlvidades pendientes cuya ejecucidn se estimd en un plazo de quince (15) dias calendario, me permito
reiterar formalmente la solicitud de suspension temporal del contrato.

A la fecha, dicho plazo ha transcurrido en su totalidad, habiéndose ejecutado las actividades relacionadas
por la interventaria {conexion pluvial, orden y aseo en zona de obra y construccion final del PZ-2).

Para dar continuidad a la siguiente fase del contrato, relativa a |a ejecucion de las actividades del
sistema de acueducto, resulta indispensable la legalizacion del Modificatorio No. 1, el cual incluye
la actualizacion de costos, cantidades y |a incorporacion de items no previstos necesarios para la
correcta ejecucion de |a obra.

Por lo anterior, y mientras se adelanta €| proceso de revision y aprobacion del modificatorio, se
hace necesario solicitar |a suspension temporal del contrato, evitando la ejecucion de actividades
sin el soporte legal y técnico requerido, y garantizando la adecuada planeacion, trazabilidad y
optirizacion de los recursos pablicos.

1. Antecedentes

1. El 11 de junio de 2025 se inicio la gestion de la Solicitud de Modificatorio No. 1, en la cual
se incorporaron actividades y ajustes por mayores y menores cantidades y items no
previstos necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

2. El 05 de agosto de 2025 se radicé nuevamente la solicitud ajustada, atendiendo las
observaciones de |a supervision del contrato, especialmente en lo relacionado con costos
unitarios y la presentacion del cuadro resumen de cotizaciones, con el fin de garantizar la
transparencia y trazabilidad en Ia actualizacion del alcance.

CARRERA 9 No 11-38 NIT: 901.357.668-0 LASABANA.CONSTRUCTORA®GMAIL.COM
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CF CONSTRUCTORA & FERRETERIA LA SABANA SAS

3. Solicitud

Con base en lo anterior, ¥ dado que no es posible continuar la gjecucion de las actividades de
acueducto hasta tanto no se formalice la aprobacion del Modificatorio No. 1 y la inclusion de los
items no previstos, respetuosamente solicitamos:

¢ Suspender por un tiempo de treinta (30) dias calendario, |a ejecucion del Confrato 044-
2025, a partir del 10 de septiembre de 2025, y hasta |a legalizacion del modificatorio No.
1y la autorizacion formal de reinicio por parte de Ia entidad contratante, lo que ocurra
prirmero.

Esta solicitud busca garantizar |a seguridad juridica, 1a planeacion técnica y la eficiencia en la
ejecucion de recursos publicos, evitando sobrecostos o actividades sin soporte contractual.

Agradezeo su atencién y guedo atento(a) a cualguier observacidn o requerimiento adicional.

Constructora y Ferreteria La Sabana SAS

CARRERA 9 No 11-38 NIT: 901.357.668-0
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G- CONSTRUCTORA & FERRETERIA LA SABANA SAS

3. Que, el pasado 29 de agosto de 2025 se entregaron a EMSERCOTA S.A. ES.P. |as ultimas
correcciones solicitadas sobre la propuesta de Modificatoric No. 1, encontrandose
actualmente la documentacion en etapa de revision por parte de la entidad contratante.

4. Alafechade la presente solicitud, la obra presenta el siguiente avance fisico:

= Instalacion completa de la red de alcantarillado pluvial: 367 metros lineales.
Instalacion completa de la red de alcantarillado sanitario: 374 metros lineales.
Ejecucion total de acometidas domiciliarias del sistema sanitario.

o

la]

Este avance corresponde al 73% del alcance de |a meta fisica del contrato, cubriendo
la totalidad de las actividades previstas para redes de saneamiento, conforme a la
programacion aprobada.

i) 5. Seguln la programacion de obra, la siguiente fase corresponde a las actividades del sistema
de acueducto, cuya ejecucion requiere |a legalizacion previa del Modificatorio No. 1y la
inclusion de los items no previstos para garantizar la correcta ejecucion técnica v
financiera del proyecto.

2. Fundamento Contractual y Normativo
» Cldusula 10 del Contrato 044-2025: Permite al contratista solicitar modificaciones cuando
existan variaciones técnicas justificadas, con aval de la interventoria y aprobacion de la
entidad.
» Articulo 42 del Manual de Contratacion de EMSERCOTA 5.A. E.S.P.: Regula la posibilidad
de modificaciones contractuales para ajustes en cantidades, plazos y actividades

requeridas para la correcta ejecucion del objeto contractual.

» Articulos 64 y 65 del Codigo Civil y Articulo 5° de |a Ley 80 de 1993: Reconocen las causas

™ de fuerza mayor vy la posibilidad de suspender |a ejecucion del contrato cuando eventos
externos o tramites administratives imposibiliten continuar la ejecucion en condiciones
normales,
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