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ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de Julio de 2015)

1. INFORMACION GENERAL

Fecha: Octubre de 2025

Entidad: Alcaldia de Yumbo

Numero del proceso: LP-SE-001-2025

Dependencia que origina: Secretaria de Educacion Municipal.

Objeto contractual: BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM - REFUERZO
COMPLEMENTO  AM/PM, ALMUERZO JORNADA UNICA, PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS <o
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL
CAUCA.

Modalidad de seleccion: Licitacién Publica

2. INTRODUCCION

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacién
adelantado por Municipio de Yumbo- Secretaria de Educacién del Municipio para la
Implementacion Del Programa De Alimentacién Escolar En Las Instituciones Educativas
Oficiales Del Municipio De Yumbo Valle Del Cauca.

En cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Es importante describir que el Programa de Alimentacién Escolar — PAE, es la estrategia
estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, estructurado para mantener los niveles de
atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo,
disminuir el ausentismo y la desercién, asi como para fomentar estilos de vida saludables.
Dicho programa se encuentra actualmente reglamentado bajo la resolucion 0335 de
diciembre del 2021 bajo la cual se definen y establecen los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas para la prestacién del servicio y la
ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), por parte de las Entidades
Territoriales Certificadas.

En el Municipio de Yumbo a través de la Secretaria de Educaciéon Municipal, se viene
ejecutando el Programa de Alimentacion Escolar en la universalidad con el objetivo claro
de atender al 100% de la poblacién beneficiaria registrada en el sistema de matricula
oficial, desde el primer dia del calendario escolar, durante toda la vigencia. En el
Municipio, confluyen varios factores que potencialmente pueden generar ausentismo y
desercion escolar, cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que la desercién escolar
es un fenomeno de comportamiento dindmico y que, por lo tanto, las acciones para
mitigarlo deben ser continuas en el tiempo.
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De igual forma, acogiéndose a lo establecido en la Ley 1098 de 2006 Articulo 41, Numeral
18 “Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacién”, y en pro del cumplimiento
de directrices ministeriales como la Resolucion 07797 de 2015 “Por medio de la cual se
establece el proceso de gestion de la cobertura educativa en las Entidades Territoriales
Certificadas”, la cual define como competencia de las Entidades Territoriales Certificadas
la definicion de estrategias para la permanencia educativa de los estudiantes,

La Administracién Municipal de Yumbo en su programa de Plan de Desarrollo establecio:

RETO 1 TRANSFORMACION A TRAVES DE LA EDUCACION- “Transformacion a través de la
educacién’, en el componente 1.1. “Municipio que se educa para la vida, el progreso y futuro” se
plantea las siguientes apuestas: Fortalecer la seguridad alimentaria y el transporte escolar,

o garantizaremos la cobertura, inclusién y permanencia en la_educacién, a traves de
infraestructuras y ambientes de aprendizaje de calidad, seguros, resilientes y pertinentes durante
toda la trayectoria escolar.

Los proyectos del componente 1.1 “Municipio que se educa para la vida, el progreso y el futuro”,
estan orientados a los resultados y de manera estratégica se enfocan en la provision de bienes y
servicios:

SECTORES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y METAS DEL CUATRENIO DEL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027

COMPONENTE ELEMENTOS
| PROGRAMA SECTOR PROGRAMA CONSTITUTIVOS META INDICADOR
COD | NOMBRE | COD | DESCRIPCION | COD | DESCRIPCION | DE INVERSION. | CUATRENIO RESULTADO
1.1. | Municipio | 22 Educaciéon. | 2201 | Calidad, Estrategias para | Brindar el 100% | 040010012
de que se cobertura y | garantizar el|de la cobertura|Cobertura
educa Fortalecimiento | acceso y la|en educacion | neta en
para la de la | permanencia a | inicial, educacion
vida el Educacion través da | preescolar, Total
o progreso inicial, estrategias basica y media,
A4 y el futuro prescolar, educativas  para|con estrategias
basica y meda | garantizar el|de

acceso y la | fortalecimiento
permanencia a la | institucional,
educacion Formacion de
preescolar, basica | docentes,

y media, como son | acompafiamiento
el servicio de | psicosocial,

alimentacion infraestructura
escolar, transporta | educativa e
escolar, iniciativas en

contratacién  del | Ciencia,
servicio educativo | Tecnologia =]
con terceros, entre | Innovacion.

otros Line Base ND

Dadas las razones anteriormente expuestas y puesto que en el municipio persisten de
manera permanente las condiciones que hacen necesario continuar con la atencion en
alimentacion escolar al 100 % de los estudiantes de las instituciones oficiales registrados
en el SIMAT, se requiere para completar la atencién en los dias restantes del calendario
escolar de la vigencia 2025 se dé continuidad a la prestacion del servicio a través de la
Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en Las Instituciones Educativas
Oficiales Del Municipio De Yumbo Valle Del Cauca brindando un Complemento
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Alimentario AM/PM, un Refuerzo al Complemento AM/PM y Almuerzo Jornada Unica,
que son las tres modalidades de atencién a que implementa el municipio durante toda la
vigencia del calendario escolar, garantizandose de esta manera el derecho a la educacién
y la generacion de condiciones propicias para un estado de bienestar de los estudiantes
beneficiados.

La alimentacion escolar hace parte del conjunto de derechos y garantias que en materia
educativa le asisten a todos los nifios, nifias y adolescentes que implica,
correlativamente, una responsabilidad a cargo del Estado, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar definido en la Ley 7 de 1.979 reglamentada por el Decreto 2388 de 1979, Decreto
No. 2388 de 1.979, y las Leyes 1.098 de 2.006, 715 de 2.001, Decreto 936 de 2.013 y la
Ley 1176 de 2.007 reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313 de 2008 y el
Decreto 276 de 2009.

La Corte Constitucional ha expresado frente al derecho a la Educacion y especificamente
a la alimentacion escolar, en Sentencia T-273/14 expresa:

“En el marco del derecho fundamental a la educacién de las nifias y los nifios, el Estado
tiene la obligacion de garantizarles establecimientos apropiados y el acceso digno al
sistema de educacion, asi como la permanencia en el mismo. La accesibilidad implica la
obligacion del Estado de asegurar el acceso de todas las personas a la educacién en
condiciones de igualdad y libres de toda forma de discriminacién, asi como facilidades en
términos geograficos y econémicos para acceder al servicio. En este orden, como lo
sefala la Observacion No. 13 antes mencionada, la accesibilidad consta de tres (3)
dimensiones: (i) la no discriminacion, (ii) la accesibilidad material, y (iii) la accesibilidad
econémica.

Los servicios de restaurante escolar, transporte escolar y administrativos generales son
necesarios y constituyen condiciones concretas para permitir y garantizar el acceso
material del derecho fundamental a la educacion de los nifios y nifias, y su ausencia A
representa una barrera para poder recibir educacién. De un lado, el transporte escolar es
una garantia de acceso y permanencia especialmente cuando existen circunstancias
geograficas que dificultan la movilidad, cuando los estudiantes viven en areas rurales
apartadas de los centros educativos, o cuando existen otros factores que les impiden
acudir a las aulas por carecer de facilidades de transporte. En cuanto al restaurante
escolar, la garantia de alimentos adecuados y congruos es un presupuesto indispensable
no solo para evitar la desercion escolar sino para asegurar que el proceso de educacién
de los nifios y nifias sea brindado en condiciones dignas. Por dltimo, los servicios
administrativos constituyen factores operativos que habilitan la prestacién del servicio”

Desde el afio 1.979, la orientacion, ejecucion y articulacion del Programa de Alimentacion
Escolar estaba a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin embargo, a
partir del afio 2.011, con la expedicién de la Ley 1.450 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2.010-2.014", estas funciones son trasladadas al Ministerio de
Educacion Nacional, en aras de alcanzar coberturas universales. Asimismo, el Legislador
determiné que corresponde a este 6rgano la revision, actualizacion y definicion de los
lineamientos técnicos administrativos, estandares y condiciones minimas para la
prestacion del servicio y ejecucion del programa.
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Con fundamento en dicho precepto legal, asi como en el Decreto 1.075 de 2.015
modificada por el Decreto 1433 de 2020 y la Resolucion No. 00335 del 23 de diciembre
de 2021, por medio de la cual, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
— Alimentos para aprender “UAPA” define las condiciones, los elementos técnicos y
administrativos minimos que deben cumplir los actores y operadores del programa para
la prestacion del servicio de alimentacién escolar con calidad, y poder ejecutar acciones
dentro del mismo.
|
Por lo anterior, y entendiéndose que el Programa de Alimentacién Escolar reglamentado
bajo la resolucion 0335 de diciembre del 2021 de la UAPA (Unidad de Alimentos Para
Aprender) es implementada por las Entidades Territoriales a fin de contribuir a garantizar
el acceso y la permanencia a los nifios, nifnas al sistema educativo, se hace necesario
adelantar un proceso de contratacion a fin de garantizar condiciones que le permitan a la
) poblacién estudiantil del Municipio de Yumbo contar con alternativas que combatan la
desercién escolar, les permitan mantener los niveles de atencién, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo, asi
como para fomentar estilos de vida saludables la Secretaria de Educacién del Municipio
trabaja por materializar la prestacion del servicio de Alimentacion Escolar como una
estrategia de permanencia que contribuya a la cobertura escolar de una manera eficiente,
siendo estos los pilares que fundamentan la estructuracién del presente proceso de
seleccion.

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

P El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Educacion de Yumbo a entender
el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se utiliza la metodologia y estructura establecida en
los manuales y la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - GESS Version 2 del 24
de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, con el fin de realizar una evaluacion del mercado del bien, obra o servicio que
se pretende adquirir y disefiar el proceso de contratacion con la informacién necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, economia, promocion de la competencia y manejo
del riesgo.
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Para la elaboracion de este estudio del sector se tuvieron en cuenta los lineamientos de
la Agencia Nacional de contratacién publica — Colombia compra eficiente y la informacién
contenida en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, el cual tiene como objetivos
brindar herramientas metodolégicas disefiadas para apoyar a las Entidades del Estado
colombiano en la identificacién de oportunidades para la generacion de valor y nuevas
fuentes de abastecimiento, la definicién de estrategias para adquirir bienes y servicios,
asi como el desarrollo de habilidades de gestién en sus procesos de compra.

Partiendo del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, se puede identificar el
contexto del sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios que se
pretenden adquirir, asi como entender el comportamiento de la contratacién desde el
punto de vista de la oferta. Por ello, la utilizaciéon de la informacién del modelo en el
estudio del sector facilita a la Entidad adoptar practicas que permitan que el proceso de
compra a realizar sea un reflejo de transparencia, eficiencia y economia.

En este orden de ideas, en el presente documento se presenta el estudio del sector para
la contratacion del Programa Alimentacién Escolar vigencia 2025, el cual tiene entre sus
propositos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en
cuenta la Secretaria de Educacién Municipal de Yumbo en el proceso contratacion.

Este tipo de analisis surge como recomendacion de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE) hacia el Gobierno Nacional, como parte de las buenas
practicas en materia de promocioén de la competencia en la contratacién publica.

La investigacion cualitativa se basa en informacién relacionada con el objeto de que la
entidad necesita contratar y, en aras de la eficiencia administrativa, se tomaron estudios
realizados por el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, SECOP (I y Il) y la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES en el link
https.//siis.ia.supersociedades.gov.co/#/, entre otras organizaciones encargadas de
emitir informacion estadistica a nivel Nacional.

ALCANCE

Este estudio se realiza con el propésito de llevar a cabo un proceso de contratacién para
la prestacion del servicio de Complemento Alimentario AM/PM, Refuerzo Complemento
AM/PM y Almuerzo Jornada Unica. El objetivo es mplementar el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Yumbo, Valle del Cauca, cubriendo el 100% de la poblacién beneficiaria registrada en el
Sistema de Matricula Oficial (SIMAT) durante lo que resta del calendario escolar 2025.

Cabe destacar que, para el inicio del calendario escolar, la entidad realiz6 dos procesos
de contratacién para la implementacion del PAE en vigencia, los cuales cubren la
atencion hasta el mes de octubre de 2025, por consiguiente, se requiere iniciar un nuevo
proceso contractual para asegurar la continuidad del servicio del PAE hasta el final del
calendario escolar de la presente vigencia.

De acuerdo con la focalizacion con corte al 21 de agosto de 2025, se realizan las
proyecciones de beneficiarios a atender en las 43 Sedes Educativas Oficiales del
Municipio para el presente proceso contractual de la siguiente manera:
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A continuacion se presentan las definiciones de los términos claves relacionados con el
analisis delsector para la contratacion del Programa de Alimentacion Escola para los
estudiantes en las instituciones educativas oficiales del municipio de yumbo, valle del

cauca, vigencia 2025.

Tabla 1. Definiciones
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"Concepto, sigla" Definicion.
Colombia Compra Eficiente Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica
creada por medio del Decreto Ley 4170 de 2011.
Es la decision final de la Secretaria de Educacion
Adjudicacion Municipal expedida por medio de un acto
administrativo, que determina el adjudicatario del
presente Proceso de Contratacion.
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y
suscriba el Contrato objeto delpresente Proceso
de Contratacién.
Es el negocio juridico que se suscribira entre la
Secretaria de Educacién Municipal y el
Contrato adjudicatario, por medio del cual se imponen a las W/
partes obligaciones reciprocas y se conceden
derechos correctivos que instrumentan la relacién
contractual que se busca establecer a través del
presente Proceso de Contratacion.
Adendas Es el Documento, por medio del cual la Entidad
Estatal modifica los pliegosde condiciones
Son los bienes definidos como nacionales en el
Bienes Nacionales Registro de Productores deBienes Nacionales, de
conformidad con el Decreto 2680 de 2009.
Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el
Documentos delproceso aviso de convocatoria; (c) los Pliegos de
condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato;
y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion.

, Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo
Entidades Compradoras 2 de la Ley 80 de 1993; (b) articulo 93 de la ley
1474 de 2011.; y (c) que por disposicién de la Ley
deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de

2007.
Fases en las que se divide la ejecucion del
Etapas del contrato contrato, teniendo en cuenta las actividades

propias de cada una de ellas las cuales puede ser
utilizadas porla Entidad Estatal para estructurar
las garantias del contrato.

Evento que puede generar efectos adversos y de

Riesgos distinta magnitud en ellogro de los objetivos del
Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un
contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Secretaria de

Educacién Municipal.

Es la propuesta presentada a la Secretaria de
Oferta Educacion, por los interesados en ser el
contratista del Proceso de Contratacién objeto del
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presente pliego de condiciones.

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de
seleccion y el futuro Contrato, en los que se
Pliego de Condiciones sefialan las condiciones objetivas, plazos y
procedimientos dentro de los cuales los
Proponentes deben formular su Oferta para
participar en el proceso de Contratacion del
contratista y tener la posibilidad de obtener la
calidad de adjudicatario del presente Proceso de

Contratacion.
Es la persona natural o juridica o el grupo de
Proponente personas juridicas y/o naturales, nacionales o

extranjeras, asociadas entre si mediante las
figurasde consorcio, uniéon temporal o promesa de
sociedad futura que presenta una Oferta para
participar en el Proceso de Contratacion.
Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con
el objeto del presente documento y Proceso de
Contratacion.

Un complemento alimentario del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) es una porcion de
Complemento Alimentario comida que se proporciona a los estudiantes
durante la jornada escolar para complementar su
alimentacion diaria. Este complemento esta
disefiado para aportar los nutrientes necesarios
para un buen desarrollo fisico y cognitivo de los
nifios, nifas y adolescentes, cubre al menos un
20% de los requerimientos y calorias diarios de
esta poblacion.

m™ Complemento tipo Almuerzo Un complemento alimentario tipo almuerzo del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) es una
porcion de comida que se proporciona a los
estudiantes de la Jornada Unica para
complementar su alimentacion diaria. Este
complemento esta disefiado para aportar los
nutrientes necesarios para un buen desarrollo
fisico y cognitivo de los nifios, nifas vy
adolescentes, cubre al menos un 30% de los
requerimientos y calorias diarios de esta
poblacion.

Jornada Unica La Jornada Unica (JU) es una estrategia
educativa implementada en Colombia con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion y
ampliar las oportunidades de aprendizaje para los
estudiantes. Consiste en extender la jornada
escolar mas alla del tiempo tradicional,
permitiendo asi dedicar mas horas a actividades
académicas y complementarias.

Refuerzo del Complemento | El Refuerzo del Complemento es una modalidad
Alimentario ofrecida voluntariamente por el municipio de
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Yumbo y consiste en brindar un complemento
alimentario preparado en sitio, adicional para los
estudiantes que no hacen parte de la (JU), este
es financiado totalmente con recursos propios de
la entidad

SIMAT El Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) es un
sistema de informacién centralizado en Colombia,
administrado por el Ministerio de Educacién
Nacional (Mineducacion), que se utiliza para
registrar y gestionar la informacién de estudiantes
en todas las instituciones educativas del pais

Fuente: Elaboraciéon Propia

4, ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO bt

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contrataciéon Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.
Para ello se realiza un analisisen el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador
y/o comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

MERCADO

El mercado de suministro de raciones alimentarias para el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) es un sector estratégico que impacta directamente en la nutricién y el
desarrollo de millones de nifios, nifas y adolescentes en Colombia. Este mercado -
presenta caracteristicas particulares y desafios que lo hacen dinamico y complejo.

Caracteristicas Principales

Alta regulacion: EI PAE esta sujeto a una regulacion estricta por parte del gobierno
nacional y las entidades territoriales, lo que implica el cumplimiento de normas sanitarias,
nutricionales y de calidad e inocuidad.

Estacionalidad: La demanda de raciones alimentarias puede presentar variaciones
estacionales, relacionadas con el calendario escolar y las vacaciones.

Fragmentacion: El mercado esta fragmentado en multiples actores, incluyendo grandes
empresas de alimentos, pequefias y medianas empresas locales, cooperativas y
asociaciones de productores.
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Enfoque social: El PAE tiene un fuerte componente social, ya que busca garantizar el
acceso a una alimentacion adecuada para los estudiantes mas vulnerables.

Variabilidad en los requerimientos: Las necesidades nutricionales y las preferencias
alimentarias varian segun la regién, la cultura y las caracteristicas socioeconémicas de
la poblacién beneficiaria.

Desafios del Mercado

. Garantizar la calidad nutricional y la inocuidad de los alimentos es un desafio
constante, especialmente en regiones con limitada infraestructura y acceso a tecnologias
- de procesamiento.

. La distribucion de raciones alimentarias a mdltiples instituciones educativas, a
menudo ubicadas en zonas rurales o de dificil acceso, requiere de una logistica eficiente
y costos.

. La gestion del PAE debe ser transparente y estar sujeta a controles rigurosos para
evitar casos de corrupcion y garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos.

. Los proveedores de alimentos deben ser capaces de adaptar sus productos y
servicios a las caracteristicas especificas de cada region y comunidad.

. El PAE debe promover practicas sostenibles, como la produccion local de
alimentos, el uso de envases biodegradables y la reduccién del desperdicio alimentario.

El mercado de suministro de raciones alimentarias para el PAE es un sector dinamico y
complejo que requiere una gestion eficiente y una adaptacion constante a las nuevas
tendencias y regulaciones.

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS

A continuacién presentamos un analisis del comportamlento de diferentes variables
econdmicas que influyen en el crecimiento de la economia, precios al consumidor y el
empleo en Colombia.

4.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el boletin técnico del DANE segundo trimestre afio 2025, actualizada el
15 de agosto de 2025.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.
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Grafico 1.
Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento anual en volumen 2022-1 / 2025pr-l
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece

1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). )

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

PIB desde el enfoque de la Produccién
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece

2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econémicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
- 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). Durante el primer

semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior, el Producto Interno Bruto

presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la

dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos

porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Informacién y comunicaciones crece 2,3%.

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

« Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 2. Valor agregado por actividad econémica, Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2025pr
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica cale ndario
Anual Ano corrido Trimestral
2025"-ny 20257 20258%-1 7
2024™.1 2024™ 2025™-1
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturs y pesca 38 5.3 1.5
fxplotacidn de minas y canteras -14.2 7.6 -5,1
Industrias manufactureras 0,9 %1 1.0
Suminsstro de clectricidad, gas, vapor y aire acondgicionado ‘ 0.9 Q.3 1.0
Construccitn -3.5 13 0.1
Comercio al por mayor y al por menor 5.6 4.8 0.03
informacsén y comunicaciones 3.0 1.8 2.3
Actividades financieras ¥ de seguros 2.8 3,0 [+ X}
Actividades inmobilianas 2.0 2.0 0.6 [
P " o
Actividades profesicnales, cientificas y técmicas .5 1.3 0.7
Administracion piblica, defenza. educacian y sabud® 1.8 2.7 -0,08
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y atras
- 1.5 11,4 2.4
actividades de servicios
Valor agregado bruto 2.1 2.4 o3
impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.3 0.3
Producto Interno Bruto 21 2.4 0.5

Fuente: DANE. PIB

>
prreslir s

Comercio al por mayor y al por menor

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos: L
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 8,3%. « Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
0,03% cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.

Tabla 3. Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen
segundo trimestre 2025°"
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Tasas de crecimiento (%)

Serie yustada por

Serie original efecto estacional y

Aaividad econdmica calendarno

Anual Ano corrido Trimestral

2025~-u/ 2025/ 202517/

2024711 20247 2025%-1

Comercio al pormayory al por menor’ &3 7.1 22
Transporte y almacenam ento 14 3.3 04
Alojamiento y servicios de comida 14 0.7 -0.3
Comercio al por mayor y al por menor ' 5.6 4.8 0,03

Fuente: DANEPIB_T
Tprefiminar

PIB desde el enfoque del gasto

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto:

» Gasto en consumo final crece 3,8%.

 Formacion bruta de capital crece 6,4%. * Exportaciones decrecen 1,6%.

» Importaciones crecen 9,7%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto
Interno Bruto crece en 0,5%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,7%.

» Formacion bruta de capital crece 2,7%.
« Exportaciones decrecen 0,3%.

* Importaciones crecen 2,6%.

Tabla 4. Componentes del gasto Tasas de crecimiento en volumen segundo
trimestre 2025pr
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Tasas de crecamiento (%)

Serie ajustada por efecto

& iomdialiguiio Savie oeigin estacional y calendario
Anual Ano corrido Trime stral
2025%-m / 2025%/ 202511 /7
20247 .11 2024™ 20257"-1
Gasto de consumeo final® 38 38 Q7
Formacion bruta de capital’ &4 7.3 27
Exportadiones -1.6 Qa7 -3
importaciones 7 1Q7 26
Producto Interno Bruto 21 2.4 0.5

Fuente: DANE PIB_T
NMprebminar

w
4.1.2. indice de Precios al Consumidor (IPC).
El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual
promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo
final que demandan los consumidores.
Variacion mensual, afio corrido y anual Total nacional 2024 - 2025 (agosto)
IPC total 0,00 0,1 4,33 4,2 6,12 5,1
<

Fuente: DANE, IPC

En agosto de 2025, la variacion mensual del IPC fue del 0,19% en el total nacional,
mientras que la variacion anual se ubicé en 5,10%, lo que representa una disminucion de
1,02 puntos porcentuales con respecto a agosto de 2024 (6,12%).

Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2025, el IPC registré una variacion de 0,19% en comparacion
con julio de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%):
Bebidas alcoholicas y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,45%) y por Ultimo, Bienes y servicios diversos
(0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%),
Informacién y comunicacion (-0,15%) y por Ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).
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Tabla 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 202
Cotscres ce Gamo Feso Varagen ) w:“’“‘"w Vatacion (%) c""'::"‘"""*"
Betzcas SCONGICas ¥ Mo 170 a2 0.0 (1] o1
Fempurartes ; Maeies 843 M o -] o
D 1.74 a 0.0 Q4 ao
Adrertos y bebica ro sk Tk x 5. <. <13 Qs e
Beres yservicios cversos 536 [-1- -] (-X- -] Gl =13
TOTAL 0.0 aco 0.0 1% Qs
Bacaion 441 % EoX-3] Q3 a0t
ARG 803, CECTRICAS. (83 5 OF O3 (O ThaDies ne o 008 ace co2
wmxua Para e oy jparslacors ey aiinoroingms ool 419 Qo2 0m aos Qoo
Y Prencas ce vesy y C82800 158 Qs 0.0 -a02 -1
Trarsparte s a1l o® -aol o
Pfoevacion ¥ Comuricacién 433 <0 Q.0 Q18 Qo)
Fegeaiony cbirs b %s ] <2 .01 a3 0.0

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,16 puntos
porcentuales a la variacion total.

Comportamiento del IPC de los Alimentos Agosto de 2025

Variacion Mensual (Agosto 2025 vs. Julio 2025)

La divisién "Alimentos y bebidas no alcoholicas" registré una variaciéon mensual del
~™ 0,45%, ubicandose por encima del promedio nacional del IPC, que fue del 0,19%. Esta

division contribuyé con 0,08 puntos porcentuales a la variacion total del IPC en agosto de

2025.

Dentro de las subclases que mas aportaron al indice total en el mes, se encuentran:

e Frutas frescas, con una variacion del 4,66%.

e Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con una variacion
del 0,53%.

e Carne de res y derivados, con una variacién del 0,60%.

Por otro lado, algunas subclases de alimentos presentaron variaciones negativas en
agosto:

o Papas, con una variacion del -9,63%.
e Tomate, con una variacion del -4,26%.

e Arroz, con una variacion del -0,97%.
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Variacion Ao Corrido (Enero - Agosto 2025)

En lo corrido del afio, la division de "Alimentos y bebidas no alcohélicas" se ubico por
debajo del promedio nacional (4,22%) con una variacion del 3,31%.

Las subclases de alimentos que mas aportaron positivamente al acumulado del afio
fueron:

» Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con una variacién
del 5,94%.

o Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, con una variacién del
5,30%. W

e Tomate, con una variacion del 3,77%.

Se observaron contribuciones negativas en algunas subclases de alimentos en el afio
corrido:

e Papas, con una variacion del -27,90%.

e Arroz, con una variacion del -3,20%.

» Alimentos para animales domésticos y mascotas, con una variacién del -4,47%.
Variaciéon Anual (Agosto 2025 vs. Agosto 2024)
En la variacion anual, la division de "Alimentos y bebidas no alcohdlicas" se ubicé por
debajo del promedio nacional (5,10%) con una variacién del 3,38%. Esta divisién
contribuyé con 0,65 puntos porcentuales a la variacién anual total del IPC.

Las subclases de alimentos que mas aportaron positivamente a la variacioén anual fueron:

o Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con una variacién
del 8,05%.

e Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato, con una variacién del
7,50%.

e Leche y productos lacteos, con una variacion del 5,38%.

Las mayores contribuciones negativas en la variacion anual se presentaron en:
e Papas, con una variacion del -45,72%.

e Electricidad, con una variacion del -4,60%.

e Arroz, con una variacion del -3,67%.
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Por lo tanto, en agosto de 2025, la division de "Alimentos y bebidas no alcohdlicas"
presentd una variaciéon mensual positiva, impulsada principalmente por las frutas frescas
y las comidas fuera del hogar. Sin embargo, en la variacion anual, se ubicé por debajo
del promedio nacional, destacandose la fuerte caida en los precios de productos basicos
como la papay el arroz.

4.1.3. Mercado Laboral

De acuerdo con el boletin técnico de DANE del 30 de abril de 2025, para el mes de marzo
de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representd una
disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa
global de participacion se ubico en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que represent6é un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

BB Marzo 2024 N Marzo 2025

63,9 64,7

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En marzo de 2025, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,3%, lo que represento una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global de participacion se ubico en
67,4% y la tasa de ocupacién en 61,1%, mientras que en marzo de 2024 estas tasas
fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.

Poblacién ocupada segiin rama de actividad, mes marzo 2025

En el mes de marzo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura'y pesca (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).
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Tabla 6. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion
de la poblacién ocupada segun rama de actividad Total nacional Marzo (2024 -
2025)
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0.0 puUNtos porcentuales
Total nacional mensual trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%,

lo que representd una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero

- marzo 2024 (11,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%, lo que significd

un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (63,7%). b
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (56,1%).

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Enero- Marzo (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre
En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,1%, lo que representé una disminucioén de 1,5 puntos porcentuales
respecto al trimestre enero - marzo 2024 (11,6%). La tasa global de participacion se ubico
en 66,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 66,5%. Finalmente, la
tasa de ocupacién fue 59,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales
respecto al trimestre enero - marzo 2024 (58,8%).
Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de
P desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Enero- Marzo (2017 -
2025)
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En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%,
lo que represento una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero
- marzo 2024 (11,9%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,5%, lo que significd
un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al mismo periodo del afio anterior (63,7%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (56,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Enero — Marzo (2017- 2025)
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Fuente: DANE GEIH

Poblacion ocupada segun rama de actividad, mes marzo 2025

En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de
la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 7. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién
de la poblacién ocupada segln rama de actividad Total nacional Marzo (2024 -
2025)
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0.0 PUNTOS porcentuales

4.1.4 Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto
plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdmica.

A continuacién, se presentan los resultados de acuerdo con el boletin técnico del 15 de
agosto de 2025.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023p -2025°" (junio)

—— Original ---- Ajustada por efecto estacional y calendario
3
= 2,94
i" 410 4 2,59 2,87
e 3.0 (2,35
‘g’ 2,0
=2 1.0 -
i 00
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L .
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Fuente: DANE, ISE
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pr: preliminar
p: provisional

Comportamiento general del ISE
En la serie original, el ISE se ubicd en 122,50, lo que representa un crecimiento anual del
2,94% en comparacién con junio de 2024 (119,01).

En la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el ISE se ubico en 124,03, lo que
representa un crecimiento anual del 2,87% en comparacion con junio de 2024 (120,57).

Con respecto al comportamiento mensual, en la serie ajustada el ISE presentd un
decrecimiento del 1,12% en junio de 2025, en comparacion con mayo de 2025 (125,43).

Para el periodo de enero a junio de 2025, el ISE en su serie original registré un
crecimiento del 2,42% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Comportamiento por actividades econdmicas

Actividades primarias: Abarcan la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y la
explotacién de minas y canteras.

Crecimiento anual: La serie original tuvo un crecimiento del 2,53% vy la serie ajustada por
efecto estacional y calendario creci6é un 2,38% con respecto a junio de 2024.

Crecimiento mensual: La serie ajustada crecié un 0,58% en comparacién con mayo de
2025.

Actividades secundarias: Incluyen las industrias manufactureras y la construccion.

Crecimiento anual: La serie original crecié un 2,60% y la serie ajustada por efecto
estacional y calendario un 2,27% con respecto a junio de 2024.

Crecimiento mensual: La serie ajustada mostré un decrecimiento del 1,41% en
comparacion con mayo de 2025.

Actividades terciarias: Comprenden los servicios, el comercio, transporte, alojamiento,
comunicaciones, finanzas, entre otros.

Crecimiento anual: La serie original registré un crecimiento del 3,37% y la serie ajustada
un 3,53% con respecto a junio de 2024.

Crecimiento mensual: La serie ajustada tuvo un decrecimiento del 0,21% en comparacién
con mayo de 2025
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4.1.5 Salario minimo
El salario minimo para 2025 aumenté en 9,5% y quedd en $1'423.500

El presidente Gustavo Petro decretoé en 9,5% el alza del salario minimo que regira en el
pais a partir del primero de enero de 2025, es decir un aumento de $123.500, lo que
significa que la nueva asignacion sera de $1'423.500.

Ademas, el subsidio del transporte fue incrementado en $38.000, y paso6 de $162.000 a
$200.000, lo que significa que el nuevo salario minimo nominal, incluido el subsidio de
transporte, queda en $1'623.500.

4.1.6 Inflacion

Para diciembre de 2024 el Banco de la Republica establecio una meta de inflacion de 3.0
%, segun el reporte del DANE la inflacién fue de 5,20 %, ubicandose 2,2 puntos
porcentuales por encima de lo presupuestado.

Las acciones de politica monetaria, que han contribuido a reducir la inflacién, seguiran
encaminadas a llevar a la inflacion a la meta del 3% y a que la actividad econémica
transite por una senda sostenible en el tiempo.

* La JDBR reitera la meta de inflacion del 3% como guia y objetivo de su politica.

« La inflacién total y las medidas de inflacion basica contintan descendiendo en un
entorno de recuperacién econémica.

+ La JDBR estima que la inflacién continuara descendiendo y que al final de 2025
converja al 3% con un intervalo de incertidumbre de +/- 1%.

. La reduccion de la inflacion se facilita si quienes determinan precios y salarios
incorporan en sus decisiones la reduccion esperada de la inflacién y su convergencia
hacia la meta.

+ Las acciones de politica monetaria, que han contribuido a reducir la inflacién, seguiran
encaminadas a llevar a la inflacion a la meta del 3% y a que la actividad econémica
transite por una senda sostenible en el tiempo.

El Banco de la Republica, en su Informe de Politica Monetaria de abril de 2025, espera
que la inflacion total continte su senda de reduccion y converja hacia la meta del 3% a
finales de 2026. En el mismo informe, se menciona que a marzo de 2025 la inflacién se
redujo, aunque menos de lo proyectado, y contintia por encima del 3%.

Grafico 4. Inflacion y Meta
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4.1.7 indice Pobreza Multidimensional

El DANE presenta las cifras oficiales de Pobreza multidimensional y la actualizacién de
las cifras de Pobreza multidimensional calculadas a partir de los nuevos factores de
expansion, construidos con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
2018 para la serie 2010-2017. El 14 de julio de 2020 se publicaron las cifras 2018 y 2019
a partir de dichos nuevos factores de expansion. En consecuencia, ya se encuentra
disponible la actualizacién completa de la serie de las cifras de Pobreza multidimensional
de acuerdo con el Boletin técnico del 22 de abril de 2025.

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6
puntos porcentuales menos que en 2023 (12,1%).

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

I 0020 [ 2024

243

Porcentaje (% )

Nacional Cabecera Centros poblados y rural dispersos

Pobreza Multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Anos 2023 y 2024
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Fuente: DANE, ECV 2023 y 2024 con base proyecciones del CNPV 2018.

Incidencia de la pobreza multidimensional
En 2024, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 1,5% en el total nacional; en las cabeceras de 7,8% y en los centros
poblados y rural disperso de 24,3%. es decir, el porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,1 veces el de las
cabeceras.
Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Anos 2023 y 2024
w Variacion p.p.
Dominio 2023 2024 2024/2023
™ Total nacional 121 115 -0.6
Cabecera 83 78 -05
Centros poblados y rural disperso 25.1 243 08

Fuente: DANE. calculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPY 2018

Con respecto al 2023, a nivel nacional la incidencia de la pobreza multidimensional bajo
0,6 puntos porcentuales (p.p.), 0,5 p.p. en cabeceras y 0,8 p.p. en centros poblados y
rural disperso, esta variacién, que no son estadisticamente significativas.

Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Regiones
Afos 2023 y 2024
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Las Regiones Amazonia — Orinoquia (con una variacion del 3,8 p.p.), Oriental (con una
variacion del 2,3 p.p.) y Caribe (con una variaciéon del 1,6 p.p.) tienen una disminucién
con respecto al 2023 y fueron estadisticamente significativos.

En la region Amazonia — Orinoquia fue la regién donde mas privaciones en promedio
tienen las personas que se consideran pobres multidimensionalmente, es decir, que los
pobres estan privados en el 42,7% de los indicadores, reduciendo en un 0,1 p.p. con
respecto al afio 2023. Y Bogota como regién (cabeceras) fue donde menos privaciones
en promedio tienen las personas pobres, con un 38,6% de los indicadores, reduciendo
0,5 p.p. con respecto al afio 2023.

Departamentos

En el 2024, Vichada fue el departamento que mas pobres multidimensionales tiene en
proporcién a su poblacion total, es decir, que el 70,2% de su poblacién vive en esta
pobreza. Y es el departamento donde mas crecié la pobreza multidimensional,
aumentando un 4,8 p.p. con respecto al afio 2023, afio donde también tuvo la tasa de
incidencia mas alta. Por lo contrario, Bogota fue el departamento con menor poblacién
en pobreza multidimensional (5,4%) aunque crecié 1,8 p.p. comparado con el 2023.

Incidencia en la pobreza multidimensional (porcentaje)
Total, departamentos
Afos 2023 y 2024
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Vichada 654

Guaing 521
La Guajra 426
Vaupés 55,7
Choco 374
Cordoba 214
Sucre 231
Guaviare 306
Magdaena 214
Nafifo 16,6
Arauca 28
Bolar 18.4
Amazonas 254
Norte de Santande 20,5
Cauca 158
Cagqueta 172
Cesar 1.7
Tokma 129
o Puumayo 132
’ National 12,1
Casanare 150
Artioquia 9.5
Hula 11.9
Meta 128
Risaralda 1.8
Allsnuco 120
Caidas 74
Quindio 1.5
Curdinamarca 16
Boyaca 2.9
Santander 88
Vale delCaica 7.2
San Andrés 5.0
Bogotd, D.C. 16

Fuente: DANE, cilculos con base en la ECV 2023 y 2024 y proyecciones del CNPV 2018

Del 2023 al 2024 Cordoba tuvo un aumento estadisticamente significativo de 4,3 p.p.
Mientras que Vaupés, Amazonas, Guaviare, Norte de Santander, Arauca, Cesar,
Casanare, Boyaca y Santander tienen una disminucién estadisticamente significativa con

[ un nivel de significancia del 5% en un 18,3; 9,8; 9,3; 5,3; 5,1; 4,3; 3,7; 3,0 y 3,0 puntos
porcentuales, respectivamente.

El departamento del Valle del Cauca tuvo una disminucién 1,0 p.p.
Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema

El DANE presenta las cifras oficiales de pobreza monetaria, las cuales corresponden a la
actualizacién metodoldgica (actualizacion de las lineas de pobreza monetaria y pobreza
monetaria extrema) con base en la informacién de la Encuesta Nacional de Presupuesto
de los Hogares - ENPH 2016-2017, por lo cual, no son comparables con las cifras de la
serie MESEP.

Informaciéon Pobreza monetaria nacional 2023

En 2023, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un
crecimiento de 9,7% respecto a la linea de 2022 ubicada en $396.864

r‘ai%e 5 No. 4-40 Barno Bc!a!cam*"

N T 890,399 025- 6 Cccﬁ Qastal 760301
contactenos@yumbo.gov.co




ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de Julio de 2015)

Pobreza moneéetaria

Incidlencia de pobreza monetaria (2021-2023)
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4.1.8 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) W/

Como se indico anteriormente el PAE consiste en la entrega de alimentos, a estudiantes
de instituciones educativas publicas. Por lo tanto, su principal actividad es la prestacion
de un servicio social.

Por tal motivo, se incluyen estadisticas del EMS en su ultima versién.

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024.

Variacion anual de los ingresos nominales
Total Nacional
Junio (2025p - 2024)
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En general, la mayoria de los 18 subsectores presentaron un crecimiento en sus ingresos
nominales en junio de 2025 en comparacion con junio de 2024. Los sectores con el mayor
crecimiento en ingresos nominales fueron:
~

e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos: 21,7%.
e Almacenamiento y actividades complementarias al transporte: 15,4%.

e« Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios:
14,1%.

En cuanto al personal ocupado, solo cuatro de los dieciocho subsectores mostraron un
crecimiento anual. Por otro lado, todos los subsectores de servicios registraron un
aumento en los salarios en comparacién con junio de 2024.

Subsector de alimentos (Restaurantes, catering y bares)

Ingresos nominales: En junio de 2025, este subsector tuvo un crecimiento anual del 7,5%
en sus ingresos nominales, en comparacién con junio de 2024.
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Personal ocupado: A pesar del crecimiento en ingresos, el personal ocupado en este
subsector experimentd un decrecimiento anual del 1,5% en junio de 2025.

Salarios: Los salarios en el subsector de restaurantes, catering y bares registraron un
aumento del 9,8% en comparacion con junio de 2024.

Variacion en el afio corrido: Para el periodo de enero a junio de 2025, los ingresos de
este subsector crecieron un 8,7% y los salarios un 9,5%, mientras que el personal
ocupado total disminuyé un 1,2%.

Variacion en los ultimos doce meses: En el afio mévil (julio 2024 - junio 2025), los ingresos
nominales del subsector crecieron un 7,5% y los salarios un 10,1%. El personal ocupado

total disminuyé un 0,8%.
4.1.9 Variacion en los precios de los alimentos
El sector alimentario es uno de los mas sensibles a las fluctuaciones de la inflacion debido
a su naturaleza esencial y a la amplia cadena de suministro involucrada.
Impacto de la inflacién en los precios de los alimentos
La inflaciéon impacta directamente en la cadena de suministro, desde los costos de
produccion hasta el precio final para el consumidor. En agosto de 2025, el IPC registr6
una variacion mensual del 0,19% y una variacion anual del 5,10%. A pesar de que la
inflacion total ha mostrado un comportamiento a la baja, la divisién de "Alimentos y
bebidas no alcohélicas” sigue siendo un factor clave, aunque su contribucién ha
disminuido.

L4

Variacion mensual de los precios mayoristas (Agosto 2025)

En agosto, en comparacion con julio de 2025, se observaron comportamientos mixtos en
los precios mayoristas de los alimentos:

e Verduras y hortalizas: Subieron los precios del tomate chonto y la cebolla
cabezona blanca, debido a la finalizaciéon de los ciclos de cosecha en varias
regiones del pais. En contraste, las cotizaciones de productos como el pimentén y
la habichuela se redujeron, gracias a la buena produccién.

o Frutas frescas: El limén Tahiti y el aguacate papelillo registraron aumentos en sus
precios, mientras que el lulo, la pifia gold y el mango Tommy tuvieron descensos.
La salida de cosechas de lulo en varias regiones del Huila, Caldas y el Valle del
Cauca, por ejemplo, llevé a una caida en su precio.
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e Tubérculos, raices y platanos: Aumentaron los precios de la papa criolla limpia y
el platano hartén verde, debido a una menor oferta en los principales centros de
produccion. Por el contrario, la arracacha blanca y el maiz blanco trillado redujeron
sus cotizaciones.

e Lacteos, huevos, carnes y procesados: Los precios del huevo rojo A y AA, asi
como de algunos cortes de carne de res vy la tilapia roja, se incrementaron. El
aumento en la tilapia roja se asocié a una mayor demanda.

- Variacion anual de los precios (Agosto 2025)

El panorama anual muestra una caida en los precios de varios productos bésicos, lo que
refleja un alivio en los costos para los consumidores:

e Papas: Las cotizaciones de la papa, tanto en el mercado mayorista como en el
IPC, mostraron una fuerte caida. Segun el IPC, el precio de las papas a nivel de
consumidor final tuvo una variacién anual de -45,72%.

e Arroz: Las cotizaciones mayoristas del arroz continuaron a la baja. Segun el IPC,
el precio del arroz en los ultimos 12 meses descendio un -3,67%.

e Tomate de arbol: Este producto también experiment6 una reduccion significativa
en su precio anual, con caidas de hasta el -49,28% en algunos mercados.

Aunque algunos productos frescos como el tomate y el limén Tahiti han registrado
aumentos, el sector de alimentos ha visto una desaceleracion en su inflacién anual,
impulsada principalmente por la importante reduccién en los precios de la papa y el arroz.
Este comportamiento podria ser beneficioso para la ejecuciéon de programas de
alimentacion escolar, ya que podria mitigar el impacto del aumento de otros costos
operativos.

4.1.10 ENTORNO INTERNACIONAL

Los programas de alimentacion escolar (PAE) han cobrado una relevancia creciente a
nivel mundial como una herramienta fundamental para garantizar el derecho a la
alimentacion, mejorar la salud y el bienestar de los estudiantes, y fomentar la
permanencia escolar.

Tendencias Globales en los PAE

e Ampliacidon de la cobertura: Existe una tendencia global hacia la ampliacién de la
cobertura de los PAE, buscando llegar a un mayor nimero de estudiantes,
especialmente en zonas rurales y urbanas marginadas.
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e Enfoque en la calidad nutricional: Se busca garantizar que los alimentos
proporcionados sean nutritivos y variados, contribuyendo a una dieta equilibrada.

e Vinculacion con la produccién local: Muchos paises promueven la compra de
alimentos a productores locales para fortalecer la economia rural y garantizar la
frescura de los productos.

e Integracion con otros programas: Los PAE se vinculan cada vez mas con otros
programas sociales, como salud, educacién y desarrollo comunitario.

e Uso de tecnologias: Se implementan tecnologias para mejorar la gestién de los PAE,
como sistemas de informacion y seguimiento de la nutricién.

Desafios Comunes

» Financiamiento: La sostenibilidad financiera de los PAE es un desafio constante,
especialmente en paises con recursos limitados.

» Logistica: La distribucion de alimentos a escuelas ubicadas en zonas remotas puede
ser compleja y costosa.

e Calidad de los alimentos: Garantizar la calidad nutricional y la inocuidad de los
alimentos es un reto importante.

e Desperdicio de alimentos: La reduccion del desperdicio alimentario es una prioridad
en muchos paises.

e Adaptacion a contextos culturales: Los PAE deben considerar las costumbres
alimentarias y las preferencias de las comunidades.

Buenas Practicas Internacionales

o Brasil: Destaca por su amplia cobertura y la integracién de los PAE con otros
programas sociales.

e México: Ha implementado un programa nacional de desayunos escolares que ha
mostrado resultados positivos en el rendimiento académico.

e Estados Unidos: El Programa Nacional de Almuerzos Escolares es uno de los mas
grandes del mundo y ha servido como modelo para otros paises.

» Paises noérdicos: Estos paises se destacan por la alta calidad de los alimentos
ofrecidos en los PAE y por su enfoque en la educacion alimentaria.

Lecciones Aprendidas

e Laimportancia de la planificacién: Los PAE requieren una planificacion cuidadosa y
una coordinacién efectiva entre los diferentes actores involucrados.

e La necesidad de una evaluacion constante: Es fundamental evaluar los impactos de
los PAE para identificar areas de mejora y ajustar las estrategias.

e La importancia de la participacion comunitaria: La participacion de las comunidades
escolares y locales es clave para el éxito de los PAE.
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» Lanecesidad de fortalecer las cadenas de suministro locales: La compra de alimentos
a productores locales puede contribuir a la seguridad alimentaria y al desarrollo
econdmico local.

Los programas de alimentacion escolar desemperian un papel crucial en la mejora de la
calidad de vida de los nifios y nifias. A pesar de los desafios, existen numerosas
experiencias exitosas a nivel internacional que pueden servir como inspiracion para otros
paises. La implementacién de PAE efectivos requiere un enfoque integral que considere
los aspectos nutricionales, sociales, econémicos y culturales.

Estrategias para Reducir el Desperdicio de Alimentos en el PAE

El desperdicio de alimentos en los Programas de Alimentacion Escolar (PAE) es un
problema que afecta la eficiencia de estos programas y va en contra de los principios de
la seguridad alimentaria. Afortunadamente, existen diversas estrategias que pueden
implementarse para reducir este problema y optimizar el uso de los recursos.

Estrategias Clave
¢ Planificacion de Menus:

Diversidad: Ofrecer una variedad de alimentos para satisfacer los gustos de los
estudiantes y evitar que rechacen ciertos platos.

Porciones adecuadas:; Calcular las porciones de acuerdo al tamafio y edad de los
estudiantes para evitar el exceso de comida.

Menus ciclicos: Rotar los menUs para evitar la monotonia y fomentar el consumo de
diferentes alimentos.

Educacion Alimentaria:

Talleres: Organizar talleres para estudiantes y padres de familia sobre la importancia de
una alimentacién balanceada y la reduccion del desperdicio.

Etiquetado de los alimentos: Indicar los ingredientes y los beneficios nutricionales de cada
plato para fomentar el consumo consciente.

Huertos escolares: Impulsar la creacién de huertos escolares para que los estudiantes
conozcan de donde provienen los alimentos y valoren su importancia.

Optimizacion de la Cadena de Suministro:

Compras inteligentes: Realizar compras de alimentos frescos y de temporada para
reducir el desperdicio por deterioro.

Almacenamiento adecuado: Contar con instalaciones de almacenamiento adecuadas
para conservar los alimentos en dptimas condiciones.

Distribucion eficiente: Optimizar las rutas de distribucion para evitar retrasos y dafios en
los alimentos.
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Coccidén y Preparacion:

Técnicas culinarias: Utilizar técnicas de coccién que conserven los nutrientes y la calidad
de los alimentos.

Porciones individuales: Preparar porciones individuales para evitar el desperdicio de
alimentos que quedan en los platos.

Reciclaje de alimentos: Transformar los alimentos sobrantes en otros platos o compost.

Seguimiento y Evaluacion:

Registro de desperdicios: Llevar un registro detallado de los alimentos que se desechan
para identificar las causas y tomar medidas correctivas.

Encuestas a estudiantes: Realizar encuestas periddicas para conocer las preferencias
alimentarias de los estudiantes y ajustar los menus.
Evaluacion del programa: Evaluar periédicamente la efectividad de las estrategias
implementadas para reducir el desperdicio.
Ejemplos Concretos
Brasil: Ha implementado un programa nacional de desayunos escolares que incluye la
distribucién de frutas frescas y la educacion alimentaria en las escuelas.
Estados Unidos: El Programa Nacional de Almuerzos Escolares ha fomentado la
produccion local de alimentos y la reduccion del desperdicio a través de diversas
iniciativas.
4.2. ASPECTOS TECNICOS

L4

Se debe cumplir integralmente con la Resolucién No 000335 de 2021 y las Minutas Patrén
que establecen los parametros y requisitos para el suministro de raciones a los titulares
de derecho del Programa de Alimentacién Escolar matriculados en las instituciones
educativas oficiales del municipio de Yumbo.

El complemento alimentario es la racién de alimentos que se van a suministrar a los
titulares del derecho que cubre un porcentaje del valor calérico total de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes por grupo de edad y tipo de
complemento, como su nombre lo indica, complementa la alimentacién que los
beneficiarios reciben en su hogar. Debe entregarse en los establecimientos educativos
priorizados, para que los beneficiarios lo consuman de inmediato.

Los tipos de complemento a suministrar mediante el presente proceso contractual son
los siguientes:

. MODALIDAD PREPARADA EN SITIO: Esta modalidad corresponde a aquella
donde se realiza la preparacién y consumo de los alimentos directamente en las
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instalaciones del comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de estos. La
modalidad “Preparada en Sitio” debe ser preferente, siendo necesario para su
implementaciéon que la infraestructura educativa cumpla con las especificaciones
establecidas en la normatividad sanitaria vigente, permita el almacenamiento y
preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar,
garantizando la calidad e inocuidad de estos y el cumplimiento de la minuta patrén.

Para seleccionar esta modalidad, la entidad territorial, a través de los profesionales
técnicos correspondientes, debe realizar en la fase de planeacién la verificacion con
pertinencia territorial, de las condiciones de las diferentes areas donde se prestara el
servicio de alimentacion escolar en los establecimientos educativos que presenten

o novedad referente a la infraestructura que afecte la implementacion de la modalidad que
se tiene establecida, asi como la dotacion de equipos y menaje, entre otros aspectos y
documentar en la preparacion en sitio, a partir de las verificaciones realizadas por los
profesionales técnicos correspondientes del Equipo PAE o a través de la supervision o
interventoria. Esto no sustituye el “Concepto Sanitario” en cualquiera de sus modalidades
emitido por la autoridad competente, el cual se encuentra abordado en el Anexo Técnico
de Calidad e inocuidad, conformante de los presentes lineamientos.

En caso de que los establecimientos educativos no cuenten con las condiciones
descritas para la modalidad preparada en sitio, esta situacion debera subsanarse
preferentemente empleando la opcién comida caliente transportada, conforme las
caracteristicas de la misma que se describen a continuacién; de lo contrario como ultima
opcién podra elegirse la racion industrializada.

P . MODALIDAD INDUSTRALIZADA: La entidad territorial después de haber
‘ realizado un analisis técnico, con el soporte respectivo en la reunion de planeacion inicial,
podra implementar esta modalidad dependiendo de las condiciones de operacion que
dificulten proporcionar la modalidad preparada en sitio y en su defecto la modalidad de

Comida Caliente Transportada.

Esta modalidad se implementa en casos donde la infraestructura de la sede educativa no
permita la preparacién de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor
escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos definidos en los ciclos de
menus, determinada por la verificacion de las condiciones de la sede educativa, realizada
por los profesionales técnicos correspondientes del Equipo PAE de la entidad territorial o
de los profesionales de la supervisién o interventoria, o cuando el concepto sanitario
emitido por la autoridad competente sea desfavorable, por lo tanto, es necesario
suministrar un complemento alimentario listo para consumo, compuesto por alimentos
que no requieran transformacién o preparacion en los establecimientos educativos, como
lo es el caso de las frutas y alimentos procesados; no obstante, es necesario antes de la
eleccion de esta modalidad, analizar de acuerdo a las condiciones descritas
anteriormente, el suministro de la modalidad Comida Caliente Transportada.
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Cada alimento en la modalidad industrializada se debe entregar de forma individual y en
el empaque primario que garantice el cumplimiento del gramaje establecido por
componente de acuerdo con la minuta patron y las demas condiciones y caracteristicas
exigidas en la normatividad vigente, que incluye condiciones de empaque y rotulado.

El complemento alimentario debe cubrir un porcentaje del valor calérico total de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes para los grupos etarios establecidos en
la Resolucion (000335) de 2021, como su nombre lo indica, complementa la alimentacion
que los beneficiarios reciben en su hogar.

Para los complementos alimentarios jornadas mafana y tarde, la seleccion de la
modalidad de atencion dependera de las condiciones de la infraestructura de la unidad
de servicio, acceso a servicios publicos, dotacién de equipos, ubicacion geografica del
establecimiento educativo que pueda afectar las condiciones de calidad e inocuidad de
los alimentos.

En situaciones especiales, donde por deficiencias en infraestructura no sea posible
preparar las raciones en la sede educativa se manejara la modalidad de racion
industrializada conforme esta establecido en el anexo técnico de la Resolucion 000335
de 2021, como se establecié al inicio del documento la atenciéon en las 44 sedes
educativas del municipio se realiza bajo la modalidad preparado en sitio, sin embargo se
contempla esta modalidad en casos excepcionales por cuestiones de infraestructura o de
contingencia, cabe destacar que el valor de la racién para esta modalidad sera el mismo
establecido en el estudio de costos para El complemento alimentario AM-PM, sin perjuicio
del cumplimiento del gramaje establecido por componente de acuerdo con la minuta
patrén y las demas condiciones y caracteristicas exigidas en la normatividad vigente.

Los alimentos que integran los complementos alimentarios en las modalidades deben
cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energia y
nutrientes definidos en los ciclos de menu, con los estandares de inocuidad del producto

Los alimentos importados deberan contar con registro, permiso o notificacién sanitaria
emitida por la autoridad competente, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA. Los alimentos importados deben cumplir con lo establecido en el
Decreto 539 de 2014 y en la Resolucion 2674 de 2013 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen.

El operador debera garantizar el muestreo microbiol6gico de la racion preparada en sitio
de los alimentos de mayor riesgo a la salud (alimentos, superficies, manos, ambientes y
agua)

Los Proveedores deben cumplir con las especificaciones de las minutas patrén para las
raciones, los ciclos de menus, las fichas técnicas de alimentos, las reglas de intercambios
y las demas condiciones que establece la entidad, de acuerdo con la modalidad del
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servicio de alimentacion, segun los lineamientos técnicos administrativos del Programa.

Asi mismo, los Proveedores deben cumplir con las especificaciones de actividades de la
operacién, personal, transporte, saneamiento basico y demas condiciones que se
establecen en los lineamientos técnicos administrativos del Programa, de acuerdo con la
modalidad del servicio de alimentacién. En las tipologias convencionales (Complemento
Alimentario preparado en sitio, Complemento Alimentario industrializado y almuerzo)
debera considerarse todos los costos de materias primas, bodegaje y/o almacenamiento,
procesamiento de alimentos, mantenimientos de equipos, personal operativo y de
manipulacion de alimentos, protocolos de limpieza y desinfeccién, transporte, distribucion
en sitios de entrega, elementos de bioseguridad, costos administrativos y demas
~ aspectos que incidan en el proceso de suministro hasta su entrega a los beneficiarios

Se debe brindar informacién documentada y actualizada al supervisor de comedores,
sobre los procesos de limpieza y desinfeccién de los ambientes que se dispongan para
el almacenamiento, distribucién, entrega y demas areas que hagan parte de la prestacion
del servicio.

El operador debe proporcionar a su personal la cantidad de vestimentas completas que
incluyan zapatos, ropa de trabajo y elementos de proteccion personal adecuada a las
funciones y servicios que desempefiaran, segun las condiciones de la region o
condiciones climaticas.

E| establecimiento debera contar con permisos y licencias de bomberos, sanidad del
INVIMA para alimentos, licencia sanitaria.

La entrega de los alimentos debe realizarse en forma higiénica y en el menor tiempo
posible, con el fin de garantizar el mantenimiento de las temperaturas de los productos
que lo requieran, hasta el momento de la entrega debera estar caliente y no a temperatura
ambiente. Para la modalidad industrializada, el operador debe cumplir con la entrega de
los complementos de acuerdo con las condiciones exigidas en los Lineamientos Técnicos
Administrativos y en la normatividad nacional vigente, el personal transportador debe
estar debidamente identificado, y tener carpeta con documentacion del vehiculo y
certificado de asistencia a capacitacion de BPM, concepto sanitario vigente entre otros,
y realizara la entrega de los productos al docente, directivo docente, o persona
responsable designada por el Comité de Alimentacion Escolar del establecimiento
educativo, quienes de manera conjunta deberan verificar las condiciones de calidad y la
cantidad de los complementos alimentarios entregados, certificando su entrega 'y recibo
a satisfaccion acorde al formato disefiado por el MEN.

La programacion de suministro de alimentos por sede educativa la elabora el Operador
de acuerdo con el reporte del Sistema Integrado de Matricula SIMAT remitida por la
Secretaria de Educacion del Departamento del Valle del Cauca y puesta en conocimiento
del Operador, por parte del Supervisor o Interventor designado. Para la programacion de
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.(

suministro de complementos alimentarios por comedor escolar, dentro de los primeros
diez (10) dias habiles de cada mes, se hara entrega al operador de la Focalizacién con
datos de matricula SIMAT con corte del mes inmediatamente anterior.

El Operador no esta autorizado para suministrar alimentos a personas diferentes a las
autorizadas por la entidad. Razén por la cual, el Municipio de Yumbo — Secretaria de
Educacion Municipal reconocera exclusivamente el pago de los alimentos suministrados
a las personas autorizadas en los términos de la prestacién del servicio, con previa firma
de los rectores o los designados debidamente autorizados por el rector, de cada uno de
los establecimientos educativos en donde se presta el servicio.

De acuerdo con lo descrito en la Resolucién 000335 de 2021 es responsabilidad del
operador, garantizar que cada comedor escolar cuente con los insumos e implementos
de aseo necesarios. Los productos usados como jabones, desinfectantes deben tener
carta de seguridad y debera estar adjunta a la carpeta de archivo de los documentos del
comedor para llevar a cabo de forma adecuada la prestacién del servicio, en las
cantidades y especificaciones minimas requeridas. Los implementos de aseo deben
permanecer en adecuadas condiciones separados del almacenamiento de alimentos,
aireados o en compartimiento rotulado con tapa y ser reemplazados cada vez que se
requiera o se evidencie su deterioro o desgaste; asi mismo, en caso de que se requiera
el ajuste de las cantidades y frecuencias establecidas en el Anexo 1 Aspectos
Alimentarios y Nutricionales de la Resolucion 000335 de 2021, la entidad podra evaluar
la necesidad con el respectivo soporte técnico.

Debera tener un control de plagas, realizado por empresa externa acreditada por salud
publica, como aspersion en los interiores de los comedores y desratizacidn, debe estar
documentado y debe brindarse dicha informacién (certificado de control de plagas) &
cuando sea solicitada.

Debera demostrar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social en salud, pensién y riesgos laborales, correspondientes al recurso
humano que atiende los servicios, asi como de los aportes parafiscales (Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje, cuando sea aplicable).

El operador debera cumplir con las compras locales, segun la Ley 2046 de 2020, en el
Articulo 7. “Porcentajes minimos de compra local a pequefios productores y productores
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria”, los municipios cercanos, estan en la
obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total
de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Debera suministrar los alimentos de acuerdo con lo solicitado por la entidad.
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LA BODEGA O PLANTA: El oferente por razones de eficiencia operacional y calidad
debera contar con una bodega en el Municipio de Yumbo, con un minimo de 1250 m2 de
area de proceso para el almacenamiento y distribucion de alimentos a las Instituciones
educativas, dotada de equipos de frio, canastillas, area de cargue y descargue, estibas,
estanterias y balanzas entre otros que cumplen con las normas higiénicas sanitarias
establecidas en la resolucion 2674 del 2013 y el Decreto 3975 de 1997 y las demas
normas que las modifiquen, complementen o sustituyan en el desarrollo del contrato, y
presentar concepto sanitario favorable no mayor a un afio emitido por las autoridades
respectivas. La bodega puede ser propia o alquilada, en caso de ser propia debera
presentar certificado de libertad no mayor a 15 dias al momento de presentar la
~ propuesta, si es alquilada debera presentar contrato de arrendamiento con fecha de plazo
minimo igual a la duracién del presente contrato y seis (06) meses mas, y certificacion de
vigencia del arrendador actualizado a la fecha de presentacion de la propuesta.
El proponente debera contar con un area de inspeccion y vigilancia para el control de
calidad, que cumpla con lo establecido en el articulo 23 de la Resolucién 2674/13; en el
cual realicen analisis organolépticos, fisicoquimicos y microbiolégicos a los productos
antes de ser distribuidos a las Instituciones Educativas Oficiales. Adicionalmente, debera
contar en el sitio con refractémetro, pH metro, ilumindometro e incubadora, que permitan
establecer la aceptacién o rechazo de productos.
El area de inspeccion y vigilancia debe contener como minimo, grameras, termémetros,
lactodensimetro, probetas, vasos de precipitado, estufa, y especificaciones de aceptacion
y rechazo de cada producto, con el fin de validar las caracteristicas fisicas de aceptacion
o rechazo de los productos.
Se establece como requisito habilitante que la entidad territorial adelantara visita en etapa
- de evaluacién en la cual se realizara un recorrido por las instalaciones aportadas por los
interesados y las cuales no se podran modificar en ninguna etapa del proceso, donde se
observara y verificara el cumplimiento de los requisitos normativos en cuanto al estado
de la edificacién e instalaciones, equipos y utensilios, requisitos higiénicos sanitarios y se
realizara la revision de soportes documentales y registros, lo anterior con el fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos sanitarios y la prevencion de factores de riesgo.

Nota: la demas especificacién técnicas y el detalle de las mismas se encuentran en
denominado Anexo Técnico: CONDICIONES TECNICAS Y ACTIVIDADES A
DESARROLLAR EN EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, adjunto en este
proceso.

4.2.1 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El servicio del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 8. CLASIFICACION UNSPC
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CLASIFICACION UNSPC DESCRIPCION
501930 BEBIDAS Y COMIDAS INFANTILES
731516 SERVICIOS DE EMPAQUE
801417 DISTRIBUCION
851516 ASUNTOS NUTRICIONALES
901015 ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
931316 PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE
ALIMENTACION Y NUTRICION
931415 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

4.3. MARCO REGULATORIO

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) cuenta con un sélido marco regulatorio que
garantiza su adecuado funcionamiento y la entrega de alimentos nutritivos a los
estudiantes. Este marco se encuentra definido en diversas normas y lineamientos, los
cuales establecen los principios, objetivos, mecanismos de financiacién y los estandares
de calidad que deben cumplir los alimentos suministrados.

Constitucion Politica de Colombia

La Constituciéon Politica de Colombia consagra el derecho a la educacién como un
servicio publico y establece que el Estado debe garantizar el acceso a una educacion de
calidad para todos los colombianos. En este contexto, el PAE se concibe como un
instrumento fundamental para garantizar el derecho a una alimentacion adecuada, que
es un requisito indispensable para el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes. W/

Articulos relevantes de la Constitucion Politica:

. Articulo 2: Establece que las autoridades de la Republica tienen como funcién
proteger a todas las personas que residen en el pais.

. Articulo 44: El Estado protegera a la familia como institucién basica de la sociedad.
. Articulo 67: El Estado garantizara el derecho a la seguridad social, a la salud, a la
habilitacion y rehabilitacién de las personas discapacitadas y a una vida digna.

. Articulo 48: Los nifios son sujetos de derechos especiales y tendran, por

consiguiente, una proteccion especial. El Estado garantizara a los menores de edad su
integridad fisica, psiquica y moral.

La Ley General de Educacion

La 115 de 1994, Ley General de Educacion complementa la Constitucion Politica al
establecer los principios, fines y objetivos del servicio educativo. En este marco, el PAE
se concibe como una estrategia para:
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. Mejorar la calidad educativa: Al garantizar una adecuada nutricién, se contribuye
a mejorar el rendimiento académico y la concentracién de los estudiantes.

. Reducir la desercion escolar: La provisién de alimentos incentiva la asistencia
regular a clases.

» Promover la equidad: El PAE busca reducir las brechas sociales y econdmicas,
asegurando que todos los estudiantes tengan acceso a una alimentacion adecuada.

Articulos relevantes de la Ley General de Educacion:

. Articulo 5: La educacion es un proceso de formacién integral, permanente y que
™ se desarrolla a lo largo de toda la vida.
. Articulo 14: E| Estado garantizara el acceso y la permanencia de todos los nifios,

nifias y adolescentes en el sistema educativo.
Ley 1098 de 2026. Cédigo de Infancia y adolescencia

Basado en el codigo de Infancia y adolescencia, para el Programa de alimentacioén
Escolar se adopta el principio sobre el interés superior, el cual posibilita tomar decisiones
que privilegien a las nifias, nifios y adolescentes desde la perspectiva de sus derechos y
la prevalencia de estos sobre los demas.

Lineamientos Técnicos del PAE

o . Lineamientos Técnicos Administrativos y Estandares del PAE: Estos lineamientos,
emitidos por el Ministerio de Educaciéon Nacional, establecen los criterios técnicos vy
administrativos para la operacion del programa, incluyendo los requisitos nutricionales de
los alimentos, los procedimientos de contratacion y los mecanismos de control y
seguimiento.

. Resoluciones y Decretos: A nivel nacional y local, se expiden diversas
resoluciones y decretos que complementan y actualizan el marco regulatorio del PAE.

. Resolucién 00335 de 2021. Unidad Alimentos Para Aprender. (UAPA). Por la cual
se expiden los lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del programa de alimentacién escolar — Tabla de Composicion de Alimentos
Colombianos ICBF 2018 y actualizaciones.

. Resolucion 692 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Por medio de
la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad.

. Resolucion 5109 de 2005

. Decreto 1500 de 2007

. Decreto 2270 de 2012
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. Decreto 561 de 1984

. Resolucién 776 de 2008
. Resoluciéon 122 de 2012
. Resolucién 2906 de 2007
. Decreto 1944 de 1996

. Resolucion 779 de 2006
. Resolucién 3478 de 2008
. Resolucién 3544 de 2009
. Resolucién 4121 de 2011
. Resolucion 4217 de 2013
. Resolucién 2154 de 2012
. Decreto 616 de 2006

- Decreto 1673 de 2010 =
. Decreto 1880 de 2011

. Decreto 2310 de 1986

. Resolucion 1804 de 1989

. Resolucién 11961 de 1989

. Resolucién 1511 de 2011

. Decreto 547 de 1996

. Decreto 698 de 1998

. Resolucién 9553 de 1988

. Resolucion 3803 de 2016

. Resolucién 333 de 2011

. Circular Externa DAB400-0201-17 Invima

. Ley 2046 de 2020

. Ley 9 de 1979 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o complementen; por -

la cual reglamenta y se dictan medidas sanitarias.

. Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, iy las normas
que lo modifiquen, reemplacen o complementen: “Por la cual establece que los alimentos
que se fabriquen envasen o importen para su comercializacién en el territorio nacional,
requeriran de notificacion sanitaria, permiso o registro sanitarios, segun el riesgo de estos
productos en salud publica”.

. Decreto 3636 de 2005 del Ministerio de la Proteccion Social, y las normas que lo
modifiquen, reemplacen o complementen; “por el cual se reglamenta la fabricacion,
comercializacion, envase, rotulado o etiquetado, régimen de registro”

. Resolucion 719 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y las normas
que lo modifiquen, reemplacen o complementen; “por la cual se establece la clasificacién
de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica”.
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. Resolucion 2652 de 2005 del Ministerio de la Proteccidon Social, y las normas que
lo modifiquen, reemplacen o complementen; “Por la cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos
envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.

. Codex Alimentarius de 2020

. Decreto 3075 de 1997 por el cual se reglamenta parcialmente la ley 09 de 1979 y
se dictan otras disposiciones.
. Ley 2167 de 2021
. Decreto 846 de 2023
~ . Decreto 470 de 2020
. Decreto 533 de 2020

4.4. ACUERDOS COMERCIALES

Tabla 9 - Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales

Entidades Estatales del nivel municipal y

Acuerdo comercial departamental

: Chile Bienes y servicios
Allanea $1.028.247.507 COP
Pacifico Perd

Bienes y servicios
; $1.021.836.954 COP
Chile
™
Bienes y servicios
1.071.354.018 COP
Estados AELC 3
Bienes y servicios
1.825.530.678COP
Costa Rica i
Unién Europea Bienes y servicios -
$1.071.354.018 COP
Israel Bienes y servicios
$250.000 DEG
Guatemala SR e
Triangulo Limite inferior del valor de la

menor cuantia de la Entidad
Norte :
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Shttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/1-06-2023_umbrales_2022-
2023_ajustes_sugeridos_oali_vf_002.pdf

Nota: Para el caso de los umbrales aplicables al Acuerdo Comercial con Israel, la OALI,
‘recomienda que las entidades cubiertas por el Acuerdo Comercial vigente con Israel
establezcan el valor en pesos colombianos de los umbrales contenidos en las Secciones
A, B y C usando la TRM del dia anterior a la fecha de publicacién del aviso de
convocatoria del respectivo proceso de compra. Entonces:

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales, encontramos que el proceso de
Contratacion esta cubierto por los siguientes acuerdos teniendo en cuenta los topes
establecidos para la adquisicién de bienes y servicios: Alianza Pacifico, Chile, Costa Rica,
Estados AELC, Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), Unién Europea, Israel y W/
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. Por lo que la Entidad Estatal debe
asegurarse de que el plazo entre la fecha de publicacién del aviso de convocatoria y la
fecha de presentacion de ofertas sea mayor o igual al establecido en el Acuerdo
Comercial, con el fin de cumplir con la totalidad de los compromisos previstos en los
Acuerdos Comerciales.

Igualmente, el Proceso de Contratacion sujeto a los anteriores acuerdos comerciales,
debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes
y servicios Nacionales. En el caso de haber lugar a puntaje en el proceso, La Entidad
Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de que trata la Ley
816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

4. 5. DOCUMENTOS TIPO
No Aplica
4.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

Con la entrada en vigencia del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 “Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar
la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, se introdujo un cambio normativo en
lo atinente a las condiciones a las que deben atender las Entidades Estatales para la
adquisicion de bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comdin
utilizacion — BSCTUCU, encontramos que no existe acuerdo marco general para el
programa de alimentacion escolar, a excepcion de uno exclusivo para Bogota: IAD para
el Suministro de alimentos para la operacién del Programa de Alimentaciéon Escolar —
PAE por parte de la Secretaria de Educacion del Distrito — SED 4ta Generacién, IAD:
CCE-205-2023, CCENEG-071-01-2022, De Julio 17, 2023 hasta Julio 17, 2025.
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Otros instrumentos de agregacion de demanda

Los mecanismos de agregacion de demanda permiten al Estado obtener mayor valor por
dinero en el sistema de contratacion publica al eliminar costos de intermediacion y al
hacer mas agil y simple los procesos de contratacion.

Sobre el particular, al consultar el link:, https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano no se identifica que el objeto del proceso en estudio tenga
relacion con, otros, de los instrumentos de agregacién de demanda vigentes, publicados
en Colombia Compra Eficiente.

Bolsa Mercantil

~ De acuerdo a las disposiciones del Decreto 310 de 2021 (articulo 2) que modifico las
disposiciones del Decreto 1082 de 2025 en lo atinente a adquisiciéon de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion - BSCTUCU, en lo que
respecta al procedimiento de Bolsa de Productos como uno de las alternativas para hacer
uso de la Seleccidén Abreviada como modalidad de seleccion (articulo 2.2.1.2.1.2.1.2), se
tiene que es deber para la Entidad “estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar
la bolsa de productos para la adquisicién respectiva”, motivo por el cual se procede a
efectuar la comparacion .
La (Bolsa de Productos) como escenario de compra publica, como ambiente de
negociacion permite atender las necesidades de adquisicion de bienes y servicios a
través de un sistema de operacién en el cual tanto entidades compradoras como
proveedores son representados por una Sociedad Comisionista de Bolsa, siendo este el
Unico mecanismo de participacion en este escenario mercantil. Para tales fines, y bajo la
representacion mencionada, se tiene que el desarrollo de la adquisicion (previo el

- cumplimiento de etapas y requisitos se da en el marco de una figura denominada “Rueda
de Negocios de la Bolsa”, mecanismo que bajo la administracién de la Bolsa, funge como
escenario de negociacién mediante el cual, las sociedades comisionistas de bolsa
pregonan sus posturas para negociar en nombre de sus representados (entidad o
proveedor) el costo final de la prestacion del servicio o de los bienes requeridos por la
entidad, bajo el cumplimiento de las condiciones y especificaciones que fija ésta de
manera inicial dentro del proceso.
se tiene que la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC como
empresa autorizada para el desarrollo de este mecanismo transaccional, opera bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, con el propésito de permitir un
escenario de operacion transparente y eficiente para el mercado de compra publica —
MCP. Asi, acorde a lo sefialado en lineas precedentes, se tiene que, emplear esta opcion
como mecanismo de compra, implica el desarrollo de un proceso de varias etapas que,
de ser satisfactorio, culmina con la satisfaccion de la necesidad de la Entidad.

Etapas que, desde la creacion del negocio (estructuracién) hasta la rueda de negocios
(adjudicacion), comprende seis (08) fases, que en tiempo equivale a un total de veintidos
(22) dias habiles.
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Al verificar si para los efectos perseguidos con el presente proceso contractual, el
servicio de Alimentacion escolar puede o no contratarse bajo éste mecanismo en el
Sistema de Inscripcion en Bolsa — SIBOL, instrumento que tiene por objeto llevar el
registro de los bienes, productos y servicios (entre otros), que estan registrados para ser
negociados en el escenario de la Bolsa, se tiene que para el reporte que reposa en el
portal web de la BMC se encuentra disponible el mecanismo para la adquisicién de
alimentos para el Programa De Alimentacién Escolar.

Posteriormente se verifican los relacionados a los conceptos de precio y costo de la
operacion en Bolsa. Para ello es necesario partir de |la diferencia entre dichos conceptos
en aras de completar el analisis cuantitativo que sugiere el marco normativo aplicable en
aras de seleccionar la modalidad de seleccion mas apropiada para suplir la necesidad de
la Secretaria de Educacién de Yumbo, por lo tanto se encuentra que en cuanto a Precio, -
entendido como el “valor real pagado para adquirir un bien o servicio”, para esta
modalidad de seleccién se partiria del valor establecido por la entidad para la prestacién
del servicio, valor que en todo caso partira de las proyecciones que en desarrollo de la
fase de planeacion del futuro contrato elabora la entidad para establecer costos
estimados de la prestacion del servicio requerido, acorde a sus especificaciones técnicas,
plazo proyectado, recurso asignado, etc.

El precio final de la operacién, es decir el que la Entidad pagara por la prestaciéon del
servicio requerido, sera el que en desarrollo de la Rueda de Negocios sea fijado tras la
“puja” entre los proveedores en competencia. Hasta aqui el escenario es favorable, ya
que se parte del analisis de precios que desarrolla la misma Entidad en su etapa de
estructuracion, y se cierra con un precio que en gran porcentaje es esperable sea menos
del proyectado por la entidad en virtud de la negociacion llevada a cabo (subasta).

En términos de costo, entendiendo este en su acepcion de “valor de los factores de v
produccion dentro de la realizacion de un bien o un servicio como actividad econémica”,
se tiene que acorde a la estructura del funcionamiento de Bolsa como escenario de
Compra Publica, acudir a su operacion implica tener en cuenta como costos asociados
el Registro en Bolsa, la Compensacion y Liquidacion, la Firma Electronica y
procesamiento electronico de datos y la comision de la Sociedad Comisionista de Bolsa.
En cuanto a los dos primeros conceptos (Registro en Bolsa y la Compensacién y
Liquidacion), se tiene que son porcentajes fijos, independiente del presupuesto del
proceso a desarrollar, con un tope maximo estimado por la BMC de 0.51%. El tercer
concepto (Firma Electrénica y procesamiento electronico de datos), es un costo
igualmente fijo equivalente a $28 + IVA.

El cuarto de los costos (comisién de la Sociedad Comisionista de Bolsa) va ligado a la
estructura de la operacion de Bolsa, en la cual como se explicaba anteriormente, la
Entidad debe estar representada en el marco de la Operaciéon por una de las Sociedades
Comisionistas de Bolsa, estas operan como sociedades andnimas autorizadas para que
en virtud de un contrato de comisién, negocien los bienes, productos o servicios que sean
requeridos bajo las condiciones que exprese el interesado (Entidad compradora o
proveedor). Marco bajo el cual, la Entidad debe prever en su planeacién el pago del
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porcentaje a reconocer a la Sociedad que resulte seleccionada como Sociedad
Comisionista de Bolsa Compradora — SCB Compradora, en este caso, el porcentaje
puede ser calculado con ayuda de la BMC a partir del andlisis de valores historicos de
Entidades que hayan participado en escenarios similares (acorde al servicio requerido o
al presupuesto del proceso, entre otros). No obstante, si bien la estimacion del porcentaje
a reconocer a la SCB, parte de la Entidad como propuesta, se tiene que no es un
porcentaje fijo o estatico, ya que en virtud de las etapas previas a la rueda de negocios
para seleccionar la SCB Compradora se podra llegar a la negociacion definitiva del
porcentaje a reconocer por parte de la Entidad a la SCB en el marco de la operacion.

Respecto a esto y para los efectos del andlisis aqui perseguido, se tiene que es
~ obligatorio para la entidad generar dos (02) Registros Presupuestales uno con destino a
cubrir el pago a la Sociedad Comisionista de Bolsa y otro con destino a cubrir el pago al
proveedor asignado.
En este punto, es pertinente sefalar que la entidad no tiene contemplado dichos rublos
en virtud de la estructura actual del proceso de “BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO
AM/PM - REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO JORNADA UNICA, PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA”
Por lo cual en este momento no podria atenderse a la estructura de pago que requiere
esta modalidad de seleccién, pues no se cuenta con la Comisién para Sociedad
Comisionista de Bolsa como actividad dentro de la cadena de valor del proyecto, por lo
cual no habria presupuesto disponible para el mismo y no se podria efectuar pago alguno
por dicha actividad desde la secretaria de hacienda.

4.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

El municipio de Yumbo no cuenta con fichas técnicas de criterios ambientales para
compras de bienes y/o productos en lo referente a alimentacion escolar, sin embargo
en el presente estudio la entidad plantea algunos criterios ambientales que considera
clave para el PAE.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en Colombia representa una oportunidad
nica para promover habitos alimenticios saludables y, a su vez, contribuir a la
sostenibilidad ambiental. los criterios ambientales sostenibles en el PAE pueden generar
multiples beneficios, como la reduccion de la huella de carbono, la promocion de la
agricultura local y la conservacion de los recursos naturales.

Produccion y Abastecimiento de Alimentos

. Priorizar alimentos locales y de temporada: Reducir la distancia de transporte de
los alimentos disminuye las emisiones de gases de efecto invernadero y apoya a los
productores locales.
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. Fomentar la agricultura organica y sostenible: Optar por alimentos producidos sin
el uso de pesticidas y fertilizantes quimicos reduce la contaminacion del suelo y del agua.
. Promover la diversidad de cultivos: Una dieta variada y basada en productos
locales contribuye a la conservacion de la biodiversidad y a la salud de los suelos.

. Adquirir alimentos con certificacion ambiental: Buscar productos con sellos de
calidad que garanticen practicas agricolas sostenibles.

Gestion de Residuos

. Reducir, reutilizar y reciclar: Implementar estrategias para minimizar la generacién
de residuos organicos e inorganicos, como el compostaje y la separacién en la fuente.
. Optar por envases reutilizables y biodegradables para reducir la contaminacién por
plasticos. -
. Fomentar la conciencia ambiental en estudiantes, docentes y personal
administrativo a través de charlas y campanas.
Infraestructura y Energia
. Optimizar el consumo de energia, implementando medidas de ahorro energético,
como el uso de equipos eficientes.
Agua
. Utilizar el agua de manera eficiente: Reducir el consumo de agua en los procesos
de preparacién de alimentos y limpieza.
<@

Educacion Alimentaria y Nutricional

. Promover habitos alimenticios saludables: Educar a los estudiantes sobre la
importancia de una alimentacion equilibrada y basada en alimentos frescos y naturales.
. Concientizar sobre la sostenibilidad: Integrar la educacién ambiental en los

programas de alimentacion escolar para fomentar el cuidado del planeta.

Impacto Social

. Apoyar a pequefios productores: Adquirir alimentos directamente de agricultores
locales para fortalecer la economia rural.
. Generar empleo local: Priorizar la contratacién de personal local para la

preparacion y distribucion de los alimentos.

Beneficios de un PAE sostenible:
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. Una alimentacién saludable y basada en alimentos frescos contribuye a prevenir
enfermedades crénicas y a mejorar el rendimiento académico.

. La disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero ayuda a mitigar
el cambio climatico.

. La proteccién del suelo, el agua y la biodiversidad garantiza la sostenibilidad a
largo plazo.

. El apoyo a los productores locales genera desarrollo econémico y social.

Manejo del Aceite Usado en las Cocinas del PAE:

~, El manejo adecuado del aceite usado en las cocinas del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) es un aspecto fundamental para garantizar la sostenibilidad ambiental de
este programa. Este tipo de residuo, si no se gestiona correctamente, puede generar
graves impactos negativos en el medio ambiente, como la contaminacién de suelos y
aguas, y la obstruccion de tuberias.

¢,Por qué es importante el manejo adecuado del aceite usado?

El aceite usado, al ser vertido en drenajes o suelos, forma una pelicula que impide la
oxigenacion del agua y afecta la vida acuatica. Ademas, contamina los suelos y dificulta
la infiltracion del agua, al enfriarse, el aceite usado se solidifica y obstruye las tuberias,
generando costosas reparaciones. La acumulacion de aceite usado en lugares
inadecuados puede convertirse en un criadero de insectos y bacterias, lo que representa
un riesgo para la salud.

¢, Como gestionar adecuadamente el aceite usado en el PAE?

Separacién en la fuente:

Disponer de contenedores adecuados y bien sefalizados para la recoleccion del aceite
usado, capacitar al personal de cocina sobre la importancia de separar el aceite usado
de otros residuos.

Almacenamiento adecuado:
Almacenar el aceite usado en recipientes cerrados y en un lugar fresco y seco, evitando
la exposicién directa al sol, no mezclar el aceite usado con otros residuos.

Recoleccion y transporte:

Contratar empresas especializadas en la recoleccion y tratamiento del aceite usado.
Asegurarse de que la empresa contratada cuente con los permisos y licencias
correspondientes.

Tratamiento y aprovechamiento:
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El aceite usado puede ser transformado en biocombustible, jabon, glicerina u otros
productos.

Legislacion aplicable

En Colombia, la gestion de los aceites usados esta regulada por la Resoluciéon 316 de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta norma establece los
requisitos para la recoleccion, transporte, tratamiento y aprovechamiento de los aceites
usados, asi como las responsabilidades de los generadores, transportadores y gestores
de estos residuos.

La implementacion de criterios ambientales sostenibles en el PAE de Colombia es una
inversién en el futuro de las préximas generaciones. Al combinar la alimentacién
saludable con practicas sostenibles, se puede construir un sistema alimentario mas justo,
equitativo y resiliente.

4. 8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL
CRITERIOS PARA PROMOVER INCLUSION SOCIAL

La inclusion social pretende avanzar en el cumplimiento integral de los derechos
humanos de las personas y comunidades que han vivido situaciones de discriminacion y
segregacion.

Este requisito se acreditara de la siguiente forma: i) Certificacion en las desmovilizaciones
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ¢ ii) certificado que

emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas b4
desmovilizadas en forma individual, & iii) certificado que emita la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizaciéon que acredite que la persona se encuentra en proceso

de reincorporacion o reintegracion, iv) copia del documento de identificacion de la persona

en proceso de reintegracion o reincorporaciéon y v) autorizacién de tratamiento de
informacidn sensible a diligenciar por el /la titular de la informacién.

4.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica

4.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
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Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 816 de 2003 se asignara una puntuacion
(se debe definir en los pliegos de condiciones), en este criterio a los proponentes
nacionales o extranjeros que dentro de su equipo humano de trabajo incorporen
componente 100% colombiano de servicios profesionales, técnicos y/o operativos.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se busca a través del andlisis de la demanda de Entidades Estatales, determinar las
necesidades de estas para la adquisicién de alimentacién a través del analisis de sus
procesos de contratacion.

PN COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con
relaciéon a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informacién del comportamiento del gasto permite a La Secretaria de Educacion
Municipal recopilar informacion historica sobre como se ha contratado la prestacion del
Programa de Alimentacién Escolar, conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas préacticas que implementa tanto el municipio de Yumbo, como otras
entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para
su contratacion.

5.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE
YUMBO

A continuacion, se detallan los procesos de contratacion que se han realizado en el
Municipio de Yumbo, con el fin de cubrir la implementacion del PAE.

Tabla 10. Contratos adelantados por el Municipio de Yumbo, relacionados con la
prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar

) MODALIDAD
NO. | ARO OBJETO VALOR DEL

CONRATO
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Licitacion publica

BRINDAR UN COMPLEMENTO  ALIMENTARIO
AM/PMREFUERZO COMPLEMENTO AM/PM Y
ALMUERZO  JORNADA  UNICA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO.

$ 8.805.742.200

Licitacion publica

BRINDAR UN COMPLEMENTO  ALIMENTARIO
AM/PMREFUERZO COMPLEMENTO AM/PM Y
ALMUERZO JORNADA UNICA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO.

$ 6.202.379

Licitacion publica

BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO
JORNADA UNICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA.

$ 2.466.870.000

Licitacion publica

BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO
JORNADA UNICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA.

$ 13.907.062.500

Licitacion publica

BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO
JORNADA UNICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA.

$ 4.120.312.000

Licitacién publica

BRINDAR UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM -
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM Y ALMUERZO
JORNADA UNICA, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA

$ 18.941.190.000

Licitacién publica

BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM -
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO
JORNADA UNICA, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA.

$ 8.182.594.080

1 2019
2 2018
3 2022
4 2023
5 2022
6 2024
7 2025
8 2025

Licitacion publica

BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM -
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO
JORNADA UNICA, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL CAUCA.

$2.579.371.504

Fuente: Elaboracion propia.

Utilizando la herramienta del Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por
Colombia Compra Eficiente, se aplicaron filtros para procesos de los cédigos UNSPSC
en el segmento 931316 (Planeacién y programas de politicas de alimentacion y nutricién),
se obtienen los siguientes resultados:
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@ ANALISIS DE LA DEMANDA (© s |
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Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia
Compra Eficiente, se tiene que para las vigencias 2020 a lo corrido de 2025 en la Alcaldia
de Yumbo, se adelantaron procesos de contratacién por valor aproximado a 52.000
millones de pesos, a través de lo cual se suscribieron 10 contratos.
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$ 0 mil

| V Modalidad general

Al analizar las modalidades de contratacién, se observa que aproximadamente
49 mil millones se han contratado bajo la modalidad competitiva, con la Licitacion Publica
siendo la predominante.

5.2. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ENTIDADES ESTATALES

Utilizando la herramienta del Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por
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Colombia Compra Eficiente, se aplicaron filtros para procesos del codigo UNSPSC
931316 Planeacioén y programa de politicas de alimentacién y nutriciéon en Colombia,
obteniendo los siguientes resultados:
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Entre el afio 2021 y lo corrido de 2025 se han realizado en Colombia 9464 contratos, por
un valor superior a once billones de pesos, las entidades con mayor demanda en el sector
oficial son el ICBF, Fuerzas Militares, Policia Nacional, el SENA y secretarias de
Educacion.

5.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No Aplica
5.4. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contrataciéon similares
adelantados por el municipio de Yumbo, por otras Entidades Estatales y por otras
organizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

e Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados: Teniendo en
cuenta la informacién obtenida en las secciones 5.1 y 5.2, analizado las modalidades
de seleccion utilizadas para contratar el bien o servicio objeto del Proceso de
Contratacién, la modalidad de contratacion mas utilizada es la Modalidad competitiva,
predominando en el Municipio de Yumbo la Licitacion Publica.
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5.5. OTRAS CONSULTAS
No Aplica
6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por la
Secretaria de Educacion, si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si
existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el
proceso de contratacion relacionado con la prestacion del servicio de alimentacion
escolar.

El PAE es un programa gubernamental que ofrece alimentacion complementaria a los
estudiantes de instituciones educativas publicas. Su objetivo principal es contribuir al
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, mejorando su estado nutricional y
su rendimiento académico.

¢Cuales son los componentes clave de la oferta del PAE?
La oferta del PAE abarca diversos aspectos, entre los cuales destacan:

e Cobertura: El programa busca llegar a la mayor cantidad de estudiantes posibles.

e Calidad nutricional: Los menus deben cumplir con los requerimientos nutricionales
establecidos y garantizar una alimentacion balanceada.

« Sostenibilidad: Se promueve la utilizacion de productos locales, organicos y el manejo
adecuado de los residuos.

e Logistica y distribucion: Se debe garantizar la entrega oportuna de los alimentos en
condiciones optimas.

e Participaciéon comunitaria: Se busca involucrar a las comunidades en la planificacion
y ejecucion del programa.

e Evaluaciéon y monitoreo: Se implementan mecanismos para evaluar el impacto del
PAE y realizar ajustes cuando sea necesario.

¢Cuales son los principales desafios del PAE en Colombia?
El PAE enfrenta diversos desafios, como:

e Cobertura: Aln existen regiones Colombia con baja cobertura del programa.

e Calidad de los alimentos: En algunas ocasiones se han reportado problemas
relacionados con la calidad de los alimentos suministrados.

e Logistica: La distribucién de los alimentos en zonas rurales puede ser compleja y
costosa.

e Financiamiento: La sostenibilidad financiera del programa es un tema recurrente.
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e Supervision: Se requiere un exhaustivo control y seguimiento para garantizar la
calidad del servicio.

¢Cual es el impacto del PAE en la sociedad colombiana?
El PAE tiene un impacto positivo en diversos aspectos, como:

* Mejora de la nutricién: Contribuye a reducir la desnutricién infantil y a mejorar el estado
nutricional de los estudiantes.
e Aumento de la asistencia escolar: Los estudiantes que reciben alimentacién escolar
tienen mayor probabilidad de asistir a clases.
» Desarrollo cognitivo: Una buena alimentacién favorece el desarrollo cognitivo y el
aprendizaje. \J
e Fortalecimiento de la economia local: Al comprar productos a productores locales, el
PAE contribuye al desarrollo econémico de las regiones.

La Oferta del PAE en Yumbo, VALLE DEL CAUCA

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el Valle del Cauca ha sido reconocido a
nivel nacional por sus avances y logros. Sin embargo, como en cualquier programa de
esta envergadura, existen aspectos a resaltar y desafios a superar.

Aspectos Positivos del PAE Yumbo, Valle del Cauca

e El municipio ha logrado una amplia cobertura, llegando al 100% de los estudiantes
en Instituciones Educativas Oficiales.

e Se han implementado medidas para garantizar la calidad nutricional de los alimentos, [
incluyendo la diversificacién de los menus y el uso de productos locales y el
seguimiento a través de interventoria.

e EI PAE ha generado oportunidades para los pequefios productores, fortaleciendo la
economia local y asegurando el suministro de alimentos frescos y de calidad.

e Se han implementado iniciativas innovadoras, como la incorporacién de alimentos
funcionales, la educacion alimentaria en las escuelas y la entrega del refuerzo al
complemento AM- PM para los estudiantes que no pertenecen a la Jornada Unica
(aproximadamente 90% de la poblacion estudiantil) garantizando asi que el 100 % de
los estudiantes de matricula oficial reciban 2 complementos alimentarios en el dia.

6.1 PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

A continuacién, la Secretaria de Educacién presenta la informacién proveniente de la
oferta con el objetivo de conocer los posibles oferentes, de la base de datos de la
Superintendencia de Sociedades se filtré la clasificacién G4631 - Comercio al por mayor
de productos alimenticios, 15619 - Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.,
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5629 - Actividades de otros servicios de comidas.

Clasificacion Industrial
Razén social de la sociedad Internacional Uniforme Ciudad de la direccién
Versién 4 A.C (ClIU) del domicilio
ADS CATERING SERVICES SAS 15619 VILLANUEVA-CASANARE
ALIMENTAR CAPITAL SAS 15629 BOGOTAD.C.
ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE
ALIMENTACION S.A.S. 15629 ENVIGADO-ANTIOQUIA
ALISERVICIOS SAS 15619 PASTO-NARINO
ALSERVIR SAS 15629 LA-CEJA-ANTIOQUIA
o C.| COMERCIALIZADORA SAN
FRANCISCO SAS G4631 BUENAVENTURA-VALLE
comercializadora agroindustrial el
vaquero sas G4631 CALI-VALLE
COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL PRODUCTOS
BASICOS IMPORT & EXPORT SAS
G4631 PEREIRA-RISARALDA
. FUNZA-
COMPANIA DSIERRA S.A.S. 64631 CUNDINAMARCA
% FUNZA-
COMPANIA MULTIVENTAS SAS Ga631 CUNDINAMARCA
DISTRIBUCIONES ANTIOQUIA SAS
G4631 ITAGUI-ANTIOQUIA
DISTRIBUCIONES ESPECIALIZADAS
PN RYG SAS G4631 CARTAGENA-BOLIVAR
DISTRIBUCIONES LUIS FRANCISCO
DURAN OMARA DEL ORIENTE SAS CUCUTA-NORTE DE
G4631 SANTANDER
DISTRIBUCIONES UNIVERSAL S.A.S
G4631 CARTAGENA-BOLIVAR
DISTRIBUCIONES VALLE CAFE SAS
G4631 CALI-VALLE
DISTRIBUIDORA ANDINA LIMITADA
G4631 PASTO-NARINO
DISTRIBUIDORA COMERCIAL
ABRAHAM DELGADO S.A.S G4631 PASTO-NARINO
Distribuidora comercial dulces y
dulces sas G4631 PASTO-NARINO
PAMPLONA-NORTE DE
DISTRIBUIDORA LA ANDALUZA SAS
G4631 SANTANDER
DISTRIBUIDORES EL DARIEN
URABA SAS G4631 APARTADO-ANTIOQUIA
CUCUTA-NORTE DE
Distrilacteos Lt
istrilastaosiLida G4631 SANTANDER
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DISTRISAES S.A.S. (ZOMAC) G4631 RIOFRIO-VALLE
DISTRIVIVECOM SAS ZESE G4631 SARAVENA-ARAUCA
BARRANQUILLA-

DNVIZASA G4631 ATLANTICO
DURANGAR SAS SERVICIOS
INTEGRALES 15629 YOPAL-CASANARE
EPROFRUVER COLOMBIA SAS G4631 BOGOTAD.C.
FRUANDINA SAS G4631 COTA-CUNDINAMARCA
FRUTERA TIERRA PROMETIDA SAS

G4631 BOGOTAD.C.
GALLINA COLOMBIANA GALLICOL
SAS G4631 BOGOTA D.C.
GRUPO ALTERNATIVAS SAS G4631 BOGOTAD.C. e
GRUPO EMPRESARIAL
INVERSIONES GOMEZ GARCIA CUCUTA-NORTE DE
S.AS G4631 SANTANDER
INVERSIONES ALIPROR SAS 15629 BOGOTAD.C.
INVERSIONES ALZATE LTDA G4631 BOGOTAD.C.
INVERSIONES CABAL FRANCO SAS

15619 PALMIRA-VALLE
INVERSIONES EL CARNAL SAS 15619 BOGOTAD.C.
INVERSIONES ROMART DEL LLANO
SAS G4631 VILLAVICENCIO-META
INVERSIONES Y SERVICIOS
VASQUEZ Y VASQUEZ SAS 15619 SABANETA-ANTIOQUIA
JULIAN ALBERTO CHAMOQORRO A.
S.AS. G4631 MEDELLIN-ANTIOQUIA W
LA CATEDRAL DISTRIBUCIONES SAS

G4631 CALI-VALLE
LATIN AMERICA DISTRIBUTION
COLOMBIA SA G4631 BOGOTAD.C.
LECHES DE SIMIJACA LEDESIM SIMIJACA-
S.AS G4631 CUNDINAMARCA
LINEA FRUTAL S.A.S ZOMAC. G4631 APARTADO-ANTIOQUIA
Manejo Administrativo de
Nutricion y Alimentos Mand
limitada en Reorganizacion 15619 BOGOTA D.C.
MERA MEDELLIN SAS 15619 RIONEGRO-ANTIOQUIA
MORALES MONSALVE HERMANOS
S.A. G4631 PEREIRA-RISARALDA
NEWREST CATERING COLOMBIA
SAS 15629 BOGOTA D.C.
NUTRICERES SAS 15629 RIONEGRO-ANTIOQUIA
ORGANIZACION NUEVA AURORA
S.AS. 15619 MEDELLIN-ANTIOQUIA
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PETROCASINOS SA BUCARAMANGA-
15629 SANTANDER

PRODUCTORA Y
COMERCIALIZADORA DE PAPA MADRID-
SANCHEZ Y CALDERON LTDA G4631 CUNDINAMARCA
PRODUCTOS LA VILLAS.AS 15629 PASTO-NARINO
PROMAPAN S.A.S. G4631 MANIZALES-CALDAS
PROMOCIONES Y MERCADEO
MARTINEZ HERMANOS S.A. G4631 ITAGUI-ANTIOQUIA
PUYO SA G4631 PASTO-NARINO
SARUPETROLS.AS. 15629 BOGOTA D.C.

o SERVICIAL SAS 15629 BOGOTA D.C.
SERVICIOS YS UMINISTROS CIVN SANTAMARTA-
SAS 15629 MAGDALENA
SERVINUTRIR SAS 15629 BOGOTA D.C.
SURTIORIENTE ALIMENTOS S.A.S

G4631 RIONEGRO-ANTIOQUIA

UNIMASIVOS HUILA S.AS, G4631 PITALITO-HUILA
VENUES SNACKS SAS 15619 BOGOTA D.C.
WEST OIL SERVICES SOCIEDAD |
POR ACCIONES 5619 TENJO-CUNDINAMARCA

Fuente: Base de datos SuperSociedades 2023

Utilizando la herramienta del Modelo Estratégico de Abastecimiento (MAE) dispuesto por
Colombia Compra Eficiente, se aplicaron filtros para procesos del codigo UNSPSC
931316 Planeacion y programa de politicas de alimentacion y nutricion en el
departamento del Valle Del Cauca, obteniendo los siguientes resultados:
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Entre el afio 2021 y lo corrido de 2025 se han realizado en el Valle del cauca 60 contratos,
por un valor aproximado de 14 mil millones de pesos, con 36 proveedores.
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Para cumplir con la normativa vigente y promover la participacién equitativa en los
procesos de contratacion, hemos realizado un analisis de mercado que justifica la
aplicacion de criterios diferenciales.

Inclusién de Criterios Diferenciales para Mipymes

El Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 adicion6 al Decreto 1082 de 2015 el Articulo
2.2.1.2.4.2.18 estableciendo la posibilidad de incluir criterios diferenciales para las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes) en los procesos de contratacion.

Para aplicar esta disposicidn, se han consultado los datos mas recientes de la Encuesta

™ Anual de Servicios (EAS) publicados por el DANE, correspondientes al afio 2022. Al
analizar la Divisién 56 (Actividades de servicios de comidas y bebidas) y aplicar los
criterios de clasificacion empresarial vigentes, se confirma que la gran mayoria de las
empresas del sector son micro, pequefias y medianas (Mipymes). Esto se debe a que
operan con ingresos anuales inferiores al umbral de 483.034 UVT, limite maximo para
una empresa de servicios mediana. Dicha estructura empresarial facilita la
implementacién de criterios diferenciales en los procesos contractuales.

Fomento del Emprendimiento Femenino
En linea con el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona el Articulo
incentivar la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas.

o Para aplicar esta normativa en el contexto del PAE, resulta pertinente analizar la Division
56 (Actividades de servicios de comidas y bebidas) por ser la principal proveedora de
este programa. Al revisar los datos mas recientes del Sistema de Informacion Societaria
(SIS) de la Superintendencia de Sociedades, con corte a mayo de 2025, se observa una
realidad con dos matices: aunque las mujeres representan una mayoria de la fuerza
laboral en este sector (cerca del 55%), su participacion en cargos directivos es
considerablemente menor, rondando solo el 35%. Por tanto, la aplicacion de criterios
diferenciales en los procesos de contratacion del PAE es una herramienta clave para
fomentar el liderazgo femenino y cerrar dicha brecha en este sector estratégico.

Aplicacion de Criterios Diferenciales

En consecuencia, consideramos viable y necesario establecer requisitos diferenciales en
el presente proceso contractual. Estos incentivos beneficiaran a los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o a las Mipymes, segun lo
estipulado en el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, que adiciona los articulos
22124214, 22124215y 22.1.24.2.18 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Dichos
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requisitos y demas criterios diferenciales e incentivos aplicables se detallaréan en los
estudios previos y pliegos del proceso.

LIMITACION A MIPYMES

El presente proceso () Sl o (X) NO se podra limitar a micro, pequefias y medianas
empresas (incluye personas naturales, cooperativas y demas entidades de economia
solidaria que cumplan con el tamafio empresarial), MiPymes. Debido a que de
conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica
los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,2.2.1.2.4.2.3.y2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015. Para
su limitacién se establece que el valor del Proceso de Contratacién es menor a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con

. ; N o : A
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y no aplica si el valor del proceso es mayor.

6.3 CADENA DE SUMINISTRO
Entr sl avont toreo'y Evaluacién!
Definicien duia demanda y iy g ,z,m,ni,, - . Seguimients del proceso
pretupueitos o a6 Educativas . Reportes y mejoras
Elaboracion del plan de s sidn 4
v

La Cadena de Suministros del PAE en Yumbo, siendo el Valle del Cauca una region con
una produccion agricola significativa, tiene un potencial tnico para abastecer sus PAE
con productos regionales, frescos y de calidad. Sin embargo, como en muchas otras
regiones, enfrenta desafios propios en su cadena de suministro.

La regién presenta zonas urbanas, rurales y montafiosas, lo que implica diferentes
desafios logisticos, el departamento es un importante productor de frutas, verduras,
hortalizas y otros alimentos, pero la distribucién a las instituciones educativas puede ser
compleja, debido a que la calidad de las vias, especialmente en zonas rurales, puede
afectar la puntualidad y el estado de los alimentos, Ia temporada de lluvias puede afectar
la produccién agricola y la logistica de transporte.
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La existencia de asociaciones de productores y cooperativas puede facilitar la compra de
alimentos a gran escala y mejorar la calidad.

Adquisicién de alimentos: Se compran los alimentos a proveedores locales, priorizando
productos frescos y de la region.

Almacenamiento: Los alimentos son almacenados en las instituciones educativas, en
espacios adecuados y seguros.

Preparacion: los manipuladores de alimentos preparan los alimentos en las cocinas de
las instituciones educativas.

Distribucién: Los alimentos son distribuidos a los estudiantes en comedores o espacios
designados dentro de las instituciones educativas.

Analisis de la Cadena de Suministro del PAE en Yumbo

1. Planificacion: en esta etapa el contratista seleccionado realiza su alistamiento de
acuerdo los menus establecidos considerando el cumplimiento de la normativa aplicable,
la disponibilidad de productos locales y la estacionalidad de los alimentos.

2. Adquisicion: Compra directa a productore, se recomienda priorizar la compra directa a
pequenos productores locales para fomentar la economia local y garantizar productos
frescos.

e Distribucién: Disefio de rutas de distribucion eficientes que minimicen los costos y
tiempos de entrega, se recomienda implementar sistemas de seguimiento y monitoreo de
la temperatura de los alimentos durante el transporte.

4, Control de Calidad: se realizan los analisis de los alimentos en los puntos de
entrega, se recomienda capacitar a los manipuladores de alimentos en las buenas
practicas de manufactura y en la identificacion de riesgos; se realiza seguimiento por
parte de la entidad territorial al cumplimiento del objeto contractual y la calidad e inocuidad
de los alimentos.

6.4. ESTRUCTURA DE COSTOS

La determinacién precisa del valor de los complementos alimentarios para el Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) en Yumbo es fundamental para garantizar la eficiencia,
transparencia y sostenibilidad del servicio. Si bien para el inicio de la vigencia 2025 la
entidad realizé un estudio de costos, este, obedeciendo al principio de planeacion, fue
estructurado durante el tercer trimestre de 2024. Esta temporalidad implicé que dicho
estudio incorporara valores proyectados para variables del mercado cuyo
comportamiento real no podia conocerse de antemano.
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La dinamica del mercado de alimentos, caracterizada por su alta volatilidad y sensibilidad
a factores externos, puede alterar significativamente la estructura de costos de los
complementos alimentarios. Esto incluye las fluctuaciones en los precios de los productos
agricolas (impactados por el clima, cosechas y estacionalidad), los costos de transporte
(influenciados por el combustible y la logistica), y los cambios en las condiciones
econdémicas generales. Adicionalmente, el equipo nutricional de la ETC realizé ajustes en
el ciclo de menus buscando una mayor satisfaccion de los beneficiarios, lo que amerita
una revision de los costos asociados a este nuevo ciclo propuesto

Por lo tanto, para la entidad se hizo indispensable y de suma importancia para el presente
proceso de contratacién realizar un nuevo estudio de costos actualizado, el cual permitira:

o Al ejecutar el estudio en un momento mas cercano a la contratacién y la operacion,
se pueden integrar valores reales y confirmados de las variables clave del mercado,
en lugar de depender unicamente de proyecciones. Esto minimiza el riesgo de
desviaciones presupuestarias y asegura una asignacién de recursos mas ajustada a
la realidad.

¢ Lainclusion de cotizaciones directas y recientes de proveedores de alimentos es un
componente critico. Complementando a los indices generales (como el SIPSA, que
ofrece una referencia macro), las cotizaciones brindan precios especificos, actuales y
localizados. Permiten conocer los costos reales de adquisicién de los insumos en el
mercado, considerando las condiciones de oferta y demanda especificas, lo cual es
vital para optimizar el gasto publico.

* Un estudio actualizado garantiza que el valor contractual de los complementos refleje
los costos operativos actuales. Esto es crucial para atraer a operadores de calidad y
asegurar que estos puedan cumplir con las especificaciones técnicas y nutricionales
del PAE sin comprometer la calidad del servicio debido a costos subestimados.

e Al basar la contratacion en un estudio de costos actualizado, se fortalece la
transparencia del proceso. Permite justificar de manera sélida el valor propuesto para
los complementos, fomentando la competencia justa entre los oferentes y asegurando
la mejor relaciéon calidad-precio para la entidad

A continuacion, se presenta un resumen del andlisis de costos realizado para establecer
los valores de los complementos alimentarios en las diferentes modalidades para el
presente procesos.

La ETC Yumbo ha elaborado este estudio de costos utilizando un sistema de costeo
estandar (predeterminado). Este sistema permite establecer un modelo de lo que
deberian ser los costos si la operacion se realiza eficientemente. De este modo, el costeo
estandar recopila informacién de manera anticipada, antes de la etapa de produccién de
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los complementos alimentarios, con datos 6ptimos e ideales. Esto significa que se
analizan los posibles costos asociados a la operacion del PAE antes de su ejecucion, es
decir, antes de preparar, distribuir y entregar los complementos alimentarios a los
beneficiarios.

Este sistema considera los costos bajo el principio del "deber ser" de la operacion del
PAE, sin contemplar costos derivados de la "no calidad", ya que supone costos optimos
e ideales. Ademas, facilita la realizacién de investigaciones de campo para comprender
el mercado del servicio de operacion del PAE y sus resultados, en términos de costos
unitarios del complemento alimentario, los cuales pueden servir de referencia en los
procesos de planeacion y contratacion.

La adopcién de este sistema de obtencion de informacién se justifica porque es ideal para
los procesos de planeacién y contratacion, y porque la Entidad Territorial no opera el PAE
directamente, sino que contrata el servicio con terceros.

Con base en lo anterior, el estudio abordara las siguientes modalidades de complemento:
A/M P/M preparado en sitio, refuerzo del complemento AM-PM y complemento tipo
almuerzo en Jornada Unica.

Para la realizacion del estudio, se consideraron los siguientes elementos que componen
el costo de la racion:

Materiales directos: Representa el costo de la materia prima necesaria para producir o
generar una unidad de complemento alimentario lista para el consumo del beneficiario.
- Incluye, entre otros, el costo de los alimentos (ej. frutas, verduras, carnes, huevos,
lacteos, cereales) y miscelaneos empleados en la preparacion (ej. sal, azlcar,
sazonadores naturales, agua, aceite).
Mano de obra directa: Corresponde al costo del esfuerzo fisico y/o mental del personal
directamente involucrado en la produccién o preparaciéon de los complementos
alimentarios. Incluye el costo del personal manipulador de alimentos.
Costos indirectos: Son los costos incurridos de manera indirecta para producir o preparar
los complementos alimentarios. Incluyen, entre otros, el costo del transporte de
alimentos, servicios publicos, dotacién y mantenimiento de menaje de cocina-comedor,
elementos de aseo, impuestos y contribuciones propias de la entidad territorial.
Para obtener la informacion necesaria sobre los costos, se consultaron las siguientes
fuentes de informacion:

Sistema de Informacién de Precios (SIPSA) — DANE: Encargado de informar los precios
mayoristas de los productos agroalimentarios comercializados en el pais.

SICE-TAC del Ministerio de Transporte: Permite calcular los costos de la operacion de
transporte segUn las caracteristicas de cada viaje (tipo de vehiculo, tipo de carga,
origen/destino, horas estimadas de espera, cargue y descargue, entre otras).

’Hﬁ ie 5 No. 4-40 Barrio Bel: ,;"u&ﬂﬁ.ﬂ.

*J|" 890 399.025- 6 Ccd Dostal 160‘*“
contactenos@yumbo.qgov.co
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(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de Julio de 2015)

Fichas técnicas de los contratos suscritos para la operacion del PAE en la vigencia 2024:
Informacion referente a impuestos, disponible en Colombia Compra Eficiente (Sistema
Electronico de Contratacién Publica — SECOP).

Pdélizas de cumplimiento, calidad, extracontractual, pago de salarios, y seriedad de la
oferta de la vigencia 2024: Para determinar las tarifas pagadas segin el monto del
contrato, disponibles en Colombia Compra Eficiente (SECOP).

Facturas de servicios publicos pagadas por los operadores durante la ejecucién del PAE
en la ETC Yumbo en la vigencia 2025.

Cotizaciones de proveedores: Para dotacion, elementos de aseo, exdmenes médicos
ocupacionales y examenes microbiolégicos, con el fin de determinar costos indirectos.
Con la informacién obtenida de estas fuentes y el andlisis de cada componente de la
minuta, se realizaran los célculos para establecer la estructura de costos y determinar el
costo unitario de cada complemento alimentario para cada modalidad de atencién del
PAE, considerando los Materiales Directos, Mano de Obra Directa y Costos Indirectos.

1. ALIMENTOS

COSTOS DE ALIMENTOS MODALIDAD COMPLEMENTO AM/PM
PREPARADO EN SITIO

COMPLEMENTO A/M - P/M - PREPARADO EN SITIO (Presentacién 1000 a)
GRAMAJE
SRURO.DE ALIMENTOS TOYAL Towoa | comzaciont | conzaciena cosTo VALOREH
ALIMENTOS MINUTA JUNIO PROMEDIO MINUTA
Liw - (GR) - - - - | lor]
Sr:’::' Samemagre. 168 s 28875|% 29.500 $30.375 $ 28.850 | § 4.847
PROTEINAS Pechuga de polle 56 $ 15.700| § 16.095 $ 17.075 3 16.500 | & 929
Res, carne magra 42 s 33.800 | $ 35.450 $ 35.870 $ 35040 | $ 1.472
Huewo (Unidad) 8 $ 433 | § 498 $ 512 $ 481 [ & 2.888
Arroz 360 $ 3.810 | $ 3.995 $ 4.080 $ 3.895 | § 1.402
Harina de trigo 15 $ 4.000 | $ 4,850 $4.430 $ 4.360 | $ 85
Harina precocida de maiz 40 $ 4,133 | § 4.300 $4.335 $ 4.256 | $ 170
Emapanada criolla
(Unidad) 1 = $ 850 $ 880 $ BB5 | $ 865
Galletas saladas 14 $ 17.870| $ 18.945 $ 20.572 $ 19.129 | $ 268
Arepa de maiz precocido
corianl 128 $ 9.000 $ 9.200 $ 9.100 | $ 1.185
Pan bl T ide,
CEREALES  [;on Bance. fipo molde - $ 8.500 $ 8.640 s 8.570 | § 531
Dedo de queso 84 $ 10.500 $ 10.800 3 10.650 | $ 885
FPan con sabor a queso o
Crolssant 82 $ 9.000 $ 9.300 5 9.150 | § 567
Pan alifiado 62 $ 8.400 $ 8.540 S 8.470 | § 525
Galleta Dulce 40 $ 9.300 $ 9.500 $ 9.400 | $ 376
Avena molida 40 $11.979| $ 10.947 $ 10.794 5 11.240 | $ 450
Maiz amarillo 10 $2333| % 2.468 $ 2718 $ 2,505 % 25
Pastas alimenticias 10 $ 7.056| $ 8.050 $ 7.529 3 7.545 | s 75
FPapa, variedad harinosa,
pastusa, con cascara, 195 $ B50 $ 1.450 $ 1.426 $ 1.242 | & 242
o
TUBERCULOS ¥ o0
PLATANOS Papa criolla 24 5 1.688 1.808 $ 1.850 $ 1.812 (8 43
Platano harton V. 31 $ 2.374 2.421 $ 2.300 $ 2395 | % 74
Platano harton M. 192 $ 1.967 $ 2.126 $ 1,991 $ 2.028 | $ 389
Cebolla cabezona 100 $ 2.308 $ 2.480 $2.474 $ 2.450 | § 245
VERDURAS -
cifll’E\S*rgs Tomate chonto 80 $3615 |§ 3.745 $ 3.608 s 3.656 | 5 202
Pimenton ] $ 2.340 $ 2.750 $ 2.888 $ 2,659 | $ 24
Cilantro 14 $4.313 $ 4.468 $ 4.285 $ 4355 | % 61
Banano 181 $ 2.228 $ 2.118 $2.183 3 2.176 | & 351
Pifa 103 $ 1.575 $ 2.256 $2.331 $ 2,054 | 8 211
Guayaba 301 $ 2.383 S 2.849 $ 2204 $ 2435 | % 734
Tomate de Arbol 263 $ 3.528 $ 3.350 $ 3.587 $ 3.488 | $ 917
Granadilla 161 $ 7.667 $ 8.205 $ 8.444 $ 8.105 | § 1.308
FRUTA Limon 5 $ 1.804 $ 1.956 $ 1,866 $ 1.875| % -]
Manazana 133 $ 8.199 $ 8.750 $ 8.512 $ B.487 | $ 1.128
Pera 133 $ 7.391 $ 7.750 $ 7.825 3 7.655| 8 1.018
(:]E'%J,’ 5 NQ, 4‘“”{‘?0 Earrio aeméyﬂr 116 $ 7.313 $ 7.345 $7.315 $ 7.324 | 8 853
g Mandarina 484 $4.104 3 4.250 $ 4.006 $ 4.150 | $ 2.010
J { w LAAAAATILS r ) T = -
PBX: 651 66 (0 VYWV Y UT IMangdd VLT 226 $ 4.140 $ 4.890 $4.711 $ 4.580 [ $ 1.035
NIT: 890.399.025-6 Cod B - 760501 81 $2198 s 2.008 $ 2.264 5 2.186 | $ 178
Queso fresco, semiduro,
contactenog@vumbo.qpEenigrao. tipo 70 $19375 |s 20.550 $ 20,980 s 20.305 | $ 1.421
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™
COSTOS DE ALIMENTOS REFUERZO DEL COMPLEMENTO AM - PM
PREPARADO EN SITIO
REFUERZO DEL COMPLEMENTO A/M - P/M - PREPARADO EN SITIO (Presentacién 1000 g)
GRAMAJE
GRUPO DE TOTAL PRECIO COSTO VALOR EN
ALIMENTOS ALIMENTOS MINUTA  |SIPSA JUNIO COTIZACION 1 | COTIZACION 2| oo yenio MINUTA
LY Lx (GR) = fed - [l L =Y
Cerdo, came magra, cruda 404 $ 26,675 | § 29.500 | § 30.375($  28.850 | § 11.661
Pechuga de pollo 747 $ 15700 (% 16.995 | § 17.075|$  16.590 [ § 12,399
PROTEINAS  [Res, came magra 310 $  33.800 % 35450 | § 35870 [$  35.040 | $ 10.869
Lomitos de atun enlatado 94 % 32271 | 8§ 34250 % 34.280 | 8 33.600| % 3.158
Huevo (Unidad) 4 $ 433 s 498 | § 512§ 481§ 1.924
Frijol 150 $ 8.827 | § 92433 9465( % 9178 | $ 1.377
) LEGUMINOSA |Aneja verde 40 $ 8.811[$ 9.500 | § 9345 [ § 9.219 [ § 369
Lenteja 150 $ 6.987 | $ 7865 % 7.450 | § 7.434 % 1.115
Arroz 1040 $ 36108 3995 % 4.080 | $ 3895 % 4,051
Harina de trigo 20 $ 4.000 (S 4650 |8 44303 4360 | § 87
F%0) Slanog; Upo moids, $ 8.500 | $ 8.640 | § 8.570 | s 1.800
CEREALES homeado 210
Pan hamburguesa 84 $ 13.500 | § 13.800 | § 13.650 | $ 1.147
Pasta cabello de angel 20 $ 7.056 | $ 8.200 | § 7.950 | § 7.735 | $ 155
Pastas alimenticias
aguet) - $ 7.056 | § 8.050 | § 7.529 | $ 7.545 | $ 302
Papa, variedad harinosa,
pa:tusa' il g 985 $ 850 | § 1.450 | $ 1.426 | § 1.242 | 8 1.198
TUBERCULOS Y |Papa criolla 138 $ 1.688 | § 1.898 | § 1.850 | $ 18128 250
PLATANOS  [Zanahoria 90 $ 23825 2425(% 2530 (% 2.446 | § 220
Platano harton V. 936 $ 23745 24218 2390 | $ 2395 § 2,242
Platano harton M. 468 $ 1,967 | § 2126 (% 19918 2028 (% 949
Cebolla cabezona 180 3 2.396 [ 8 2480 8§ 2474 [ § 2.450 | § 441
Tomate chonto 240 B 3615 % 3.745 | § 3.608 | § 3.656 | $ 877
Pimenton 9 $ 2340 | § 2750 | § 2.888 | § 2,659 | $ 24
Aguacate 30 $ 9938 | § 10.250 | $ 10.185 | § 10.124 | $ 304
VERDURAS -  |Lechuga 27 $ 1.354 | § 1.585 % 1.505 | § 1.481 [ $ 40
FRIAS O Pepino 9 $ 958 | § 1.150 | § 12058 1.104 | $ 10
CALIENTES  [Repollo 18 $ 1.361 | 8 1.548 | $ 1612 $ 1.507 [ § 27
Guasca 10 $ 33.000 | § 32500 | § 32750 § 328
mazorca 50 $ 848 | $ 1.214 | § 1.106 | $ 1,056 | § 53
Cilantro 45 $ 4313 % 4.468 | $ 4.285(§ 4355 [ § 196
Ajo 2 $ 9948 | § 9.261 % 8730 |5 9.313 | § 14
Pifa 340 $ 1.575 (% 2.256 | § 2.331 [ § 2.054 | $ 698
Lulo 200 $ 3717 |8 45355 428058 4177 [ § 835
guayaba 453 $ 23638 2.649 | § 2294 |3 24358 1,104
CaHeShJo. 4-40 Barrijfomats déArbols r 198 $ 3.528 | § 3.350 | § 3.587 | § 3.488 | § 689
PBX: 651 66 GRUTAVWimE LO.gov.Co 247 $ 1.804 [ § 1.956 | $ 1.866 | $ 1.875| 8 483
NIT: 890,399.025-6 aPostal: 760501 94 $ 7.313 | § 7.345 | § 7.315 | § 7.324 | $ 692
contacter&os@vumth!ﬂm-m 170 $ 3817 | § 3.955 (S 4.050 | § 3.941 (8 670
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COSTOS DE ALIMENTOS MODALIDAD ALMUERZO PREPARADO EN SITIO
(JORNADA UNICA)

JORNADA UNICA- PREPARADO EN SITIO (Presentacién 1000 g)

CRrMAIR PRECIO
GRUPO DE ALIMENTOS TOTAL HIBRA PRECIO SIPSA | PRECIO SIPSA cosTo VALOR EN
ALIMENTOS MINUTA MARZO JUNIO SEPTIEMBRE PROMEDIO MINUTA
> [+ (GR) |~ | = =] =X
Coreo, came magm; 404 5 26675 | § 29.500 | § 30.375 | 8 28.850 | 11.661
cruda
T | Faz s 15700 | $ 16.995 | $ 17.075 | 8 16.580 | $ 12.399
Res, came magra 404 s 33.800 | % 35.450 | $ 35.870 | § 35.040 | § 14.163
Lomitos de atun enlatad 94 s 32271 | 8 34.250 | § 34.280 | 33.600 | § 3.158
Huevo 4,0 $ 433 | s 408 | 8 512 | 8 481 | 8 1.924
Frijol rojo 135 $ 8.827 | $ 9.243 | 5 9.465 | § 9.178 [ § 1.239
LEGUMINGSA [Frijol blanco 45 $ 12,500 | $ 12.800 | § 12,750 [ 8 12.683 [ § 571
Lenteja 90 $ 6.987 | § 7.865 | § 7.450 | § 7.434 | § 669
Arroz 1300 $ 3.610 | § 3.995 | § 4.080 | $ 3.805 | & 5.064
Harina de trigo S $ 4.000 | 8 4,650 | § 4.430 | $ 4360 | $ 87
CEREALES  |y\aix amarilio tiemo 45 $ 2333 (s 2.466 | & 2716 | 8 2,505 $ 113
Pasta cabello de angel 20 $ 7.056 | $ 8.200 | $ 7.950| 8 7.735 | 8 155
Pastas alimenticias
(espagueti) 40 $ 7.056 | $ 8.050 | & 7.529 | 8 7.545 | § 302
Papa, variedad
harinosa, pastusa, con 1638 $ 850 | % 1.450 | § 1.426 | 8 1.242 | $ 2.034
cascara, cruda
Papa criolla 702 $ 1688 | § 1.898 | § 1.850 | $ 1.812 [ 8 1.272
TUBERCULOS Y |zanahoria 360 $ 2.382 [ s 24258 2530 | & 2,446 | 8 880
PLATANOS  [5ica 172 B 16708 1.890 | 5 1850 | & 1803 | 310
Zapayo 20 $ 1.400 | $ 1.620 | 1.495 | $ 1472 | 8 29
Platano harton V. 1170 $ 2374 | 8 2.421 [ § 2,390 | $ 2395 | $ 2.802
Platano harton M, 702 $ 1967 | & 2.126 | § 1991 § 2028 8§ 1.424
Cebolla cabezona 450 5 2,396 | § 2.480 | & 2474 8 2450 | $ 1.103
Tomate chonto 625 5 3.615| s 3,745 | § 3,608 | 3.656 | $ 2.285
Pimenton 10 5 2340 | 8 2760 | % 2888 | $ 2659 |8 27
Habichuela 20 5 6.283 | $ 6.546 | $ 6.598 | § 6.476 | 130
Aguacate 150 $ 9.938 | § 10.250 | $ 10,185 | § 10.124 | § 1.518
Lechuga 75 ] 1.354 | & 1.585 | $ 1.505 | § 1.481 | § 111
VERDURAS -
125 ) 958 | $ 1.150 | $ 1.205 : 8
FRIAS O Pepino $ 1.104 | § 13|
CALIENTES  |2oooio 75 $ 1.361 | § 1.548 | 8 1612 | 8§ 1.507 | & 113
s 10 $ 33.000 | § 32.500 | $ 32,750 | § 3z8
mazorca 75 3 848 | $ 1.214 | 8§ 1.106 | $ 1.056 | $ 79
Calle 5 No. 4-0 Barrio B dalgdzar 56 s 4313 | s 4468 | s 4285 8 43553 244
PBX: 651 66 Q0 -~ wwwyvulRBo.gove 2 $ 9.948 | 5 9261 & 8.730 | § 9313 | $ 14
NIT: 890.399.(025-6 Cod.[Bansrs i 260501 142 3 2.228 | § 2118 [ $ 2.183 | § 2176 | $ 308
ifa 170 s 1575 % 2.256 | § 2331 8 2.054 | $ 349
contactenos@vumbo.qow o 466 B 371718 25358 2280 5 a177 18 2.025
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2. RECURSO HUMANO

Calle 5 No. 4-40 Barno Befalaazar
PBX: 651 66 00 - imb

NIT: 890.399.025- 5 Cod Dosta% 7%03
contactenos@yumbo.qov.co
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Salario minimo 2025 S 1.423.500
Auxilio de transporte 2025 S 200.000
Manipuladora % Aplicado SMMLV 2025
Salario para el cargo $1.423.500
Auxilio de transporte S 200.000
Prestaciones sociales
Cesantias 8,33% $135.291
Prima 8,33% $135.291
Intereses sobre la censatias 12,00% $16.235
Vacaciones 4,17% $59.312 o/
Seguridad social
Salud 12,50% $177.938
Pension 16,00% $227.760
ARP 2,44% $34.676
Caja de compensacion 4,00% $ 56.940
ICBF 3,00% $42.705
SENA 2,00% $28.470
Total mes $2.538.118

Costo Manipuladoras
cantidad manipuladoras 162
Salario S  2.538.118,00
Dias del mes 30 ()
Salario x dia S 84.604,00
Raciones a contratar 27946
Valor Manipuladoras/ racion S 490,0

Calle 5 No. 4-40 Bamo Beiaicazar
PBX: 651 66 00 - wwwiyumbo.gov.ec
NIT: 890.399.025 6 Cod. thai ’760301
contactenos@vumbo.gov.co



ALCALDIA DE

YUMBO

ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de Julio de 2015)
Personal de bodega [ Personal administrativo | Personal de aseo Supervisor
Salario para el cargo $1.423.500 $1.423.500 $1.423.500 $2.200.000
Auxilio de transporte $200.000 $200.000 $200.000 $ 200.000
Prestaciones sociales
Cesantias $135.291 $135.291 $135.291 $199.999
Prima $135.291 $135.291 $135.291 $ 199.999
Intereses sobre la censatias $16.235 $16.235 $16.235 $24.000
Vacaciones $59.312 $59.312 $59.312 $91.665
|Seguridad social
Salud $177.938 $177.938 $177.938 $275.000
Pension $227.760 $227.760 $227.760 $352.000
ARP $34.676 $34.676 $34.676 $53.592
) Caja de compensacion $56.940 $ 56.940 $56.940 $88.000
ICBF $42.705 $ 42.705 $42.705 $66.000
SENA $28.470 $28.470 $28.470 $ 44,000
Total mes $2.538.118 $2.538.118 $2.538.118 $ 3.794.256|

Personal Admin, bodegay Aseo

Cantidad 23

Salario x dia S 84.604
Raciones a contratar 27946
Valor person admin y bodega S 70,0

Supervisores

Cantidad 4
Salario x dia $126.475
Raciones a contratar 27946

A Valor Supervisores / racion S 18

3. COSTOS INDIRECTOS
3.1 TRANSPORTE DE ALIMENTOS

VALOR DEL TRANSPORTE COMPLEMENTO Y REFUERZO DEL COMPLEMENTO AM-PM

Calle 5 No. 4-40 aamo Be'ﬂcaz ar
>£3;( 651 66 00 - wwwyumbog
NIT: 890.399.025-6 Ced Pﬁﬁta 01
contactenos@yu mbo.qomco




ALCALDIA DE

YUMBO

——— R
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de Julio de 2015)
VALOR KM RACIONES A VALOR POR PROMEDIO
RUTA . SieeTAC | TRECUENCIA | COSTOXMES | "pyrorcag RACION PONDERADO
CENTRO (de Corporacion
Hacia un Valle Solidario a LE
José Marla Cérdoba, |E &8 § 1748339 12 §1.739.354 66400 220 10,53
Mayor de Yumbo)
LADERA (de Corporacién
Hacia un Valle Solidario a
Institucion Educativa Juan 23
, LEONOR LOURIDO DE 2 #i Ha8a8e 12 $4.442.686 49720 89,35 | 26,90
VELASCO, LAS AMERICAS,
MANUEL MARIA SANCHEZ)
NORTE (de Corporacién
Hacia un Valle Solidaric a
JOSE FINA SANCHEZ B4 $: “17:463,89 12 $1.760.310 27000 65,20 $ 10,66
TELLO, TITAN)
RURAL (de Corporacion
Hacia un Valle Sclidario a
Campos de Te (Alto Dapa-la 59,8 § 1746339 12 $12.531.72¢ 22060 568,07 | S 75,87
Cumbre)
TOTAL RACIONES MUESTRA 165180
VALOR PROMEDIO DE TRANSPORTE POR RACION $ 124,00
IMPLEMENTOS DE ASEO
VALOR KM RACIONES A VALOR POR PROMEDIO
RUTA i siceTac | FRECUENGCIA | GOSTOXMES | ‘oyrpegan RACION PONDERADO

CENTRO (de Corporacién
Hacia un Valle Solidario a |L.E
José Maria Cérdoba, LE 2 % 4749339 A $144.946 66400 218 % 0,88
Mayor de Yumbo)
LADERA (de Corporacién
Hacia un Valle Solidario a
Institucion Educativa Juan 23
, LEONOR LOURIDO DE 12 3 1748330 1 $370.224 49720 745 % 2,24
VELASCO, LAS AMERICAS,
MANUEL MARIA SANCHEZ)
NORTE (de Corporacién
Hacia un Valle Solidario a
JOSE FINA SANCHEZ 8.4 8 1748320 1 § 146.692 27000 543 % 0,8
TELLO, TITAN)
RURAL (de Corporacién
Hacia un Valle Solidario a
Campos de Te (Alto Dapa-la 288 $ 17.48339 1 §1.044.311 22080 47348 6,32
Cumbre)

VALOR PROMEDIO DE TRANSPORTE IMPLEMENTOS DE ASEO POR RACION $ 10,00
[ COSTO TOTAL PROMEDIO TRANSPORTE POR RACION | s 134,00 |

VALOR TRANSPORTE JORNADA UNICA

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcazar
PBX: 651 66 00 - wwwiyumbo.gov.co
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@vyumbo.gov.co
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A KM VALOR KM FRECUENCIA COSTO X RACIONES A | VALOR POR

SlceTAC MES ENTREGAR RACION

CENTRO (de Corporacion
Hacia un Valle Solidario a ,
I.E Mayor de Yumbo, Titan,
Jiian 25 Albei fiendeza 552 [§ 17.463,39 12 $11.567.750 53.440 $ 216
mayor, Policarpa

salavarrieta,Dapa )

VALOR PROMEDIO DE TRANSPORTE POR RACION $ 216,00
m
IMPLEMENTOS DE ASEO
VALOR KM COSTO X RACIONES A | VALOR POR
A KM Slce TAC FRECUENCIA MES ENTREGAR RACION
CENTRO (de Corporacion
Hacia un Valle Solidario a ,
|.E Mayor de Yumbo, Titan,
Juan28, Albsrta miendeza 552 |[$ 17.463,39 1 $963.979 53.440 S 18
mayor, Policarpa
salavarrieta,Dapa )
VALOR PROMEDIO DE TRANSPORTE POR RACION $ 18,00
COSTO TOTAL PROMEDIO TRANSPORTE POR RACION J.U $ 234,00

3.2 Elementos de Aseo y desinfeccion

Calie 5 No. 4-40 Barrio Belalcézar
PBX: 651 66 00 - www YUIrmoO.gov.ee
NIT: 890.399,025-6 Cod.Postal: 760501
contactenos@yumbo.gov.co
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IMPLEMENTOS DE ASEO PREPARADO | Precio Cantidad | CO0cRdtOtal
X periodo
Escoba, trapero y recogedor S 24.873 4 43 S 4.278.15
Cepillo largo cerdas duras S 8570 4 43 S 1474040
Cepillo de mano cerdas duras > S0 ) s S 901.280
Esponja plastica para el lavado de ollas S 2450 8 43 S 842.800
Detergente biodegradale para lavado de
platos y bateria de
cocina,desegrasante,con componentes S 4.650 8 559 S 20.794.800
sulfurados, inodoro y biodegradable, en
barra, crema polvo o liquido -
Espoja Abrasiva S 1780 8 43 ) 612.320
Desinfectante liquido S 3760 4 559 S 8.407.360
Ja?bon para aseogeneral,ingdotov $ 4650 4 659
biodegradable, en polvo o liquido S 10.397.400
300 ccmensuales,
Jabon antibacterial liquido § 5851 ?or cada 162 S 3.791.448
manipulador de
alimentos
bolsas plasticas S 450 12 43 S 232.200
kit de canecas S 124.200 2 43 S 10.681.200
Papel Higienico S 1.600 8 162 S 2.073.600
total S 64.486.604
Raciones proyectadas a entregar 1844436
VALOR POR RACION $ 35,00 W

3.3 Dotacioén

Calle 5 No. 4-40 Barrio Belalcdzar
PBX: 651 66 00 - wwwwyvumbo.govce
NIT: 890.399.025-6 Cod.Postal: 760501

contactenos@vumbo.qov.co
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PRODUCTO MATERIAL COLOR VALOR
Pantalon - sudadera antifluido Blanco S 55.000
Camisa antifluido Blanco S 45.500
Zapatos antideslizante antideslizante Blanco S 65.000
Cofias dacron Blanco $ 10.000
Tapabocas antifluido Blanco S 8.500
Peto antifluido Blanco S 22.500

TOTAL $ 206.500

DOTACION MANIPULADORAS
m Cantidad de manipuladoras 162
# uniformes x contrato i
Raciones a contratar 1844436
Valor uniformes $ 33.453.000
Valor dotacion/racion $18,0
3.4 Arrendamiento de bodega
ARRENDO BODEGA
VALOR PROMEDIO ARRIENDO S 35.000.000
CANTIDAD DE BODEGAS S 1
VALOR TOTAL BODEGAS S 35.000.000
VALOR X DIA S 1.166.667
VALOR TOTAL POR CONTRATO ) 77.000.000
TOTAL RACIONES 1844436
Y VALOR POR RACION S 42,00
3.5 Servicios publicos
FOCALIZACION
: FOCALIZACION VALOR TOTAL
: NUMERO DE REFUERZO DEL | FOCALIZACION VALOR POR
SEDE EDUCATIVA COMPLEMENTO CONSUMO | RACIONES
. ' SUSCRIPTOR AM/PM COMPLEMENTO | ALMUERZO J.U GAS FOCALIZADA® RACION
1z 4 x AM/PM T > ud B o
FRANCISCO JOSE DE CALDAS 1255907 237 237 S 882.375 9480 $ 93
PEDRO A. SANCHEZ TELLO 1136234 448 448 $ 309.670 17920 $ 17
LAS AMERICAS 1278533 405 405 $ 257.877 16200 5 16
MANUEL MARIA SANCHEZ 1278619 454 235 219 S 502.433 18160 $ 28
TITAN 1210134 583 583 S 519.842 23320 $ 22
LICEO COMERCIAL 1199347 775 775 S 523.000 31000 $ 17
LEONOR LOURIDO 2049184 445 445 S 318.962 17800 5 18
ANTONIA SANTOS 2049233 1007 1007 S 327.143 40280 $ 8
HECTOR ALFONSO SAAVEDRA 2049265 196 196 § 152496 7840 5 2
LA TRINIDAD 2049210 82 82 S 157.307 3280 S 48
MANUELA BELTRAN 2049641 480 480 S 434.321 19200 S 23
CEAT GENERAL PIERO MARIQOTI 2049275 498 498 $ 595.499 19920 5 30
MIGUEL ANTONIO CARO 2049645 97 97 S 187.041 3880 $ 48
PROMEDIO 5 31
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3.6 Mantenimiento

MANTENIMIENTO

Valor total

IERURALES VALOR HORA/H #Mant * Sede
PREP. mantenimiento
PREPARADO 21 5 70.000 2 $ 2.940.000
TOTAL RACIONES 323928
VR. MANTENIMIENTO POR RACION RURAL $9,00
IEURBANO VALOR HORA/H #Mant* Sede b
PREP. mantenimiento
PREPARADO 22 $ 50.000 2 $ 2.200.000
TOTAL RACIONES 1520508
VR. MANTENIMIENTO POR RACION URBANO $1,00

3.6 Otros Costos

Imprevistos, Gastos médicos, microbiolégicos, fumigacién, papeleria, capacitaciones,

Comunicaciones.

DBIOLOGICOIU
Valor muestra $1.073.126
# muestreos x contrato 4
Valor muestreo $4,292.504
Raciones a contratar 229680
Valor muestreo/racion $19,00

$ 469.500
# muestreos x contrato 4
Valor muestreo $ 1.878.000
Raciones a contratar 1844436
Valor muestreo/racion $1,0

Valor muestra $ 798.400 Valor muestra $ 325,800
# muestreos x contrato 4 # muestreos x contrato 4
Valor muestreo $3.193.600 Valor muestreo $1.303.200
Raciones a contratar 922218 Raciones a contratar 1844436
Valor muestreo/racion $3,00 Valor muestreo/racion $1,00
LOGICC O REFUERZO DEL COMPLEMENTO |
Valor muestra $1.073.126
# muestreos x contrato 4
Valor muestreo $4.292.504
Raciones a contratar 692538
Valor muestreo/racion $6,00
EXAMENES MEDICOS VR EXAMEN MEDICO CANTIDAD VR TOTAL
Talento Humano 189 ) 40.000 2 $  15.120.000
Manipulacién de alimentos 162 s 75.000 1 S 12.150.000
TOTAL $  27.270.000
Raciones proyectadas a entregar 1844436
VALOR POR RACION $ 15,00
CAPACITACIONES VR. CAPACITACIONES CANTIDAD VR TOTAL
Talento Humano 189 $ 30.000 8 $  45.360.000
TOTAL $  45.360.000
Raciones proyectadas a entregar 1844436
VALOR POR RACION | $ 25,00
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Polizas, seguros e impuestos

% POLIZA DE % POLIZA DE SEGURO DE
SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL % TOTAL
CUMPLIENTO EXTRACONTRACTUAL POLIZAS
ESTATAL DERIVADA DE CUMPLIMIENTO
0,77% 0,030% 0,80%
. i Estampilla
Estampilla Pro-Hospital Estailia | ‘Estampilla Pro A\dp Ito % TIAL
- I u
~ Pro deporte | Pro cultura IMPUESTOS
Mayor
TASA APLICADA 1,0% 2,5% - - 3,5%
Resumen de costos
VALOR VALOR VALOR
TIPO DE COSTO DESCRIPCION AM/PM REFUERZO DEL | ALMUERZO
T PREPARADO| COMPLEMENTO J.uU
MANO DE OBRA ]
BIRECTA Manipuladoras S 490,00 | S 490,00 | S 490,00
Personal admin y bodega | $ 70,00 [ S 70,00 | S 70,00
SUPERVISORES s 18,00 | $ 18,00 | $ 18,00
IMPL. ASEO s 35,00 | $ 35,00 | $ 35,00
MANTENIMIENTO S 10,00 | $ 10,00 [ S 10,00
DOTACION s 18,00 | $ 18,00 | $ 18,00
EXAMEN MEDICO S 15,00 | $ 15,00 | $ 15,00
COSTOS CAPACITACION S 25,00 | S 25,00 | & 25,00
™ INDIRECTOS |ARRIENDO 5 42,00 [ S 42,00 | S 42,00
SERVICIOS PUBLICOS s 31,00 | S 31,00 | S 31,00
TRANSPORTE S 134,00 | S 134,00 | S 234,00
MICROBIOLOGICOS S 5,00 | $ 8,00 | & 21,00
OTROS COSTOS
COMUNICACIONES, s 68,00 | $ 83,00 | $ 145,00
PAPELERIA , FUMIGACION
TOTAL INDIRECTOS $ 471,00 | S 489,00 | $ 664,00
TOTAL $ 961,00 | S 979,00 | $ 1.154,00

VALOR DE LOS COMPLEMENTOS

Teniendo en cuenta el costo de los alimentos, los costos de mano de obra e indirectos se
definen las siguientes tarifas por modalidad:

MODALIDAD COMPLEMENTO AM/PM

VALOR APROXIMADO DE ALIMENTOS POR RACION-DIA $ 2.466
MANO DE OBRA DIRECTA $ 490

TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ an

VALOR POR RACION SIN DEDUCCIONES § 3.427
POLIZAS Y DEDUCCIONES $ 147

VALOR POR RACION $ 3.574
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MODALIDAD REFUERZO DEL COMPLEMENTO AM - PM

VALOR APROXIMADO DE ALIMENTOS POR RACION-DIA $ 3938
MANO DE OBRA DIRECTA 3 490
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 489
VALOR POR RACION SIN DEDUCCIONES $ 4917
POLIZAS Y DEDUCCIONES $ 211
VALOR POR RACION $ 5128
MODALIDAD ALMUERZO PREPARADO EN SITIO
(JORNADA UNICA)
A 4
VALOR APROXIMADO DE ALIMENTOS POR RACION-DIA $  4.758,00
MANO DE OBRA DIRECTA $ 490,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS $ 664,00
VALOR POR RACION SIN DEDUCCIONES $ 591200
POLIZAS Y DEDUCCIONES $ 254
VALOR POR RACION $  6.166,00
Como resultado del estudio realizado, se determiné que los costos de los complementos
del servicio de alimentacion escolar son los siguientes:
VALOR DE LOS COMPLEMENTOS
MODALIDAD VALOR
COMPLEMENTO AM-PM $ 3574
PREPARADO EN SITIO ’ W/
REFUERZO DEL $ 5.128
COMPLEMENTO AM -PM '
PREPARADO EN SITIO
COMPLEMENTOTIPO $ 6.166
ALMUERZO J. U

NOTA: El detalle de los costos se incluye en el proceso en el denominado ANEXO
ESTUDIO DE COSTOS -PAE YUMBO 2025-3.

6.5 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Para la Secretaria de Educacion de Yumbo, la determinacion de indicadores financieros
sOlidos y pertinentes en los procesos de contratacién del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) es de vital importancia. Mas alla de asegurar la idoneidad técnica y
operativa de los oferentes, |a solidez financiera de los contratistas es un pilar fundamental
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para garantizar la continuidad, la calidad y la sostenibilidad del servicio de alimentacion
que se brinda a los nifios, nifias y adolescentes del municipio.

La experiencia histérica de contratacion de la entidad, sumada a los desafios inherentes
a la operacion de un programa de la magnitud del PAE (que implica el manejo de recursos
significativos, la adquisicion de alimentos perecederos y la gestion de personal), subraya
la necesidad de un analisis financiero riguroso.

Para la entidad es importante determinar estos indicadores ya que un contratista
financieramente débil podria enfrentar dificultades para adquirir insumos a tiempo, pagar
a su personal, o invertir en la infraestructura y logistica necesarias. Esto se traduciria
directamente en interrupciones del servicio, incumplimientos contractuales y, en ultima
instancia, en un impacto negativo en los beneficiarios del PAE.

Los indicadores financieros permiten identificar y mitigar riesgos de iliquidez, insolvencia
o endeudamiento excesivo que podrian comprometer la ejecucion del contrato. Esto es
muy relevante en la busqueda de asegurar la continuidad del servicio ya que de presentar
la interrupcién de la prestacién del servicio de alimentacion escolar esto tendria
consecuencias directas sobre la nutricién y el bienestar de los estudiantes, afectando su
asistencia y desempefio académico. La solidez financiera de un operador garantiza su
capacidad para mantener la operacion sin contratiempos, incluso ante eventualidades
menores.

Exigir y evaluar indicadores financieros solidos contribuye a la transparencia en el uso de
los recursos publicos. Permite seleccionar a empresas que demuestren una gestion
financiera responsable y que cuenten con la capacidad econémica para afrontar los
compromisos del contrato sin depender de flujos de caja inestables.

Los indicadores financieros son una herramienta objetiva para discriminar entre los
oferentes, asegurando que solo aquellos con la capacidad econémica y financiera
demostrada puedan acceder a la contratacion. Esto evita la adjudicacion a empresas que,
aunque presenten propuestas atractivas en costo, carezcan de la estructura financiera
para cumplirlas a cabalidad.

Para lograr esta determinacion precisa, la Secretaria de Educacion de Yumbo se apoya
en la siguiente metodologia:

e Consulta al Sistema de Informacién y Riesgo Empresarial (SIREM) de la
Superintendencia de Sociedades: Esta fuente externa proporciona informacion vital
sobre el estado financiero de las empresas a nivel nacional. Al obtener una muestra
de este sistema, la Secretaria de Educacién de Yumbo puede comparar el
desemperio financiero de los posibles oferentes con estandares sectoriales y detectar
posibles alertas de riesgo, garantizando que los indicadores solicitados en el proceso
actual sean realistas y, al mismo tiempo, exigentes para asegurar la idoneidad.
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e Analisis del Histérico de Contratacion: La entidad realiza un célculo del promedio de
los indicadores financieros solicitados en los procesos contractuales del PAE desde
el afio 2023 hasta la fecha. Esta informacion interna es crucial porque refleja las
exigencias historicas y las capacidades de los operadores que han participado en el
municipio, permitiendo ajustar las expectativas a la realidad del mercado local de
servicios de alimentacion.

Consulta al Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial (SIREM)

Para obtener la informacién de referencia y realizar los indicadores financieros, se realizé
una busqueda en el Sistema de Informacién y Riesgo Empresarial de la Superintendencia
de Sociedades (https://siis.ia.supersociedades.qov.co/#/) identificando la informacién
financiera con corte al 31 de diciembre de 2023 que es la méas actualizada de empresas
del sector objetivo de estudio.

En el calculo de los indicadores financieros; en el momento de calcular éstos se deben
tener en cuenta: el valor del contrato, la forma de pago, el comportamiento del sector y
los riesgos que podrian estar asociados a la ejecucién de las actividades del contrato,
para lo cual la entidad tuvo en cuenta la muestra de proveedores con los datos financieros
reportados por la superintendencia de sociedades.

Se analizaron 698 empresas (plenas, consolidadas y pymes). Para cada indicador, se
estableci6 un rango mediante el método del intervalo de confianza, previa depuracion de
valores atipicos. Esta depuracién se realiz6 aplicando la técnica estadistica de
winsorizacién, que permite tratar los valores atipicos sin eliminarlos por completo,
delimitando asi la muestra.

De esta manera, la muestra inicial de 698 empresas se ajustd para el calculo de los
indicadores de la siguiente forma:

indice de liquidez: 502 empresas

Nivel de endeudamiento: 506 empresas

Razén de cobertura de intereses: 328 empresas
Rentabilidad del patrimonio: 498 empresas
Rentabilidad del activo: 496 empresas

A continuacion, se detalla la informacién obtenida para cada uno de los indicadores
financieros y organizacionales de la muestra consultada.
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Método del intervalo de confianza
indice de Nivel de coazonde  Rentabllidad | gontabilidad del

| Liquidez | endeudamiento Intereses Patrimonio Activo
Tamafo de Ia
muestra , 502,00 506,00 328,00 498,00 | 49600
Minimo ; " 0,05 - 188 | -016 | - 0,08
| Maximo j 3.53 1,03 7.84 - 0,41
| Mediana | 2,47 0,47 473 0,07 008
Promedio : 2,57 0,48 519 0,09 0,09
Desviacién [ [ !
estandar | oM 0.30 1,83 0,12 007
Nivel de
| confianza | 05 0,95 0,95 0,95 0.95
Vglor t 1,97
| Limite lnferlor

P :_l___I_ml_tge superior |

Como resultado del ejercicio se obtuvieron los siguientes indicadores:

Indicadores obtenidos del Sistema de Informacion y Riesgo Empresarial (SIREM)

Indicador

Indice requerido

Indice de Liquidez

Mayor o igual a 2,5

indice de Endeudamiento

Menor o igual a 50%

Razoén de Cobertura de Intereses

Mayor o igual a 5

Rentabilidad sobre el patrimonio

Mayor o igual a 0,08

Rentabilidad sobre activos

Mayor o igual a 0,08

Analisis del Historico de Contratacion

Indicadores Primer Proceso 2025

DETALLE MARGEN PARA SOLICITAR 2025
Ihdice de Liquidez Mayor o igual () a 3,99
indice de Endeudamiento Menor o igual (2) a 50%
Razdén de Cobertura de Intereses Mayor o igual (z) a 50
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual (2) a 0,15
Rentabilidad del Activo Mayor o igual (2) a 0,15
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Indicadores solicitados en la vigencia 2024

Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito
indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o
iguala 35
indice de = Pasivo Total / Activo Total gjgf”al"
Endeudamiento 60%
%:S:nura gg 'Utiilidad Operacional / Gastos de _Maylor '04 5
Intereses ntereses igual al 4,
Indicadores Organizacionales A4
Indicador Formula Requisito .
Rentabilidad de patrimonio = Utihdad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,15
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,15

Indicadores solicitados en la vigencia 2023

Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 4,0
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total gdoizor o igual al
Razén de Cobertura de

HASEaenE Utilidad Operacional / Gastos de Intereses | Mayor o igual al 4,0

Indicadores Organizacionales

indlcador Formula Requisito L 4
Rentabilidad de patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,15
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,15

Resumen del histérico de indicadores

_ indice
uerido |

2025 | 2024 | 2023

indice de kMayor 0

Liquidez igual (2) a 3,99 3,50 4,00
Indice de Menor o 50% 0% - 539,

Endeudamiento| igual () a
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Razén de Mayor o

Cobertura de , 5,00 4,00 4,00 4,33

Intereses lgual (2) a

Rentabilidad Mayor o

del Patrimonio | igual (2) a el 4o 10 0,19

Rentabilidad Mayor o

del Activo igual (2) a 012 0,15 0.15 Bt

Y
Una vez analizada la informacién y teniendo en cuenta, tanto la informacién de la
superintendencia como los datos histéricos de proveedores se obtienen los indicadores:
indice |Indicadores | Promedio | Valor Promedio

| requerido| SIREM Histérico | para el Proceso

Indice de Mayor o T

Liquidez igual () a 2,30 &85 =517

indice de Menor o " 5 5

Endeudamiento | igual (<) a 5% BaYs a2

Razon de

Coberturade | Ma¥ore | ggq 433 4,67

™ igual (2) a

Intereses

Rentabilidad Mayor o

del Patrimonio |igual (2) a 0.08 672 L

Rentabilidad Mayor o

del Activo igual (2) a 008 92 0:12

Por lo tanto, se determinan los siguientes indicadores para el proceso:

Tabla 11. Indicadores financieros para el proceso

Indicadores 2025-2

DETALLE MARGEN PARA SOLICITAR 2025

Indice de Liquidez Mayor o igual (2) a 317

[ndice de Endeudamiento Menor o igual (s) a 52%
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Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual (2) a 4,67
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual (2) a 0,12
Rentabilidad del Activo Mayor o igual (=) a 0,12

« indice de Liquidez. Es un indicador financiero que expresa cuanto la empresa tiene en

recursos, cuanto mejor sea el indice de liquidez de una empresa, mayor sera su salud
financiera, si después realizado el calculo el resultado es superior a 1, esto significa que
el negocio tiene un buen margen de capital y es capaz de pagar sus deudas sin
comprometer las inversiones. Para el caso el indicador de liquidez se recomienda que
debe ser igual o superior a 3,17.

* Nivel de Endeudamiento. El indice de Endeudamiento es una relacién de deuda que
sirve para medir el apalancamiento financiero de una empresa, se usa para examinar
cuanta deuda usa la empresa como apalancamiento, es decir, tratar de incrementar su
valor por medio de dinero prestado. Un Indice de Endeudamiento alto muestra que una
empresa recurre constantemente a deuda como método de financiacion, lo que a su vez
es una sefial de riesgo. De acuerdo con el estudio realizado para el caso se sugiere un
nivel de endeudamiento por debajo o igual al 52%.

* Razon de Cobertura de Intereses. Es un indicador usado en la revisién de la situacién
financiera de las empresas que busca evaluar el equilibro de los flujos de caja
generados por la empresa para atender sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la posibilidad de que la empresa incumpla con sus obligaciones
financieras. En el caso de este indicador, el analisis realizado arrojé un valor referencia
de 4,67. -

* Rentabilidad del Patrimonio. La rentabilidad operacional del patrimonio permite
identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios el capital que han invertido en la
empresa, sin tener presente los gastos financieros e impuestos. Este indicador permite
conocer como se estan empleando los capitales de una empresa, el resultado del estudio
arrojo un indicador de 0,12

* Rentabilidad del Activo. La rentabilidad sobre activos es un indicador que muestra
como las empresas manejan los activos existentes mientras generan ganancias. Si la
rentabilidad del activo es baja, la gerencia puede ser deficiente mientras que si es alta
demuestra que la empresa esta funcionando eficientemente, el resultado del estudio
arrojo un indicador de 0,12.

El oferente que no tenga pasivos corrientes, CUMPLE respecto del indice de liquidez.

El oferente que no tenga gastos de intereses, CUMPLE respecto de la razén de cobertura
de intereses.
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El oferente plural (consorcio, unién temporal) debe acreditar su indice de Liquidez, indice
de Endeudamiento y Razén de Cobertura de Intereses, mediante la sumatoria de cada
uno de los componentes de los indicadores de los miembros del Proponente plural,
afectado por su porcentaje de participacion. La siguiente es la férmula aplicable para
estos indicadores:

( 2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

(i) Indicador = :
- 2 .. Componente 2 del indicador, X porcentaje de parficipacidn,)

Donde “n” es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio).

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio, el oferente cuyo patrimonio sea cero (0),
no podra calcular el indicador, caso en el cual el oferente no cumple el indicador.

Si el oferente es plural debe acreditar sus indices rentabilidad del patrimonio y del activo
mediante la sumatoria de cada uno de los componentes de los indicadores de los
miembros del Proponente plural, afectado por su porcentaje de participacion. La siguiente
es la formula aplicable para estos indicadores:

2 _ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parﬁ'cipacidn,)

(i) Indicador =
(Z . Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

Donde “n” es el nimero de integrantes del Proponente plural (uniéon temporal, consorcio).
En este proceso de contratacion, la verificacion de los indicadores financieros se realizara
con base en los estados financieros del afio 2024.

6.6. ANALISIS DE RIESGOS

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 que expresa “Determinacion
de los riesgos previsibles. Para los efectos previstos en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tiene la
potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los
contratos y se excluyen asi del concepto de la imprevisibilidad de que trata el articulo 27
de la Ley 80 de 1993.

El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en
condicione normales.

En las modalidades de Licitacion publica, Seleccion Abreviada y Concurso de meéritos, la
entidad debera tipificar en el proyecto de pliego de condiciones los riesgos que puedan
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presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto contractual que
soportara, total o parcialmente la concurrencia de la circunstancia prevista en caso de
presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.

Los interesados en presentar las ofertas deberan pronunciarse sobre lo anterior en las
observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, obligatoria dentro del
procedimiento de Licitacion Publica y voluntaria para las demas modalidades de
seleccion en los que la entidad lo considere necesario. Caso en el cual se levantara un
acta que evidencie en detalle la discusién acontecida.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe constar en el

pliego definitivo, asi como la justificaciéon de su inexistencia en determinados procesos ~
de seleccion en el respectivo pliego.
La estimacion del riesgo consiste en medir la probabilidad de ocurrencia de un evento y
su impacto en caso de que se materialice. La medicidn efectiva y cuantitativa del riesgo
se asocia con la probabilidad de una perdida futura. Para el caso de la contratacion estatal
no se establece la metodologia para la cuantificacion del riesgo, lo cual da a la entidad
cierto grado de discrecionalidad.
Frente a la contratacién que pretende satisfacer la entidad, se procede a establecer su
grado de probabilidad de ocurrencia y de impacto en relacion con el equilibrio econémico
del contrato, utilizando una escala ordinal en la que se hacer referencia a criterios de
medicién como se presenta a continuacion: muy Alto, Alto, Medio Bajo, Muy Bajo.
v
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Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia
Compra Eficiente.

Garantias
Las garantias que aplican dentro del proceso quedan definidas de la siguiente forma:

G ti pre- post- Porcentaje Pl i
arantia contractual cont (%) o azo
contractual st SMMLV ;
ual
Seriedad de la
Oferta X 10% 90 dias
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Ejecucion cabal de las
actividades inherentes
alobjeto contractual, por
parte del contratista

Pago de salarios Pago de  salarios,

Por el plazo del
X 10% contrato y seis
(06) meses mas

Cumplimiento

y prestaciones prestaciones  sociales Por el plazo del
sociales e legales e X X 10% contrato y tres
indemnizaciones Indemnizaciones (03) afios mas
laborales. laborales.

Cubre a la Secretaria de
Educacién contra los
perjuicios imputables al

contratista por la Por el término
Calidad del deficiente calidad de los X X 10% deejecucion del
Servicio servicios prestados, ? contrato y seis

derivado del (06) meses mas
incumplimiento de las
especificaciones
técnicas.

- Protecciéon de
eventuales
reclamaciones de R
Responsabilidad terceros derivadas de la X Doscientos ; et
Extracontractual responsabilidad (200) SMMLV €jecucion ae
extracontractual que contrato
surjan de las

actuaciones, hechos u
omisiones del asociado.

7.0 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El proceso de contratacion para “BRINDAR COMPLEMENTO ALIMENTARIO AM/PM -
REFUERZO COMPLEMENTO AM/PM, ALMUERZO JORNADA UNICA, PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO VALLE DEL
CAUCA.", el valor del recurso de que se dispone para la suscripcion del contrato

~~ corresponde a DOS MIL CIENTO SEIS MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL
SETECIENTOS CUATRO PESOS ($ 2.106.512.704) para un contrato por diecisiete (17)
dias calendario escolar, para la atencion de la siguiente manera:

" COMPLEMENTO AM-| REFUERZO DEL ﬁ’a"ﬂﬁ%zf
PM COMPLEMENTO AT
VALOR COMPLEMENTO | § 357400 | S 512800 | $ 6.166,00
DIAS 17 17 17
FOCALIZACION 13831 10406 3425

SUB TOTAL $ 907.153.456 $ 359.015.350
g ".i._.._ i T, i o ST

Incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales y
municipales que sé causen para la suscripcion, legalizacion y ejecucién del contrato, asi
como todos los costos directos e indirectos relacionados con la suscripcion, ejecucion y
liquidacion de la Orden de Compra.
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Para su validez se firma en Yumbo, el mes de Octubre de 2025.

Elaboré comité Estructurador:

Firma:

NOMBRE: YEISON RUEDA MATURANA NOMBRE: DIANA SEPULVEDA SANCHEZ
Rol juridico Rol Técnico

NOMBRE: RICARDO GONZALEZ ZAPATA
Rol Financiero
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