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| ) ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de| 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en |la Guia para la elaboracion de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente. El MUNICIPO DE GUACARI,
efectiia el presente analisis del sector economico del servicio a contratar cuyo objeto
cansiste en “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYC A LA GESTION COMO
CONDUCTOR EN EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INSTOTUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARI”, que busca conocer el sector relativo al objets del proceso de
contratacion, en sus perspectivas econdmica, erganizacional, tecnica, legal; en el marco de
la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el abjeto
contractual, asl como del analisis del riesga.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con maylscula inicial deben ser
entendidas con el significade que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerde comeo lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015, Los términos
no definidos a continuacién deben entenderse de-acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones

"Concepto, sigla” Definicion
Colombia Compra Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio
Eficiente del Decrato Ley
4170 de 2011.
Contratista Es €l Proponente que résulte adjudicatario y suscriba el Contrato

objeto del presente Proceso de Contratacion.

Cantrato Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia Municipal d
Guacari y el adjudicatario. por medio del cual se imponen a las parte
obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos qu
instrumentan la relacion contractual que se busca establecera trave
del presente Proceso de Contratacion.

Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.
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Bienes Nacionales

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de{
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009

Entidades Compradoras

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articule 2 de la Ley 80
de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley
1150 de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar la
Ley 80 de 1893 y la Ley 1150 de 2007.

Etapas del contrato

Fases en las que se divide |a ejecucién del contrato, teniendo en
cuenta |as actividades proptas de cada una de ellas |as cuales puede
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato:

Riesgos Evento gue puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetives del Procese de Contratacion o en la
gjecucion de un contrato.

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alealdia Municipal de Guacarl

Oferta Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacian
objeto del presente procaso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del
presente documento y Procese de Contratacion.

Proponente Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o

naturales, nacionales ¢ extranjeras, asociadas entre si mediante |as
figuras de consorcio, unién temporal o promesa te sociedad futural
que presenta una Oferta para paricipar en el Proceso de
Contratacion.

3. ANTECEDENTES GENERALES

El Departamento de Desarrello Institucional del municipio de Guacari requiere garantizar la
‘movilidad de sus- funcionarios, el traslade opartuno de documentacion oficial v el
acompafamiento logistico a las diferentes actividades administrativas, comunitarias e
institucionales gue se desarrolian en el marco de la gestion publica municipal.

Contar con un conductor asignado permite asegurar el cumplimienta eficiente de la agenda
de trabajo, la asistencia a reuniones y comités en ofros lugares, y la participacion en
actividades que demandan presencia institucional. De igual forma, facilita el transporte
segure de los equipos y documentos gque requieren manejo oportuno y responsable,
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La prestacion de este servicio es necesaria porque la:actual planta de personal no contempla
un eargo destinado especificamente a la labor de conduccién, y sin este apoyo se verig
afectada |a operatividad del 4rea. ocasionando retrasos o limitaciones en el cumplimiento de
las funciones misionales del departamento

Tal comoa lo establece la Constitucion Politica de Colombia, el Municipio de Guacari - Valle
del Cauca. como entidad territorial, goza de autonomia para la gestidn de sus intereses
dentrc de los limites de |a Constitucion y la Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por auteridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al
ampare de esa autonomia. al alcalde. en su calidad de jefe de la administracidn local vy
representante legal de la entidad territorial, le corresponde dirigin la prestacion de los
servicios publicos que determing la ley, construir las obras que demande el pregrese local,
ordenar el desarrollo de su territorio. promover la participacién comunitaria, el mejeramiento
sacial y cultural de sus habitantes, dirigir la accion administrativa de) municipio, asegurer el
sumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

De conformidad con lo establecido en los articulos 311 y 315 de la Constitucién Nacional es
facultad de los alcaldes asegurar la accién administrativa del municipio, asegurar &l
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo. defender los
Intereses ‘del mismo. promover su mejoramiento y desarrolle: bajo parametros de una
Administracion Plblica moderna y cumplir y hacer curplir la Constitucion v las Leyes. Para
lo cual los municipios gozan de autonomia para gestion de sus intereses. denfro de los
limites de la Constitucion y la ley

El articulo 2 de la Constitucidn Nacional sefalan que son fines del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios.,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el articule 209 de
la Constitucion Politica en cuanto establece que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales en el mismo sentido destaca gue las autoridades administrativas
deben de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La cantratacion de servicios de apoyo a la gestion como conductor encuentra soporte en lo
dispuesto por la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007, que facultan a las entidades estatales
para celebrar contratos de prestacién de servicios cuando ne exista planta de personal
suficiente o idénea para desarrollar actividades de caracter temporal, especializado u
operativo,

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 establece gue el contrato de prestacion de
servicios es procedente cuando se requiera gl desarrollo de actividades relacionadas con la
administracidn o funcicnamiento de la entidad, siempre:que no generen relacion laboral ni
prestacionies sociales.

De igual forma, el articula 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015 indica que procede |a
modalidad de seleccion abreviada o minima cuantia para la confratacién de servicios de
apoyo a la gestion, en los términos establecidos por la normatividad de contratacion publica.
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En el caso concreto, la administracion municipal, a través del Departamento de Desarrollo
Institucional, requiere garantizar la movilizacion segura, oportuna y permanente de sus
funcionarios, documentacion y apoyo logistico en el marco de las actividades propias de
gestion institucional, participacién en comités, diligencias administrativas y demas
actuaciones necesarias para 2l cumplimiento de sus fines.

Por tanto, la contratacion de un conductor mediante la figura de prestacion de servicios
resulta juridicamente procedente vy necesaria, en tanto se trata de una labor operativa y de
apoyo que no estéd cubierta con la actual planta de personal del municipio, y que es esencial
para el desarrollo normal de las funciones encomendadas a la dependencia,

4, ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores ©
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacidn.

Si bien los sectores primarig y secundario se dedican & la produccion de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas |las aclividades econdmicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumideres a través de los servicios, es decir,
mediante la produccion de bienes inmateriales,

El sector terciario es aguel que se encarga de las actividades de comercio, semvicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector tergiario no se
encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos, Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

El sector terciarioc de Colombia es uno de los mas desamollados. De acuerdo con el
Departamente Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de |a fuerza laboral del pais.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan impartantes como el financiera, el
turismo, la hosteleria, el transporte, la sanidad, la educacion y la administracion plblica. Las
actividades econdmicas que compoenen este sector son:

« Comercio (mayaorista y minorista),

» Servicios financieros (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector
cuaternario).

Servicios juridicos y legales

Turismpo y hosteleria.

Educacién.

Sanidad.

Transporte.

. & =
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« Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre ofros).
« Ocio y cultura (espectaculos, conciertos, teatro, stc.).

= Medios de comunicacién (prensa).

« Servicios de telecomunicaciones.

El sector relative al objeto del presente proceso de contratacién esta integrade por el
conjunto de personas naturales yfo juridicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado. El mercado colombiane cuenta con una oferta amplia de personas naturales ylo
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por el cenecimiento previo,
la formacion academica y la experiencia relacionada directamente con &l objeto de |a
presente contratacion.

El talento humano dentra de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada “administracion publica’, siendo los encargados de conducir € innovar los
procesos de consolidacion de (as normas due permiten &l cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estade frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto. es
necesaric mencionar gue las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los fines publicos establecidos,
respondienda a una vocacion casi que altruista, la cual soporta los valores de igualdad,
moral, economia. eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha visto.que en
nuestro pals los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1951 al Estado, como lo ha dispuesto gue fuese la funcidn publica, han sido
reemplazados poco a poco por el uso desmedido de |a figura conocida come “Contratos de
Prestacién de Servicios”, los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepcional facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.

Se encontrd gue existe un incremento de la figura de prestacion de servicios, eludiendo
todos los criterios establecidos para realizarlos denotandose el traslado de la funcion estatal
a particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de
la legislacion existente en materia de la funcion pibiica y prevenir o sancionar toda clase de
conductas.que atenten en contra de ella

Para hablar sobre el analisis de los contratos de Prestaciones de Servicios en |la entidad, es
importante hablar del fenomeno de la tercerizacién de las labores, el cual conlleva a la
desvalorizacion del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es 2 lraves de la
prestacion de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de proteccion
a su trabajadoer, como sen los denominados “parafiscales”, hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los trabajadores publicos del municipio de Guacari.

De acuerdo con lo anterior. para el presente trabajo se tiene come objetive. identificar el
nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestién en La Alcaldia
de Guacari, frente a los de procedencia de |a contratacion directa, Para ello se aplicd una
investigacion de caracter descriptiva, puesto gue permite dar upa descripcion de las
respectivas caracteristicas del problema. y ademas de los objetivos presentados. en relacion
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con la incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestion del Municipio de
Guacari, frente a los de procedencia de contratacion directa, ademas de emplear el método
de analisis y sintesis, logrando visualizar los limitantes y Ia jurisprudencia respecte 3 la
contratacion de servicios, dentro del periodo 2024- 2027 en Guacari.

El presente estudio del sector. se elabora con €l fin de llevar & cabo la contratacion de
personal con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratacion
directa, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas del sector

5, ASPECTOS ECONOMICOS

La Alcaldia del Municipio de Guaeari, mediante el andlisis del sector que esta realizando.
revisa algunos factores y variables economicas que puedan afectar el entorno vy
funcionamiente del sector econdémico al gue pertenecen, con gl fin de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratacion, ya que €llo influira en
campetencias y alcances.

A continuacién. se presentan los principales indicadores economicos que intervienen en la
economia colombiana y por consiguiente el sector econémico en el que se inscribe el
proceso de coniratacion.

PIB - Producto Interno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la actividad econdmica de un pais. Basicamente
calcula cual fue la produccién en bienes y servicios gue se hizo en un periodo de tiempo
especifico, generalmente en un trimestre o en un arfio

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afic anterior, el
Producto Interno Brute presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a a2 dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos automotores-y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamienta y servicios de camida
crece 4.8% (contribuye 1.0 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0.5 puntos
percentuales a la variacién anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios: Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades ne diferanciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0.5 puntos porcentuales
a lavariacion anual).
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Brito [PIB)
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IPC - indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base, El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativa Nacional de Estadistica (DANE).

En julio de 2025 la variacién anual del |PC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales
menor gue la reportada en €l mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 6,86%;

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) se explicé principalmente
por |a variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohalicas (0,82%) y Salud (0,39%).

En julio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacion afio corrido fue
4,02% y la anual 4,90%.
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indice de Precios &l Cansumidar (IPC)

Variacion menstal ano-corndoy anual
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Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupacion del tatal nacional fue B,6%, lo que
representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 83,9%, mientras que en junio de 2024
fue 63,7% Finalmente, 12 tasa de ocupacion fue 58.4%, lo que representd un aumento de
1,3 puntos porcentuales respecto al misma mes de 2024 (57,2%).
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El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcidn basica que establece |2 Ley, lo cual define
la situacién de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquisitivo, frente

a la inflacion

Es importante tener en cuenta, que €| salario minima en Colombia s definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre sindicatos de trabajadores. sector
productive y el gobierno nacional.

RRIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
2021 2022 2023 2024 2025
SALARIO $908.5728 $1,000,000 1160 0D 1 300 000 $1'423 500
VARIACION $ 830723 591474 $150.000 5140 000 123 500
VARIACION % 3,5% 10% 16% 12,07% 9,5%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO:

El IPP de la produccién nacional, en julio de 2025 presentd una variacion de 0,25% respecto

a junio de 2025

En julioc de 2025, el Unico sector que registrd una variacién positiva fue Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca con 3.67%. Los sectores de Industrias manufactureras
(-0,61%) y Explotaciori de minas y canteras (-0,86%) presentaron variaciones inferiores a la

media (0,25%).
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Tasa representativa del mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercade (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula can base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieras que transan en el mercade
cambiario colombiano, eon cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negoclacion de
las divisas.

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Jueves 14 de Agosto del 2025 subio 3.52
Pesos, correspondiente a un aumenta del 0.09% con respecto al dia anterior La TRM
disminuy6 un 0.45% (18.23 Pesos) en referencia al mismao dia del afo anterior, pero subid
un 0 42% (16 74 Pesos) comparando-con el mismo dia del mes anterior.
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6. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR

Seglin el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC, versién 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento. familia. clase y dicho sector
puede homologarse a los siguientes cédigos:

80 11 16
80111800 Servicios de Gestidn, Servicios Setvicios de Servicins de
Profesionales de empresas y Servicios . QrVipas o OIS Ve
administrativos recurses hiimanos personal temparal
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7. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el analisis de |a Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
'sus adguisiciones -anteriores del bien o servicio, teniendo en cuenta: El objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, camo los plazos y formas de
entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, el mercado cuenta con una diversidad de profesionales, tecnolagos,
técnicos y asistenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el analisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El analisis de valores histéricos de
contratacion efectuada por el Distrito en afios anteriares y un analisis comparative por nivel
que incluyo la consuilta de cantratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 contratos)
con similares perfiles.

7.1 Procesos de Contratacién del Municipio de Guacari

“PRESTACION TESERVICIOS BE
APOYD A LAGESTION DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO.DE
PLANEACION PARS ASISTIF
TECNICAMENTE EN LA
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INSTRUMENTOS. REQUISITGSY

CONDICIONES PARA LOS
DIVERSOS PROCESOS
ASEGURANDE QUE SUMPLA

CON AS NORMATIVAS.

VIGENTES, EN EL WM&RCO DEL
PROYEGTO DE INVERSION
DENDMINALD
FORTALECTIMIENTE DE LAS
CAPACIDADES MEDIANTE
PROCESOS DOF ASISTENGIA
TECMICA INTEGRAL ENEL
MUMICIETIO DE GUATARIT

514346 008

DhaN A
LORENA
MORAN

PEREZ

MESES

101350822023

CONTRATA
GION
DIRECTA
JLEY 11500
DE 2007)

VALLE DEL
GALGA
ALCALDIA
MUNICIPID

DE GUACAR,

PRESTAGION DE SERVICIOS £
APOYE & LA GESTION EN LA
SEQCRETARIA DE EDUCAGION
CULTURAY DERORTE COMO
MOMITOR DESORTIVO &N
AETIVIDAD FISICA (ADULTO
MAaYOR) EN DESARROLLD AL
BPROYECTO DENGMINADD
FORTALECIMIENTO A LTS
PROCESOS DEFORTIVOS EN EL
MUNITIFIO OE GUADAR BRIN.
2024763180028

$15.515.000

|

DIEGD
ARMANDO
JMENES
LENIS

5
MESES
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FRESTACIOM GE SERVICIC DE
APOYD A LA GESTION Ef BALLD
FUBLICA COMD AUXILIAR DE
ENFERMERIA DE LA

JEDEL SECRETARIADE SALUD o
GONTRATA "S'A MUNICIPAL EN EL MARCO DEL PAULA
. I CION UCA. | pROVECTO 'FORTALECIMENTS. | 4o vy g ANGELICA .
VOAI-RUE32025 | pigerTa ALBIA | et A BALUG PUBLICA DENTRO [ BALZAR | WESES
1160 M‘.-‘-”‘-G?F'“’-,‘ [EL PROGESO DE INSPECCION, SOGAGHICA
pE 200 DE BUALAR VIGIANCIN Y CONTROL

ENFOCADQ EN LA GOBERNANZA

¥ CONOCIMIENTOS BE LA SALUD
EN E& MUNICIPIQ GE SUACARY

7.2 Proceso de Contratacion de otras Entidades

SSM161-PRESTACION DE
SERVICIOS GE AFOY0 4 LA
O GESTION PARA REALIZAR EL
corrata | COBERNACH | pancesn BE ALMACENAMENTO
CION AAnAr s | DISTRIBUCION Y CONSERVACION | '3 158001060 | JUANCAMILO | g5
AFCDPSN-1050-2025 | OIREGTS | “peo? =™ | DE WEDICAMENTOS DE INTERES T
WEY NBL | et EN SALUD PUBLICA DEL MEMA.
TIE 2007) COLOMEN COMAONRENTE DE
s ENFEAMEDADES =
REEMERGENTES, EMERGENTES
¥ NESATENDIDAS:
CONTRATO DE PRESTAGION DE
CONTRATA: SERVICIOS DE APOYD 5 LA
CION GESTION EN'LA SECRETARTA DE e kRt .
PL002.2025 piREcTA | MUMGEIC | GogierNo Y EnTONTRATACIoN | 317400000 | TWLAWE ) 178
ILEY 1180 : - ESTATAL EN ELMARCO DE LA
DE 3007) EFICIENCIA v TRANSFARENCIA
ADMINISTRATIVA
SENC101- DONTRATAR LA
PRESTAGION OF SERVICIOS DF
APOYD A LA GESTION PARA
APCYAR L&AS ACTIVIDADES DE LA
OIRECCION DE GOBERTLIRA EN
COn | auchiom | ELAREADE INFRAESTRUCTURA KARE
O I N i ee DE LA SECRETAR!A DE $ 16 806000 NATALA 186
MG PEN- 1401 Jogg ?':Y ﬁ?«; MULST2 | EDUCACION DEIBAGUE EN EL ORTEGA DIAS
DEZOOT) | DESARROLLC DEL PROVECTD CUELLAR
BE 20 “ADECUACION BE ESRATIOS DE
APRENDIZAJE INNOVADGRES
PARA LOS NINTS NINAS
ADOLESGENTES ¥ JOVENES
iBAGUE"

8. TABLA DE HONORARIOS

Segln CIRCULAR INTERNA No. 110-6-1-002 de 2025 se adopta la siguiente tabla
de honorarios en la Alealdia Municipal de Guacari:
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ALCALDIA MUNICIPAL
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Titulo De 80 meses a 72 $ 5.830.000
profesional # meses
Especializacion
0 posgrado
ALTAMENT-E l SU_pEHQF
CALIFICADG | ! Titulo De 72 meses a 84 $6 360,000
profesional + meses
| Maestria
i Titula De 84 meses an $6 996 000
profesional + ‘adelante
Maestria
I Titulo De 0 meses a 12 meses 53 975.000
profesional +
Especializacion
o posgrado
supenot
Il Titulo De 12 meses a 24 %4.200.000
o profesional + mesas
ESPECIALIZADA Especializacion
a posgrado
superior
] Tittle De 24 mesas én $4 400000
. profesional + adelante
’ Especializacion
‘0 posgrado
| | superior
[1 Titulo De 0 a 12 meses $2.130.000
[ profesional
: 1 Titule De 12 a 24 meses $3,340.000
PROFESIONAL arnfesio
] i " Titulo De 24 meses en $3.551.000
profesional adelante
) | Titulo de Tecnologe De 0 a 24 meses: $2.703.000
TECNOLOGO | |) Titulo de Teendloge de 24 mases en $2.915 000
adelante
I Titulo de Tecnico De 0 a 24 meses $2 280.000
‘TECNICO I Titulo de Tecnice de 24 meases en $2.491 000
adelante
| Titule de Bachiller De 0 a 24 meses %1 .855.000
ASISTENCIAL Il Titulo de Bachiller de 24 meses en & 2.067.000
adelante

NOTA: Los valores fijados en la tabla de honorarios Incluyen todos los impugstos, tasas y
contribuciones, asi como lodos los costos directos e indirectos relacionados con la ejecucion

de los objetos contractuales.
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EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TABLA DE HONORARIOS.
Quedan exceptuados de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos:

1. Contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas para
asesoria técnica o juridica, o representacion judicial cuando el objeto, (a naturaleza
del contrato o la cuantiz de las pretensicnes lo -amerite, para lo cual se debera
justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio a el alto nivel de
complejidad, especialidad y detalle, asi come la estimacion de los honaorarios.

2. Contratistas para trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales,

3. Para el caso de los monitores culturales y deportivos v [os agentes de transito y
reguladores, se podra establecer tarifas diferentes a las establecidas en |a presente
circulas de acuerdo las condiciones y alcance del objeto.

4, Asesoria o representacion relacionada con tribunales de arbitramento o dictamenes
periciales.

5. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren
tipificados en (as denominaciones anteriores

6. Los confratos de prestacion de servicios gque se celebren que se celebren por
madalidad de seleccién diferente 3 la de contratacion direcia.

9. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION IDENTIFICADOS
a) Modalidad de Contratacién:

Para el analisis de la demanda, se tomad como base |a infarmacion de los procesos con un
alcance similar al del presente proceso de contratacion. Como se puede observar en los
Erocesos de contratacién adelantados tanto por la Alcaldia de Guacari como ofras Entidades

statales consultadas a nivel nacional y con base en lo reglado en &l articulo 2.2.1.2,1.4.9.,
del Decreta 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestion de 12 Entidad
'se contratan mediante la modalidad de contratacion directa con la persena natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de gue se trate, sin que sea nacesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:
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Los tiempos de gjecucion normalmente se pactan dependiende de las actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar el limite de la vigencia presupuestal.

¢) Experiencia exigida al proveedor:

Al revisar procesos anteriores, se identifica que la experiencia exigida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de expedicion de la Earjeté
profesional o la de su fitule profesional, Esto teniende en cuenta que ¢l objeto debe estar
determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempenfa de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades relacionadas con
la gestion administrativa o funcionamiento y para [o cual se requieren. conocimientos de la
formacién profesional o especializada. es decir. un saber intelectivo cualificado. Para los
demas niveles de prestacion de servicios de apoye a la gestion su ejecucion no requiers, en
manera 2lguna. de acuerdo con las necesidades de la administracion titulos profesionales o
congcimigntos especializados.

d) Garantias exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requiere pdliza. segin lo previsto en
el inciso 5 del articulo 7 de 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 da 2015.

a) Forma de pago

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccion de las actividades, expedida por €| supervisor del contrato y
verificacion del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social. de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018

10. PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUACARI

Atendiendo |2 necesidad con base en la insuficiencia de personal y entendiendo que no
exjste personal de planta en el respectiva organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es importante entender la actividad con personal de planta porque de acuerdo con
los manual especificos, no existe personal que pueda desarrollar las actividad para la cual
se reguiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarralla de |a actividad requiere
un grado deespecializacién que implica la contratacion del servicio, o cuande aun existiendo
persenal en la planta, este no sea suficiente, |la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por gl jefe del respectivo organisma.

Contratacion Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articula 2.2,1.2.1.4,9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratacion. tanto la que influye en el mercado del bien
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o servicio como la que regula la actividad de los -prov_,eedores de manera p‘art_@cu'lar,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el impactode tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de Cantratacién Directa. permite la forma directa de contratacion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar gi objeto del contrato y
que haya demostrado la ideneidad y experiencia directamente relat_:ton_ada con el area de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas

Matricula Profesional

De acuerdo con la Constitucion Politica de Colomhbia “Articulo 26, toda persona es libre de
escoger profesion u oficic. La ley podréd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran vy vigilaran el gjercicio de las profesiones.

Las profesiones. artes y oficios. gue impliquen riesgo social y que exijan formacion
académica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedicion de la correspondiente Matricula Profesional, razén por la
cual debe sersolicitada,

Clasificacion de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clasificacion de Ocupaciones gue
contemple la dinamica del mereado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo. y
fijar estrateglas oriantadas haciz el crecimiento economico del Pais en un marco estadistico
apto para la comparacion internacional.’

Prestacion de servicios - Persona natural

Para la preparacian y/o verificacion de los documentos del proceso contractual para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestién una. vez identificadas las necesidades de
conformidad a lo establecide en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificade de
insuficlencia de personal emitido por e| Departameénto Administrative de Desarrollo &
Innovacién Institucional , se detallara el perfil (formacién académica v experiencia) y con
base en la disponibilidad presupuestal se debe definir les honorarios per cuotas siguiendo
las pautas de |a tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumpiimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los formatos
reglamentarios para ello.

| Clasificacidn  Imeracional  Unlforme  der Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUD-B8 A, Recuperado
nttps:/twww dane govicofflesiseninamantiatura/ciue/CIUD _88A_C_2008 pdi
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11. ANALISIS DE LA OFERTA

La Alcaldia del Municipio de Guacari identifice los proveedores que han participado como
contratistas en la administracion municipal y para tal efecta se utilizé la base de datos e
informacion del SECOF y SIGEP. Estas bases de datos contienen informacion que deja
conocer la oferta del sector lo que permite tener informacién para gue la Entidad Estatal
pueda establecer |os requisitos habilitantes teniendo en cuenta las condiciones generales

11.1 Modalidad de Contratacion:
Contratacién Directa

Tarjtc la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Articulo 2.2 1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto tel Proceso de Contratacion, tanto la que influye en el mercade del bien
¢ servicio como la que regula la actividad de los provesdores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la implementacion y el Impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Seleccion de contratacion directa, permite la forma directa de contratacion
con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idongidad y experiencia directamente relacionada con el drea de
gue se trate; En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

11.2 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se lrata de contrato de Prestacion de Servicios. con persona natural. en el cual la
seleccion del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objete del contrato y que la
entidad debe verificar |a idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. y el pago se ha previsto a confra entrega del servicio, se establecié que los posibles
riesgos asociados al procesc de contratacion, para este tipe de contratos se relacionan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el abjeto contractual, lo cual se mitiga
a fravés del seguimiento técnico, administrativo, financiero, confable vy juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. por parte de la supervisidn del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 4 de [a ey 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la gjecucién, los riesgos que se plasman en la matriz de los anexos, bajo
los siguientes parametros.

CONCEPTO DE RIESGO

Riesgo como un evento que puede generar efectos adversas y de distinta magnitud en &l
logro de los objetivos del Proceso de Contratacién © en la gjecucion de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION
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|.as Entidades Estatales para reducir la exposicién del Proceso de Cantratacién f(ep#e a !93
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: _

(a) Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion:

(b) Los eventos que alteren |a gjecucion del contrato;

(c) El equilibfic econdémico del contrato: -

(d) La eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pusda satisfacer
la necesidad que motivd el Proceso de Contratacian; y . _

(&) La reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un mangja adecuado del Riesge permite a las Entidades Estatales:

(iyProporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiente para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) Mejorar la planaacian de contingencias del
Proceso de Contratacién; (iii) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y (iv) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros.

~

12. CONCLUSIONES

«  Para el presente proceso, la modalidad de contratacién mas adecuada es la
Contratacion Direcla.

= De igual manera, la referencia (categoria o nivel jerarquico del centratista) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeta contractual.

= La Matriz de riesgo se elaboré acorde a los lineamientos de Calombia compra
Eficiente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los niveles
jerarguicos del proceso de contratacion de la alcaldia del Municipio de Guacari.

« El contratista debe estar cubierto acorde a las distintas actividades y sitios |aborales
por la respectiva ARL.

+  Prestacion de servicios - Persona natural

Para |la preparacion y/o verificacion de los documentos del proceso contractual para
la prestacion de servicios y de apoyo a la gestion una vez identificadas las
necesidades de conformidad a (o establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el
certificado de insuficiencia de personal. se detallara el perfil (formacion académica'y
experiencia) y con base en la disponibilidad presupuestal se debe definir los
honararios por cuotas

En constancia de lo anterior se firma en Guacari Valle del Cauca, 3 los veinticinco (25) dias
del mes de septiembre de 2025,

JULIAN DAVID GRAJALES TORO
Jefe Oficina Asesara Juridica (E)
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.A" Uy en 4--'1['57-'} 1 _,*”Vﬁ/ [17] ./_;J Y f':
CARMEN ZORAYA CIFUENTES CAMPO _
Directora Departamento Administrativo de Desarrollo nstitucional

7

ZAPATA GONZALEZ
Finanzas

JULIAN
Pra’fesiap;l‘l

Calle 4 N® 8 —16 / Codigo Postal: 763501 / PBX: 2538547 / 2538646 / 2538044 / FAX 2530828
despacho@guacari-valle.gov.co — www.guacari-valle.gov.co

Guacari - Valle del Cauca




