
ALCATDÍA MUNICIPAL
DE GUACARÍ

ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACIÓN DIRECTA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN

OEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

I. INTRODUCCIÓN

En cumplimento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto .f 
OB2 del 201S y de

acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guía para Ia elaboración de Estudioj del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectúa el presente análisis del sector económico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en "PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYo A LA GESflÓN coMo
CONDUCTOR EN EL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INSTOTUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE GUACARí", que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratac¡ón, en sus perspectivas económica, organizacional, técnica, legal; en el marco de
la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto
contractual, así como del análisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuac¡ón se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la defin¡ción contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su s¡gnif¡cado natural y obv¡o.
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'Concepto, s¡gla" Definición
Colombia Compra
Eficiente

Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio
del Decreto Ley.
4170 de 2011 .

Contratista Es el Proponente que resulte adjud¡catario y suscr¡ba el Contrato
objeto del presente Proceso de Contratación.

Contrato Es el negoc¡o jurídico que se suscribirá entre la Alcaldía Municipal de
GuacarÍy el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes
obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratación.

Adendas Es el Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
pliegos de condiciones.

Definiciones
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Son los bienes deflnidos como naciona
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decr

2680 de 2009.

dles en el Reg¡stroBienes Nac¡onales

Entidades Compradoras Son las entidades: (a) a Ias que se refiere el artículo 2 de la
de 1993; (b) a las que se refieren los artículos 10, 14 y 24 de la
1150 de 2OO7', y (c) que por disposición de la Ley deban aplicar
Ley 80 de 1993 y la Ley 'l 1 50 de 2007 .

Ley 8

Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo e
cuenta las act¡vidades prop¡as de cada una de ellas las cuales pued

ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantÍas de
contrato.

Etapas del contrato

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitu
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en I

ejecución de un contrato.

Riesgos

Oferente Es quien presenta una oferta a la Alcaldía Municipal de GuacarÍ

Oferta Es la propuesta presentada a la AlcaldÍa Municipal de Guacarí po
los interesados en ser el contratista del Proceso de Contratació
objeto del presente proceso.

Proveedor Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto de
presente documento y Proceso de Contratación.

Proponente Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas juríd¡cas y/
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante I

figuras de consorcio, un¡ón temporal o promesa de sociedad futu
que presenta una Oferta para participar en el Proceso
Contratac¡ón.

3. ANTECEDENTES GENERALES

El Departamento de Desarrollo lnstitucional del municipio de Guacarí requiere garantizar la
movilidad de sus funcionarios, el traslado oportuno de documentación oficial y el
acompañam¡ento logístico a las diferentes actividades adm¡n¡strat¡vas, comunitarias e
institucionales que se desarrollan en el marco de la gestión pública municipal.

Contar con un conductor asignado permite asegurar el cumplimiento eflciente de la agenda
de trabajo, la asistencia a reuniones y comités en otros lugares, y la part¡cipación en
actividades que demandan presencia institucional. De igual forma, facilita el transporte
seguro de los equipos y documentos que requieren manejo oportuno y responsable.
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La prestación de este servicio es necesaria porque la actual planta de personal no contempla
un cargo destinado especÍficamente a la labor de conducción, y sin este apoyo se vería
afectada la operatividad del área, ocasionando retrasos o limitaciones en el cumplimiento de
las funciones misionales del departamento.

Tal como lo establece la Constitución PolÍtica de Colombia, el Municipio de Guacarí - Valle
del Cauca, como entidad territor¡al, goza de autonomía para la gestión de sus ¡ntereses
dentro de los lÍm¡tes de la Constitucrón y la Ley y en tal virtud, ostenta el derecho de
gobernarse por autoridades propias y ejercer las competenc¡as que le corresponden; al
amparo de esa autonomía, al alcalde, en su calidad de jefe de la administración local y
representante legal de Ia entidad terr¡tor¡al, le corresponde dirigir la prestación de los
servicios públicos que determine la ley, constru¡r las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la particrpación comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes, dirigir Ia acción administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servic¡os a su cargo, entre otras.

De conformidad con lo establecido en los artículos 311 y 315 de la Constituc¡ón Nac¡onal es
facultad de los alcaldes asegurar la acción adminisfat¡va del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su cargo, defender los
intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámefos de una
Administración Pública moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitución y las Leyes. Para
lo cual los municipios gozan de autonomía para gestión de sus intereses, dentro de los
límites de la Constitución y Ia ley.

El artÍculo 2 de la Constitución Nacional señalan que son fines del Estado serv¡r a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucrón; en concordancia con el artículo 209 de
la Constitución PolÍtica en cuanto establece que la función administrativa está al servicio de
los intereses generales en el mismo sentido destaca que las autoridades admin¡strat¡vas
deben de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La contratación de servicios de apoyo a la gestión como conductor encuentra soporte en lo
dispuesto por la Ley 80 de '1993 y la Ley '1 150 de 2007, que facultan a las entidades estatales
para celebrar contratos de prestación de servicios cuando no exista planta de personal
suficiente o idónea para desarrollar actividades de carácter temporal, especializado u
operativo.

El artÍculo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 establece que el contrato de prestac¡ón de
servicios es procedente cuando se requiera el desarrollo de actividades relacionadas con la
administración o func¡onamiento de la entidad, siempre que no generen relación laboral n¡
prestaciones sociales.

De igual forma, el ar1ículo 2.2.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015 ind¡ca que procede la
modalidad de selección abreviada o min¡ma cuantía para la contratación de serv¡c¡os de
apoyo a la gestión, en los términos establecidos por la normatividad de contratación pública.
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En el caso concreto, la adm¡n¡stración municipal, a través del Departamento de Desarrollo

lnst¡tuc¡onal, requiere garantizar la mov¡l¡zación segura, oportuna y permanente de sus

funcionarios, documentación y apoyo logístico en el marco de las actividades propias de

gestión institucional, participación en comités, diligencias administrativas y demás
actuac¡ones necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Por tanto, la contratación de un conductor mediante la figura de prestación de servicios
resulta jurídicamente procedente y necesaria, en tanto se trata de una labor operativa y de
apoyo que no está cubierta con la actual planta de personal del municipio, y que es esencial
para el desarrollo normal de las funciones encomendadas a la dependencia.

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios
el cual relaciona activrdades relac¡onadas con los servicios no productores o
transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer Ias
necesidades de cualquier población.

Si bien los sectores primario y secundario se dedican a la producción de bienes materiales,
la existencia del sector terciario permite clasificar todas las actividades económicas que
permiten aumentar el bienestar de los consumidores a través de los servicios, es decir,
mediante la producción de bienes inmateriales.

El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A d¡ferencra de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de produc¡r sino de ofrecer y distribuir productos- Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

El sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja más del 80 o/o de la fue¡za laboral del país.

Dentro del sector terciario se incluyen subsectores tan importantes como el financiero, el
turismo, la hostelería, el transporte, la sanidad, la educación y la admin¡sfación públ¡ca. Las
actividades económ¡cas que componen este sector son:

. Comercio (mayorista y minorista).

. Servicios financieros (excluyendo la consultoría, que estaría dentro del sector
cuaternario).

. Servicios jurídicos y legales.

. Turismo y hostelería.

. Educación.

. Sanidad.

. Transporte.
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. Servicios públicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).. Ocio y cultura (espectáculos, conciertos, teatro, etc.).. Medios de comunicación (prensa).

. Servicios de telecomunicac¡ones.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el
conjunto de personas naturales y/o jurídicas que prestan sus servicios a las entidades del
Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta ampl¡a de personas naturales y/o
jurÍdicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de
las entjdades públicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo,
la formación académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la
presente contratación.

El talento humano dentro de los diferentes Entes Estatales, son realmente las que dan vida
a la denominada "administración pública", s¡endo los encargados de conducir e innovar los
procesos de consol¡dac¡ón de las normas que permiten el cumplimiento eficaz y total de los
compromisos del Estado frente a los ciudadanos que hacen parte de ella. Por lo tanto, es
necesario mencionar que las cualidades, actitudes y aptitudes de los funcionarios, son la
cara del Gobierno mismo ante la sociedad dentro de los f¡nes públicos establecidos,
respondiendo a una vocación casi que altru¡sta, la cual soporta los valores de ¡gualdad,
moral, economía, eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Pero, se ha v¡sto que en
nuestro país los empleados oficiales con contratos directos autorizados por medio de la
Carta Magna de 1991 al Estado, como lo ha dispuesto que fuese la función pública, han sido
reemplazados poco a poco por el uso desmedido de la figura conocida como "Contratos de
Prestación de Servicios", los cuales, por su naturaleza, deben ser utilizados de manera
excepc¡onal facilitando con esto el contribuir al cumplimiento de los fines.

Se encontró que existe un incremento de la figura de prestación de servicios, eludiendo
todos los criterios establecidos para realizarlos denotándose el traslado de la función estatal
a particulares de forma preocupante. Siendo deber del Estado, velar por el cumplimiento de
la leg¡slac¡ón ex¡stente en materia de la función pública y prevenir o sancionar toda clase de
conductas que atenten en contra de ella.

Para hablar sobre el análisis de los contratos de Prestac¡ones de Servicios en Ia entidad, es
importante hablar del fenómeno de la tercerización de las labores, el cual conlleva a la
desvalorización del derecho al trabajo por contrato directo, ya que es a través de la
prestación de servicios que el Gobierno puede dejar de pagar algunos deberes de protecc¡ón
a su trabajador, como son los denominados "parafiscales", hecho que conlleva al agravio de
los derechos de los trabajadores públ¡cos del municipio de Guacarí.

De acuerdo con lo anterior, para el presente trabajo se tiene como objetivo, identificar el
nivel de incidencia de los contratos de prestaciones de servicios a la gestión en La Alcaldía
de Guacarí, frente a los de procedencia de Ia contratación directa. Para ello se aplicó una
invest¡gac¡ón de carácter descriptiva, puesto que permite dar una descripción de las
respectivas características del problema, y además de los objetivos presentados, en relación
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con la incidenc¡a de los contratos de prestac¡ones de servicios a la gestión del Municipio de

GuacarÍ, frente a los de procedenc¡a de contratación directa, además de emplear el método

de análisis y síntesis, logrando visualizar los l¡m¡tantes y la jurisprudencia respecto a la
contratación de servicios, dentro del petíodo 2024- 2027 en Guacatí.

El presente estudio del sector, se elabora con el fin de llevar a cabo la contratación de
peisonal con experiencia, que acredita la idoneidad para llevar a cabo una contratación
directa, ten¡endo en cuenta las siguientes características del sector:

5. ASPECTOS ECONÓMICOS

La Alcaldía del Municipio de Guacarí, mediante el análisis del sector que está realizando,
revisa algunos factores y variables económicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento del sector económico al que pertenecen, con el f¡n de conocer la estructura
del sector en que se asocia el presente proceso de contratación, ya que ello influirá en
competencias y alcances.

A continuación, se presentan los principales indicadores económicos que ¡ntervienen en la
economía colombiana y por consiguiente el sector económico en el que se inscrrbe el
proceso de contratac¡ón.

PIB - Producto lnterno Bruto

Este indicador permite medir el valor de la act¡vidad económ¡ca de un país. Básicamente
calcula cual fue la producción en bienes y servicios que se hizo en un periodo de tiempo
específico, generalmente en un trimestre o en un año.

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el
Producto lnterno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que
más contr¡buyen a la dinámica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletast Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8ok (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).

Agricultura, ganaderÍa, caza, silvicultura y pesca crece 5,37o (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variación anual).

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreac¡ón y ohas actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contr¡buye 0,5 puntos porcentuales
a la varración anual).
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En el segundo trimestre de 2o25pr, el producto lnterno Bruto en su serie original,
crece 2,1Yo respecto al mismo periodo de 2o24pr.
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IPC - Índice de Precios del Gonsumidor

El índice de precios al consumidor (lPC) mide la evolución del costo promedio de una
canasta de b¡enes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relación con un período base. El dato del lPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE).

En .julio de 2025 la variación anual del IPC fue 4,90%, es dec¡r, 1,96 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28o/o) se expl¡có princ¡palmente
por la var¡ación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,82ok) y Salud (0,39%).

En julio de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,28oA,la variación año corrido fue
4,02% y la anual 4,90%.
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Mercado Laboral

Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupac¡ón del total nacional fue 8,6%, lo que
representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al m¡smo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en lunio de 2024
fue 63,7!o. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, lo que representó un aumento de
1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%).
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El Salario Mínimo Legal Mensual es la percepción básica que establece la Ley, lo cual define
la situación de asalariados y prestadores de servicios en cuanto a poder adquis¡t¡vo, frente
a la inflación.

Es ¡mportante tener en cuenta, que el salario mín¡mo en Colombia es definido anualmente
mediante decreto nacional, luego de deliberaciones entre s¡nd¡catos de trabajadores, sector
productivo y el gobierno nacional.

VARIABLE SALARIO MINIMO i,IENSUAL LEGAL

2021 2022 2023 2024 2025

SALARIO $908.526 $1,000 000 1.160.000 1.300.000 $1 423 500

VARIACIÓN $ $30 723 $91 ,47 4 $'160.000 $'140.000 123.500

VARIACION % 3,5% 10% 16./" 12,O7% 9,5%

INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTO:

El IPP de la producción nacional, en julio de 2025 presentó una variación de O,25% respecto
a junio de 2025.

En julio de 2025, el único sector que registró una variación positiva fue Agricultura,
ganadería, silvicultura, caza y pesca con 3,67%. Los sectores de lndustrias manufactureras
(-0,61%) y Explotación de m¡nas y canteras (-0,86%) presentaron variaciones inferiores a la
media (0,25%).
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Tasa representativa del mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un dólar de los Estados unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de

tompra y venta de divisas entre ¡ntermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dÍa cuando se realiza la negociación de

las divisas.

La cotizac¡ón del dólar en Colombia para el día Jueves 14 de Agosto del2025 subió 3.52

Pesos, correspondiente a un aumento del 0.09% con respecto al día anterior. La TRM
disminuyó un 0.45% (18.23 Pesos) en referencia al m¡smo día del año anterior, pero subió
un 0.42Yo (16.74 Pesos) comparando con el mismo día del mes anterior.
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6. IDENTIFICACIÓN DE LAACTIVIDAD DEL SECTOR

Según el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC, versión 14,
el cual clasifica dichos bienes y servicios por grupo, segmento, familia, clase y dicho seclor
puede homologarse a los siguientes códigos:
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7. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el análisis de la Demanda las Entidades Estatales deben analizar el comportamiento de
sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, ten¡endo en cuenta: EI objeto del Proceso
de Contratación, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago.

En ese sentido para efectos de la Contratación de prestación de servicios profesionales y
de apoyo a la gestión, el mercado cuenta con una diversidad de profesionales, tecnólogos,
técnicos y as¡stenciales.

Para el caso, se utilizaron los siguientes mecanismos para realizar el análisis de los
diferentes valores de los servicios a contratar como fue: El análisis de valores históricos de
contratac¡ón efectuada por el Distrito en años anteriores y un análisis comparat¡vo por nivel
que incluyo la consulta de contratos a través del SECOP tomando un muestreo (3 confatos)
con similares perfiles.

7.1 Procesos de Contratación del Municipio de Guacarí
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OIANA
LORENA
MORAN
PEREZ

5
MESES

s14 946.000

.PRESTACION OE SERV1CIOS OE
APOYO A LA GESTION DEL
OEPARfAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION, PARA ASISIIR
TECNICAMENTE EN L¡
IMPLEMENTAC¡ON Y
OPÍIMIZACION DE
INSTRUMENÍOS, REOUISITOS Y
CONOICIONES PARA LOS
OIVERSOS PROCESOS,
ASEGURANOO OUE CUMPLA
CON LAS NORIVAÍIVAS
VIGENTES, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO:
FORTALECIMIENfO DE LAS
CAPACIDADES MEDIANTE
PROCESOS DE ASISfENC]A
TECNICA INTEGRAL EN EL
MUNICIPIO OE GUACARI'

CONfRATA
cróN

DIRECTA
(LEY 1150
DE 2007)

VALLE DEL
CAUCA.
ALcALoíA
MUNICIPIO
OE GUACARI

110-13,5-058-2025

5
MESES

OIEGO
ARMANDO
JIMENES

LENIS

$13.515 000

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESÍION EN LA
SECREfARIA DE EDI-]CACION.
CULTURA Y DEPORfE COMO

MONITOR OEPORfIVO EN
ACTIVIOAO FISICA (ADULTO

MAYOR) EN OESARROLLO AL
PROYECTO DENOMINAOO
,FORfALECIMIENTO A LOS

PROCESOS DEPORfIVOS EN EL
MUNlctPto oE GUAoAR|' BPtN'

2024763160020

CONTRATA
oóN

DIRECfA
(LEY 1150
DE 2007)

VALLE OEL
CAUCA -

ALcALoiA
MUNICIPIO

DE GUACAR¡

r 10-13.1082-202s



ALCALDÍA MUNICIPAI,
DE GUACARI

ANGELICA
SALAZAR

BOCACHICA

s13.674.000

VALLE DEL
CAUCA.

ALCALOiA
MUNICIPlO

DE GUACARI

PRESTACIÓN OE SERVICIO DE

APOYO A LA GESfIÓN EN SALUO
PÚBLICA COMO AUXILIAR DE

ENFERMERiA DE LA
SECRETARIA OE SALUO

MUNICIPAL EN EL MARCO DEL
PROYECTO: "FORTALECIMIENTO
OE LA SALUD PUELICA DENTRO
OEL PROCESO DE INSPECCIÓN,

VIGILAÑCIA Y CONfROL
ENFOCADO EN LA GOBERNANZA
Y CONOCIMIENTOS DE LA SALUD
EN EL MUNICIPIO OE GUACARI'.

CONTRATA
crÓN

OIRECTA
(LEY 1150
oE 2007).

1 r 0l 3--t063-2025

7.2 Proceso de Contratación de otras Entidades

8. TABLA DE HONORARIOS

Según CIRCULAR INTERNA No. 1 10-6-1-002 de 2025 se adopta la siguiente tabla
de honorarios en la Alcaldia Municipal de Guacarí:
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6
MESES

180
DIAS

§ 15600.000 JUAN CAIVILO
HINCAPIE

MENA

160
OIASAr-cD-PSN-1050-2025

CONfRATA
cróN

DIRECfA
(LEY 1150
oE 2oo7)

GOBERNACI
ON DE

RISARALDA
PEREIRA

RISARALDA
COLOMBIA

ssM161-PREsrAcróN DE
SERVICIOS OEAPOYOA LA

GESftóN PARA REALTZAR EL
PROCESO DE ALMACENAMIENTO
otsrRrBUcróN Y coNSERVACtóN
DE MEDTcAMEñfos DE TNTERÉs

EN SALUo PÚBLICA DEL
COMPONENTE OE
ENFERMEDADES

REEMERGENTES, EMERGENf ES
Y OESAfENDIDAS

P-002-2025

CONTRATA
cróN

OIRECTA
(LEY 1150
oE 2007)

MUNICIPIO
DE SAN LUIS

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO ALA

GESf¡ON EN LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y EN CONTRATACION

ESTATAL EN EL MARCO OE LA
EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA

AOI\¡INISf RATIVA

s 17 400 000 YULIANA
DUQUE

174
OIAS

At-co-PSN-1401-2025

CONTRATA
crÓN

DIRECfA
(LEY 1150
oE 2007)

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE IBAGUE

SEM.1O1. CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE

APOYO A LA GESfION PARA
APOYAR LAS ACfIVIDAOES DE LA
OIRECCION DE COBERfURA EN
EL AREA OE INFRAESTRUCTURA

DE LA SECREÍARIA OE
EOUCACION OE IEAGUE EN EL
OESARROLLO OEL PROYECTO

,AOECUACION DE ESPACIOS OE
APRENDIZAJE INNOVADORES

PARA LOS NINOS NINAS
ADoLEScENTES Y JÓVENES

IBAGUE'

s 15 a00 000
KARE

ORTEGA
CUELLAR

Guacarí - Valle del Cauca



ALCALDÍA MUNICIPAL
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{

TÍtulo
profes¡onal
Especialización
o posgrado
superior

+
De 60 meses a 72

meses
$ 5.830.000

lt Título
profesional +
Maestría

De 72 meses a 84
meses

s6.360.000
ALTAMENTE
CALIFICADO

¡ TÍtulo
pfofesional +
Maestría

De 84 meses en
adelante

s6.996.000

Título
profesional +
Especial¡zación
o posgrado
superior

De 0 meses a 12 meses s3.975.000

Título
profesional +
Especialización
o posgrado
super¡or

De 12 meses a 24
meses

$4.200.000

ESPECIALIZADA

t Título
profes¡onal +
Espec¡alizac¡ón
o posgrado
superior

De 24 meses en
adelante

$4.400.000

Título
profesional

De0a'l2meses $ 3.130.000

I TÍtulo
profes¡o nal

De 12 a 24 meses $ 3.340.000PROFESIONAL

TÍtulo
profes¡onal

De 24 meses en
adelante

$3.551.000

TÍtulo de Tecnóloqo $2.703.000De0a24meses
TECNOLÓGO TÍtulo de Tecnólogo de 24 meses en

adelante
$ 2.915.000

TÍtulo de Técnico De0a24meses $2.280.000
TECNICO Título de Técnico de 24 meses en

adelante
$2.491.000

TÍtulo de Bachiller De0a24meses $'1.855.000
ASISTENCIAL Título de Bechiller de 24 meses en

adelante
$ 2.067.000

NOTA: Los valores fijados en la tabla de honorarios incluyen todos los impuestos, tasas y
contribuciones, así como todos los costos directos e ¡ndirectos relac¡onados con la ejecución
de los objetos contractuales.
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ATCATDÍA MUNI
DE GUACARÍ

CIPAL

EXCEPCIONES A LA APLICACIÓN DE LA TABLA DE HONORARIOS.

Quedan exceptuados de la tabla de honorarios los siguientes tipos de contratos

1. Contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas para

asesoría técnica o jurídica, o representac¡ón judicial cuando el objeto, la naturaleza

del contrato o la cuantÍa de las pretensiones lo amer¡te, para lo cual se deberá

justificar en los estudios previos, la necesidad del servicio o el alto nivel de

complejidad, especialidad y detalle, así como la estimación de los honorarios.

2. Contratistas para trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas

personas naturales.

3. Para el caso de los monitores culturales y deportivos y los agentes de tráns¡to y

reguladores, se podrá establecer tarifas diferentes a las establecidas en la presente

circulas de acuerdo las cond¡ciones y alcance del objeto.

4. AsesorÍa o representación relacionada con tribunales de arbitramento o dictámenes

periciales.

5. Otros de naturaleza especial que de acuerdo de la ley que no se encuentren

tipificados en las denominac¡ones anteriores.

5. Los contratos de prestación de servicios que se celebren que se celebren por

modalidad de selección diferente a la de contratación directa.

9. ANÁLISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN IDENTIFICADOS

a) Modalidad de Contratación:

Para el aná¡is¡s de la demanda, se tomó como base Ia información de los procesos con un
alcance simÍlar al del presente proceso de contratación. Como se puede observar en los
procesos de contratación adelantados tanto por la AlcaldÍa de Guacarí como otras Entidades
Estatales consultadas a n¡vel nacional y con base en lo reglado en el artículo 2.2.1.2.1.4.9.,
del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestión de la Entidad
se contratan med¡ante la modalidad de contratación directa con la persona natural o jurídica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia d¡rectamente relacionada con el área de que se trate, s¡n que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas.

b) Plazo del contrato:
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Los tiempos de ejecución normarmente se pactan dependiendo de ras actividades a
desarrollar en el contrato, sin sobrepasar er rimite de ra vigencia presupuestar.

c) Exper¡enc¡a exigida af proveedor:

Al revisar procesos anter¡ores, se identifica que la experiencia ex¡gida al proveedor para el
caso del nivel Profesional se determina a través de la fecha de-expedición de la tarjeta
profesronal o la de su título profesional. Esto teniendo en cuenta que el objeto debe eitar
determinado por el desarrollo de actividades ¡dentificables e intangibles qúe impliquen el
desempeño de un esfuezo o actividad tendiente a satisfacer necesiáades relacioáadas con
la gestión administrativa o funcionamiento y para lo cual se requieren, conocimientos de la
formación profesional o especializada, es decir, un saber ¡ntelect¡vo cualificado. para los
demás niveles de prestación de servicios de apoyo a la gestión su ejecución no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administración títulos profesionales o
conocim¡entos especializados.

d) Garantías exigidas:

Dada la naturaleza del objeto y la forma de pago no se requiere póliza, según lo prev¡sto en
el inc¡so 5 del artÍculo 7 de la Ley '1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

a) Forma de pago

El valor de los contratos es cancelado en cuotas parciales previa certificación de
cumplimiento a satisfacción de las actividades, expedida por el superv¡sor del contrato y
veriflcación del pago de los aportes al Sistema lntegral de Seguridad Social, de conformidad
a las normas vigentes y en lo particular a lo dispuesto en el decreto 1273 de 2018.

10. PERSONAL REQUERIDO ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUACARI

Atend¡endo la necesidad con base en la insufic¡enc¡a de personal y entendiendo que no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona
jurídica, es importante entender la actividad con personai de planta porque de acuerdo con
los manual específ¡cos, no existe personal que pueda desarrollar las activ¡dad para Ia cual
se requiere contratar la prestación del serv¡cio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especialización que implica la contratac¡ón del servicio, o cuando aun exist¡endo
personal en la planta, este no sea sufic¡ente, la inexistencia de personal suficiente deberá
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Contratación Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Atliculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien
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o servicio como la que regula la actividad de los proveedores de manera particular,

in"iuy"nOo los cambios recie-ntes en la implementación y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Selección de contratac¡ón Directa, permite la forma directa de contratación
-án 

la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.y

qr" n"v" demostrado la'idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de

que seirate. En tal caso no es neceiario que se haya obten¡do previamente varias oferlas.

ALCALDÍA MUNICIPAT

DE GUACARÍ

Matricula Profesional

De acuerdo con la constituc¡ón Política de colombia "Artículo 26, toda persona es l¡bre de

escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades
competentes ¡nspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones.

Las profes¡ones, artes y ofic¡os, que impliquen riesgo social y que exijan formación
académica, no son de libre ejercicio y éste debe ser autorizado por el Estado
necesariamente con la expedic¡ón de la correspondiente Matrícula Profesional, razón por la
cual debe ser solicitada.

Clasificación de Profesiones

El DANE considera fundamental contar con una Clas¡ficac¡ón de Ocupaciones que
contemple la dinámica del mercado laboral, permita trazar planes o programas de trabajo, y
f,ijar estrategias or¡entadas hacia el crecimiento económ¡co del Pais en un marco estadístico
apto para la comparación ¡nternacional.l

Prestación de servicios - Persona natural

Para la preparación y/o veriflcación de los documentos del proceso contractual para la
prestación de servicios y de apoyo a la gest¡ón una vez identificadas las neces¡dades de
conformidad a lo establec¡do en el Plan Anual de Adquisiciones y el certificado de
insuficiencia de personal emitido por el Departamento Administrativo de Desarrollo e
lnnovación lnstitucional , se detallará el perfil (formación académica y experiencia) y con
base en la d¡spon¡bil¡dad presupuestal se debe definir los honorarios por cuotas sigu¡endo
las pautas de Ia tabla de honorarios definida en la circular para tal fin y con el cumplimiento
de los requisitos de idoneidad y experiencia de los aspirantes, consignados en los formatos
reglamentarios para ello.

Clasifcación lntemacional Uniforme de Ocupaciones Adaptada para Colombia CIUO-88 A. Recuperado
https:/ 

^/ww.dane.gov.co/fles/sen/nomenclatura/ciuc/CIUO_88A_C_2006 
pdf
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I
11. ANÁUSIS DE LA OFERTA

La Alcaldía del Municipio de Guacarí identificó los proveedores que han participado como
contratistas en la administración municipal y para tal efecto se utilizó la base de datos e
informacón del sECoP y slGEP. Estas bases de datos contienen información qr" a"¡"
conocer la oferta del sector lo que permite lener información para que la Entidad Estatál
pueda establecer los requis¡tos habilitantes teniendo en cuenta las cohdiciones generales.

l1.l Modalidad de Contratación:

Contratac¡ón Directa

Tanto la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, AtlÍculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1OB2 de 2015,
aplicables al objeto del Proceso de Contratac¡ón, tanto la que influye en el mercado del bien
o servicio como la que regula la act¡vidad de los proveedores de manera particular,
incluyendo los cambios recientes en la ¡mplementación y el impacto de tales modificaciones.

La Modalidad de Selección de contratación directa, perm¡te la forma directa de contratación
con la persona natural o.¡uríd¡ca que esté en capac¡dad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de
que se trate. En tal caso no es necesario que se haya obtenido previamente varias ofertas.

11.2 Riesgos y Forma de mitigarlo

Dado que se trata de contrato de Prestación de Servicios, con persona natural, en el cual la
selección del contratista se basa en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que la
entidad debe verificar la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que
se trate, y el pago se ha previsto a contra entrega del servicio, se estableció que los posibles
riesgos asociados al proceso de contratac¡ón, para este tipo de contratos se relacionan con
el retraso o limitaciones de actividades establecidas en el objeto contractual, lo cual se m¡t¡ga
a través del seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el
cumpl¡miento del objeto del contrato, por parte de la supervis¡ón del mismo.

De acuerdo con lo previsto en el Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y los lineamientos del
manual de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente esta entidad ha definido como
riesgos dentro de la ejecución, los riesgos que se plasman en la matriz de los anexos, bajo
los siguientes parámetros.

CONCEPTO DE RIESGO

R¡esgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objet¡vos del Proceso de Contratación o en Ia ejecución de un contrato.

RIESGOS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN
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Las Entidades Eslatales para reducir la exposición del Proceso de contratación frente a los

d¡ferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de adm¡nistración

de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros' los siguientes aspectos:
(a¡ Los éventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso

de Contratación;
(b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato,
(c) El equilibrio económico del contrato;

iaj u eRcacia ael proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda sat¡sfacer

la necesidad que motivó el Proceso de Contratac¡ón; y
(e) La reputación y legitimidad de la Ent¡dad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:
(i)Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decis¡ones

ielacionadas con el proceso de Confatación; (ii) Mqorar la planeación de contingenctas del

Proceso de Contratación; (iii) lncrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratación; y (iv) Reducir la posibilidad de l¡t¡gios; entre otros.

12. CONCLUSIONES

Para el presente proceso, la modalidad de contratación más adecuada es la
Contratación D¡recta.
De igual manera, la referencia (categoría o nivel jerárquico del contrattsta) son
definidas por sus competencias y responsabilidades inherentes al objeto contractual.
La Matriz de riesgo se elaboró acorde a los lineamientos de Colombia compra
Eflciente y de manera general para que sea aplicada a cada uno de los n¡veles

.jerárqu¡cos del proceso de contratación de Ia alcaldía del Municipio de Guacarí.
El contrat¡sta debe estar cubierto acorde a las d¡stintas actrvidades y sitios laborales
por la respectiva ARL.

Prestación de servicios - Persona nátural

Para la preparación y/o verificación de los documentos del proceso contractual para
la prestación de servicios y de apoyo a la gest¡ón una vez identificadas las
necesidades de conformidad a lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y el
certificado de insuficiencia de personal, se detallará el perfil (formación académica y
experiencia) y con base en la disponibil¡dad presupuestal se debe definir los
honorarios por cuotas

En constancia de lo anterior se firma en Guacarí Valle del Cauca, a los ve¡nt¡cinco (25) días
del mes de septiembre de 2O25.

JULIÁN DAVID GRAJALES TORO
Jefe Oflcina Asesora Jurídica (E)
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CARMEN ZORAYA CIFUENTES CAMPO
Directora Depa Administrativo de Desarrollo lnstitucional

JULIAN
Profesio

ZAPATA GONáLEZ
rnanzas
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