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PROCESO

GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica |:| Publica Clasificada . Publica Reservada |:|

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES
DIFERENTE A INSTRUCTOR
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1_5055_94 2025 Prestar los servicios profesionales especializados para
OBJETO: la evaluacién de los planes de negocio asignados por el Fondo
| Emprender, validando el cumplimiento de las condiciones técnicas y
criterios establecidos de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.
. Titulo profesional en ntcleo bdsico del conocimiento economia,
EDUCACION Y/O - . L . . '
. administracion o contaduria; ingenieria, arquitectura y afines;
FORMACION , N , . .
agronomia, veterinaria y afines, mds maestria.
EXPERIENCIA ) L . .
Sin experiencia profesional relacionada.
RELACIONADA:
Se fija como valor total para el contrato la suma de DIECISIETE
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($17.600.000). Esta suma
VALOR Y FORMA DE ) . I
PAGO: serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: Dos (2)
' pagos iguales por los meses de octubre a noviembre de 2025, por valor
de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($8.800.000)
cada uno.
El plazo de ejecucién del contrato serd de dos (2) meses, contados a
PLAZO: partir de la fecha de su firma y con vencimiento el dia treinta (30) de
) noviembre del afio en curso, término dentro del cual deberdn
cumplirse en su totalidad las obligaciones pactadas.
LUGAR DE EJECUCION: | Bogotd D.C.
La supervisién del contrato serd designada por la Directora de Empleo
SUPERVISOR: _
y Trabajo.
ORDENADOR DEL ) ,
Directora de Empleo y Trabajo.
GASTO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011 y el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto
compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de
2015, articulo 3° del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la integralidad de la
entidad, la Direccién de Empleo y Trabajo del SENA, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacién:
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El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es una entidad publica de caracter nacional, con
autonomia administrativa, adscrita al Ministerio de Trabajo. De acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 119 de 1994, su misién consiste en invertir en la infraestructura necesaria para fomentar el
desarrollo social y técnico de los trabajadores en diversas regiones del pais. Esto se logra a
través de la formacion profesional integral, alineada con los objetivos del Gobierno Nacional, y
orientada a cubrir las necesidades especificas de recursos humanos de las empresas.

El SENA como entidad encargada de cumplirla funcién que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
Formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais
(Ley 119, 1994), articulando su direccionamiento estratégico esencialmente con lo consignado
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la vida 2022-2026", en
lo que respecta a los pilares transformacionales: Seguridad humana y justicia social, Derecho
Humano a la alimentacién.

Bajo este accionar la entidad atiende desde la naturaleza de cada Plan y Proyecto los desafios
del Gobierno Nacional, de acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.
Dentro de los ejes de trabajo del Plan Nacional Desarrollo se encuentran y se articulan con la
misionalidad del SENA:

1. Ordenamiento Territorial hacia una PAZ TOTAL: Ubicaciéon de las personas,
integraciéon de POT, economia ilegal, definicin de derechos de
propiedad/catastro multipropésito, jerarquizacion de instituciones.

2. Seguridad Humana y Justicia Social: Concepcién de seguridad social:
integralidad de la seqguridad, riesgo=amenaza x vulnerabilidad

3. Derecho Humano a la alimentacion: Modernizar la agricultura y fortalecerla.
Crecimiento Verde con Justicia: Economia verde, industria limpia.

5. Convergencia social regional: Reducciéon brechas entre hogares, mejora de
indicadores sociales. (educacion y capacitacién)

6. Estabilidad econdmica: Obtencion de recursos, relacion entre ingresos e
impuestos.

Ahora bien, el Plan Estratégico 2023 - 2026 SENA Sembrando El Cambio; Por La Inclusién, La
Sostenibilidad Y La Seguridad Humana, Tiene como puesta fundamental el campesinado del
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pais; su accionar estara orientado a propiciar el reconocimiento de la poblacién campesinaenla
vida social, cultural y econémica del pais con lineas de accién transversales para atender a esta
poblacion y generar capacidades para la articulacion y consolidacion de modelos asociativos
campesinos. Para lograrlo ha formulado la estrategia campeSENA, cuya finalidad es contribuir a
la soberania alimentaria del paisy a la calidad de la vida de la poblacién campesina, mediante la
trasformacién productiva y sostenible de la economia aportando al logro de la paz total y la
justicia social.

=
PERSPECTIVAS Plan Nacional de Objetivos de
VA-O1. Promover la Inclusién social y econémica @  vA-02. Potenciar el desarroilo sostenible de los Desarrollo Desarroito
de (g poblacién. bajo un enfogue diferencial. territorios por medio del fortalecimiento de las Sostenible
fortaleciendo sus capacidades y las oportunidades wgy | actividades productivas de la poblacién. las e
de empleabilidad. contribuyendo asi al desarrollo empresas. agremiaciones. asociaciones. e
equitativo  de las  comunidades. y al . cooperativas y demds organizaciones. aportando . Segurdaa
Valor fortalecimiento de las organizaciones populares. a la transformacién productiva del pais [etspe iy

comunitarias y solidarias.

MI-03 - Aportar al fortalecimiento de la Mi-04 [nnovar en lo prestocin o  MI-05 - Contribuir a la -

-
= gestién del capital humano en el pais. integral de los servicios de lg cobertura. colidad y
( - mejorando la cobertura. pertinencia y entidad. orientada a pertinencia de los serviciosl) =t =
ﬁ'@") calidad de Los servicios institucionales. incrementar su calidad institucionales a partir de la Paz total

con el fin de favorecer la gestién y cierre  pertinencia y cobertura. con HASHOR a4 A APTAS

debrachias de capitel humano. & enfoque diferencial poblacional estratégicas y/o convenios

productividad laboral. la competitividad territorial : o i

M n ¥ nacionales e internacionales

empresarial. y el desarrollo personal
ciudadanos y sus comunidades.

DI-06 - Fortalecer el ara lograr una gestion efectiva W
orientada a resultados

Institucional

s)
RE-O7 - Administrar los recursos institucionales con criterios de L
oportunidad. austeridad. eficiencia y eficacia
Recursos

I
|
I
|
I
|
I
|
|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I
|
I
|
I
|
I
I
} :
! INNOVACION Y PERTINENCIA i

En concordancia con el Plan Estratégico del SENA y el Plan de Accién, la entidad contempla
objetivos armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y por ende permiten dar
cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno Nacional. Desde el accionar de la entidad
presenta un esquema de gestion integral que atienda desde la naturaleza de los desafios del
Gobierno Nacional, de acuerdo con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, en especifico lo relacionado con los ejes de
emprendimiento “Politicas de inclusién productiva con trabajo decente y apoyo al
emprendimiento”, haciendo énfasis hacia un trabajo de las instituciones en pro de economia
popular y comunitaria y la transformacion productiva.
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Seguridad Humana y Justicia Social
Transformacion del sector agropecuario
Acceso a alimentos

Programa Hambre Cero

Expaniién de capacidades: mis y mejores
oportunidades de la poblacién para lograr
sus proyectos de vida:

* Educacidn, formacién y reconversion laboral

Ccomo respuesta al cambio productive

= Trabajo digno y decente

+ Sistema Nacional de culdado

* Reconocimiento e impulso a la economia
popular y comunitaria (EP)

Convergencia regional
Fortalecimiento institucional como motor de
cambio para recuperar la confianza de la
ciudadania y para e fortalecimiento del vinculo

Estado- Cludadania

Economia productiva a través de la
reindustrializacién y ka biceconomia

ACTORES DIFERENCIALES PARA EL CAMBIO

Fuente: Plan Estratégico Institucional SENA (2023-2026)

Dentro de este ejercicio misional, al SENA se le ha confiado la administracién y gestion de los
recursos del Fondo Emprender, Fondo creado mediante la Ley 789 de 2002 en su articulo 40 con
la finalidad de financiar iniciativas empresariales, reglamentado por el Decreto 934 de 2003
(expedido por el Ministerio de la Proteccién Social) y compilado en el Decreto 1072 de 2015,
norma que otorga al Consejo de Administraciéon del Fondo Emprender la funcién de definir, las
politicas, estrategias y los proyectos generales bajo los cuales operard administrativa y
financieramente el Fondo.

El articulo 40 de la Ley 789 de 2002, por la cual se crea el Fondo Emprender como una cuenta
independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, reglamentado por
el Decreto 934 de 2003, modificado por el Decreto 3930 de 2006 y compilado en algunos
apartes en el capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015y el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 2466
de 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una
Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, tiene como objeto exclusivo
financiar de manera prioritaria iniciativas productivas, unidades productivas, unidades
econdmicas, modelos o planes de negocios formulados por asociaciones de aprendices y/o de
egresados del SENA; como también podran ser beneficiarios del Fondo Emprender las
asociaciones de los campesinos, las campesinas y las iniciativas asociativas y cooperativas de
las personas que integran la economia popular, que estén interesados en iniciar un proyecto
empresarial desde la formulacién de su plan de negocio y que acrediten al momento del aval
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del plan de negocio siempre que estas iniciativas productivas, unidades econémicas, modelos o
planes de negocios cumplan con los términos de referencia establecidos para las convocatorias
publicas.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho privado, y su presupuesto estara conformado por
el 80% de la monetizacién de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los
aportes del presupuesto general de la nacion, recursos financieros de organismos de
cooperacion nacional e internacional, recursos financieros de la banca multilateral, recursos
financieros de organismos internacionales, recursos financieros de fondos de pensiones y
cesantias y recursos de fondos de inversidn publicos y privados”.

El Decreto 934 de 2003, reglamentario de la Ley 789 de 2002, en sus apartes relevantes para el
presente expresa en los siguientes articulos:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo Emprender - FE. El Fondo Emprender - FE es una
cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,

administrada por esta entidad, el cual se reqird por el derecho privado.

Articulo 4°. Administracién y direccién del Fondo Emprender - FE. La administracién del
Fondo Emprender - FE estara a cargo del Consejo Directivo del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, quien ejercerad las funciones de consejo de administracion del
mismo.

El Fondo Emprender - FE contara con una Direccién Ejecutiva a cargo del Director
General del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o su delegado quien velara por el
adecuado cumplimiento y desarrollo de su objeto.

Articulo 6°. Funciones de la Direccién del Fondo Emprender - FE. La Direccién del Fondo
Emprender - FE ejercera las siguientes funciones:

1. Dirigirla ejecucidn de los recursos del Fondo de conformidad con lo dispuesto en
laley y en el presente decreto, cumplir y hacer cumplir los reglamentos y decisiones
del Consejo de Administracién del Fondo.

2. Celebrar los convenios y contratos requeridos para que el Fondo Emprender - FE
cumpla con su objeto.
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5. Celebrar los contratos necesarios para la ejecucion de los proyectos empresariales, el
manejo de los recursos del fondo y su funcionamiento, dentro de los limites y condiciones

establecidos por el Consejo de Administracién del Fondo. 9. Comprometer los recursos y
ordenar el gasto.

Articulo 11. Sistema de manejo de los recursos. De acuerdo con lo dispuesto en la ley y
las directrices que imparta el Consejo de Administracion del Fondo, el Director General del
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, podra contratar total o parcialmente el manejo
de los recursos del Fondo, mediante encargo fiduciario, fondos fiduciarios, contratos
de fiducia, contratos de administracion de recursos y de proyectos, de mandato y los
demas negocios juridicos que sean necesarios, para la correcta administracion de los
recursos del Fondo.

Articulo 13. Régimen juridico de los actos y contratos del Fondo Emprender - FE. De
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los
contratos que celebren para el funcionamiento y cumplimiento del objeto del Fondo
Emprender se regiran por las reglas del derecho privado, sin perjuicio del deber de
seleccién objetiva de los contratistas y del ejercicio del control por parte de las
autoridades competentes y organismos de control.

Asimismo, esta iniciativa se fundamenta en la siguiente normatividad interna que regula el
funcionamiento del Fondo Emprender:

e Acuerdo 0010 de 2019. Por el cual se crea el reglamento del Fondo Emprender, que
establece las bases para el apoyo de emprendedores en diversas areas.

e Acuerdo 002 de 2023. Modifica parcialmente el Acuerdo 010 de 2019, estableciendo la
linea especial para las Campesinas y Campesinos en el Fondo Emprender. Este acuerdo
dicta disposiciones especificas para asegurar el acceso de la poblaciéon campesina a los
beneficios del Fondo Emprender, promoviendo la creacién de Iniciativas
Empresariales.

e Acuerdo 003 de 2024. Mediante el cual se modifica parcialmente el Acuerdo nimero
010 de 2019, y se deroga el Acuerdo 003 de 2020; este acuerdo introduce la linea de
Fortalecimiento, la cual segun el articulo 40 indica que la Linea de Fortalecimiento
Empresarial del Fondo Emprender tiene como objetivo continuar y potenciar el
proyecto o la iniciativa empresarial de las sociedades, establecimientos de comercio,
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micro y Pymes y cualquier forma asociativa debidamente registrados y que cumplan
con las condiciones establecidas en el presente acuerdo.

e Acuerdo 007 de 2025. “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 0010 de
2019 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Fondo Emprender (FE) y deroga en
su totalidad el Acuerdo 006 de 2017"

e Manual Operativo, en el capitulo III. Evaluacién, numerales 3.1. Acreditacién y 3.2.
Evaluacién de planes de negocios.

e Términos de referencia de cada convocatoria, donde se indican las diferentes
condiciones de evaluacion de los planes de negocios.

1.1.Lineas de financiacién del Fondo Emprender

Para el debido uso del recurso publico confiado mediante el articulo 40 de la Ley 789, y teniendo
en cuenta que el programa que desarrolla el Fondo Emprender es de alto impacto a nivel
nacional, implica diferentes fases del desarrollo empresarial del pais y abarca todos los sectores
productivos. Desarrolla su actividad mediante una serie de lineas, siempre orientadas por los
principios de transparencia, eficiencia, economia, responsabilidad y publicidad, entre otros:

Es asi que el Fondo Emprender cuenta con tres lineas de financiacion:

I) Linea de financiacion para Crear empresas

Esta linea estd dirigida a la financiacién de iniciativas y/o proyectos para crear empresas y
generar empleo, regulada por el Acuerdo 010 de 2019, con las modificaciones realizadas por
los Acuerdos 002 de 2023 y 003 de 2024 y demas disposiciones normativas vigentes que
regulen el Fondo Emprender.

II) Linea especial de financiacién para las Campesinas y los Campesinos

Esta linea especial de financiacién va dirigida a las Campesinas y Campesinos en desarrollo
de la estrategia CampeSENA, para acceder a los recursos del Fondo Emprender para
financiar iniciativas, modelos de negocios, y/o proyectos de Campesinas y Campesinas;
linea creada por el Acuerdo 002 de 2023 y se desarrolla bajo la normatividad vigente del
Fondo Emprender.

III) Linea especial de financiacién para el Fortalecimiento

Tiene como objetivo continuar y potenciar los proyectos o iniciativas empresariales de
sociedades, establecimientos de comercio, micro y PYMES, y cualquier forma asociativa
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debidamente registrada que cumpla con las condiciones establecidas la normatividad del
Fondo Emprendery lo dispuesto por el Acuerdo 003 de 2024 y demas disposiciones que regulen
la materia.

La presentacidn de un proyecto o una iniciativa empresarial podra realizarse de manera
individual o asociativa.

En ese marco misional y estratégico, se resalta la importancia la evaluacién de los planes de
negocios como mecanismos esenciales para garantizar la calidad, la pertinencia y la
sostenibilidad de las iniciativas productivas, unidades productivas, unidades econdémicas,
modelos o planes de negocios que acceden a los recursos del fondo. La evaluacién permite
determinar, con rigor técnico y metodoldgico, la viabilidad integral de los planes de negocio
postulados, asegurando que cumplan con los criterios juridicos, econdmicos, técnicos,
organizacionales, financieros, de impacto y de sostenibilidad establecidos por el SENA en el
Acuerdo 010 de 2019 o la normatividad que la adicione o modifique.

1.2. Conceptos del proceso de evaluacién:

El proceso de evaluacion parte de la siguiente conceptualizacidon que orientara el desarrollo del
contrato del presente estudio previo:

-Convocatoria. Mecanismo por el cual se ponen a disposicion los recursos del Fondo
Emprender a quienes pretende iniciar, desarrollar, continuar, potenciar o transformar una
empresa o proyecto sobre cualquier sector de la economia, y bajo cualquier entorno asociativo,
ya sea comercial o cooperativo.

-Evaluadores: Personas naturales o juridicas encargadas de analizar las condiciones de
viabilidad técnica, juridica, econémica y financiera de cada uno de los planes de negocio
presentados a las convocatorias, emitiendo concepto respecto al cumplimiento de las mismas.
Los evaluadores para los planes de negocios considerados viables y el operador contratado que
tenga como responsabilidad este item, recomendara el monto a financiar de conformidad con
su naturaleza, los pliegos de condiciones de las convocatorias y a los topes establecidos en el
Acuerdo 0010 de 2019.

-Evaluacién del proyecto o iniciativa empresarial: Proceso donde se hace la revision técnica
del documento denominado proyecto o iniciativa empresarial y se determina si el proyecto o
iniciativa empresarial es técnicamente viable o no es viable
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“Articulo 17. Convocatoria. La convocatoria publica, entendida esta como la oferta publica
que contendrd, como minimo, las fechas de apertura y cierre, cronograma, poblacion
objetivo, sectores econdmicos, marco regulatorio, criterios de evaluacién, monto de
financiacién, disponibilidad presupuestal, desembolso de recursos, procedimiento para
participar, mecanismos para el registro de planes de negocio, proceso de ejecucion,
supervisioén y control; los pliegos de la convocatoria serdn parte integral del contrato de
cooperacion y su marco regulatorio serd el vigente al momento de su publicacion.”

La convocatoria serd aprobada por el Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o el Director General del SENA para el caso de las convocatorias cerradas
sefialadas en el capitulo VIII del Acuerdo 10 de 2019. Una vez aprobadas las convocatorias
tendra efectos juridicos desde su publicacién en el sistema de informacién del Fondo
Emprender.

Los emprendedores que deseen presentar su idea de negocio para ser financiada con recursos
del Fondo Emprender, deberan cumplir con el registro y validacién del plan de negocio, sicomo
con las etapas establecidas en la reglamentacion vigente. Entre estas se incluye la validacién y
acreditacion tanto de la calidad de beneficiario como del plan de negocio presentado, en
atencion a los términos y condiciones de la convocatoria, como para la evaluacién de la
viabilidad del plan de negocio, de conformidad con los criterios dispuestos en el Acuerdo 0010
de 2019y en el Manual Operativo del Fondo Emprender.

1.3.Competencia funcional Consejo Directivo Nacional - Direccion de Empleo y Trabajo:
Conforme al Acuerdo 10 de 2019 sefala que:

Articulo 20. El manejo y funcionamiento del Fondo Emprender se guiara por el derecho
privado y su desarrollo debera responder a los fines y metas determinadas por la Ley
789 o la que la remplace.

Se tendran como competentes para el manejo y funcionamiento los siguientes:

(...) 3. El Director de Empleo y Trabajo, o la direccién que tenga a cargo el programa de
emprendimiento, estard facultada para realizar los estudios previos, analisis y
documentos necesarios para la ejecucion de los recursos. Estos procesos se realizaran
bajo el acompafiamiento y con visto bueno de la Direccion juridica del SENA, en virtud
de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 16 del Decreto 249 de 2004 en la gestién de
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los proyectos de actos administrativos necesarios para atender los recursos
interpuestos ante el Consejo Directivo y/o Director Ejecutivo. Igualmente, estara
facultado para realizar todos los negocios, actos y acciones juridicas que se realicen con
los beneficiarios del Fondo Emprender, asi como para responder directamente o
indirectamente por medio de la Coordinacion Nacional de Emprendimiento, las
Acciones Constitucionales y Medios de Control, que no sean de competencia exclusiva
del Consejo Directivo Nacional, también serd competente de conocer aquellas
solicitudes y peticiones trasladadas por la Secretaria de dicho 6rgano. Asi mismo,
tendra a su cargo a través de la Coordinacion Nacional de Emprendimiento la operacién
y cumplimiento de los cometidos fijados por las dos instancias anteriores, asi como la
articulacion con los demas programas y dependencias necesarias para la ejecucion de
los recursos y metas”.

1.4.Composicién de la Direccién de Empleo y Trabajo- Coordinacién de Emprendimiento

Dentro de la estructura del SENA, destaca la Direccién de Empleo y Trabajo, la cual tiene la
misidn de proponer estrategias y mecanismos para la ejecucion de los planes y programas de
empleo asignados por el Gobierno Nacional. Ademas, se encarga del disefio de politicas,
programas y proyectos relacionados con la informacion laboral, la certificacién ocupacional, el
empleo, el emprendimiento y el desarrollo tecnolégico.

El Decreto 249 de 2004, que modifica la estructura del SENA, en su articulo 14, establece las
funciones de la Direcciéon de Empleo y Trabajo, que incluyen:

1. Proponer recomendaciones que permitan concertar con el Departamento Nacional de
Planeacién y con el Ministerio de la Proteccion Social, el desarrollo de acciones en
materia de empleo. 2. Proponer estrategias y mecanismos para adelantar los planes 'y
programas de empleo asignados al SENA por el Gobierno Nacional. 3. Asistir a la
Direccién General, a las Direcciones Regionales, a la Direccidn del Distrito Capital y a los
Centros de Formacién Profesional, en el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con la informacién para el empleo y la articulacién entre las
necesidades laborales y los programas de formacion profesional, certificacion
ocupacional, empleo, emprendimiento y desarrollo tecnoldgico que lleve a cabo el
SENA. // 8. Proponer en coordinacién con la Direccion de Formacién Profesional,
programas de capacitacion y actualizacion a desempleados, poblaciones vulnerables y
demas grupos especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para el
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mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais. (...)

Para cumplir con estas funciones y ejecutar los programas institucionales relacionados con el
emprendimiento, la empleabilidad y la observacién ocupacional, la Direccién de Empleo y
Trabajo estd organizada en tres grupos de trabajo, segun se dispone en la Resolucién- 1-01816
del 16 de junio de 2025:

1. Coordinacién Nacional de la Agencia Publica de Empleo
2. Coordinacién Nacional del Observatorio Laboral y Ocupacional
3. Coordinacion Nacional de Emprendimiento

Es importante sefialar que, la resolucion mencionada mantiene vigentes las funciones de los
grupos establecidos en la Resolucion 1-01449 de 2022, que regula la conformacion de los
Grupos Internos de Trabajo de la Direccién de Empleo y Trabajo. En este sentido, dentro de las
funciones mas relevantes del grupo de Coordinacién Nacional de Emprendimiento, se
encuentran:

“1. Disefar, coordinar e implementar rutas de atencién, acciones de fomento, lineas, planesy
programas de emprendimiento y empresarismo, coordinando su aplicacion en las regionales
del SENA y centros de formacidn profesional integral a través del modelo de operacion de
Emprendimiento SENA - 4K, conforme a la politica publica de emprendimiento y las directrices
institucionales. 2. Implementar y mantener los procesos definidos en el Sistema de Gestién y
Calidad y velar por el cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas, indicadores, planes 'y
programas del grupo y la mejora continua de los mismos, contando con la asesoria
permanente de la Direccién de Planeacién y Direccionamiento Corporativo. 3. Coordinar con la
Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la obtencién y analisis de informacion
relacionada con la dinamica de la actividad emprendedora y empresarial desarrollada por la
institucion. (..) 5. Fomentar una cultura de emprendimiento y empresarismo mediante
actividades de fomento, divulgacién y entrenamiento a la comunidad emprendedora del SENA
y de los emprendedores en general en asocio con las Direcciones Regionales y los Centros de
Formacidn. (...) 27. Atender oportunamente la respuesta y el tramite de las tutelas que tengan
relacidn con los procesos, procedimientos, programas, actuaciones y temas a cargo del Grupo;
responder oportunamente las comunicaciones, peticiones y demas actuaciones
administrativas que le correspondan, asi como preparar o enviar los

informes relacionados con las funciones asignadas al grupo de trabajo a solicitud del Director
General, el Director de Empleo y Trabajo u otras entidades.”
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Ahora bien, en lo que respecta a la Coordinacién Nacional de Emprendimiento, esta se
encuentra conformada actualmente asi:

DENOMINACION Y -

GRADO ID PLANTA [SERVIDOR PUBLICO QUE LO OCUPA ACTUALMENTE
Asesor G04 8211 Isidro Beltran Hernandez

Asesor G04 8222 Gustavo Adolfo Gémez Castellanos (E)

Asesor G0O3 265 Vacante Temporal

Profesional GO8 362 Diana Carolina Osorio Echeverry

Profesional GO1 1894 Luz Angela Moreno Parra (E)

Técnico GO1 8216 Genny Andrea Garcia Pereira

1.5.Programa de emprendimiento

Respecto al plan de accion del SENA, el programa de emprendimiento dispone de una ruta, la
cual se compone de dos grandes fases:

Fase CREAR. La entidad ha dispuesto acciones de orientacién, entrenamientos,
acompafiamiento y asesoria en la ideacidn, validacion y formulacion de una iniciativa
empresarial, culminando con la creacién de la empresa y su puesta en marcha. Estas acciones
buscan asegurar que los emprendedores cuenten con las herramientas y conocimientos
necesarios para desarrollar sus ideas de negocio de manera efectiva y sostenible.

+  Orientacion ® |dear lainiciativa empresarial * Emprendedores capacitados
*  Entrenamientos *  Validar la idea de negocio con herramientas ¥
* Acompafiamiento s  Formular el plan de empresa conocimientos para
s Asesoria s Crear y poner en marcha de la desarrollar sus ideas de

empresa manera efectiva y sostenible.

Fase de FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL.

La entidad ha implementado acciones de entrenamiento y asesoria personalizada a los
empresarios interesados. En esta fase, se realiza un diagnéstico inicial y luego se acuerda un
plan de accion para fomentar el crecimiento y la escalabilidad del tejido productivo empresarial.
Estas acciones estan disefiadas para ayudar a las empresas a superar obstaculos, mejorar su
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competitividad y alcanzar nuevos mercados.

*  Entrenamientos * Diagnostico *  Fomentar el [ = Empresas mas
personalizados inicial de Ia crecimiento % competitivas ¥
*  Asesoria empresa escalabilidad preparadas para
personalizada s Acuerdo de |s Mejorar la enfrentar nuevos
un plan de competitividad desafios.
accion *  Alcanzar nuevos
mercados

Ahora bien, respecto a la ruta Emprendedora, se observa lo siguiente en materia de
acompafiamiento pertinente a los emprendedores:

e Acompafiamiento en la fase de Orientacidn a Emprendedores.

e Acompafiamiento en la fase de entrenamientos a Emprendedores para la construccion
de un proyecto productivo.

e Realizar socializacién de marca SENA a nivel nacional para la implementacién de la
marca SENA en los productos y servicios de los emprendimientos que hacen parte dela
Ruta de Emprendimiento.

Es por ello por lo que teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones el tiempo
propuesto hace parte del cumplimiento de las actividades propuestas en el Fondo Emprender.

Dentro de las actividades propias de la Coordinacién Nacional de Emprendimiento se justifica la

necesidad en contratar un profesional para acompafiar a las Regionales y Centros de
Formacién del SENA, verificando la metas y actividades asi:
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Planes de
negocio
atompafiados
&n su primer
afio de
ejocucidn
(PUESTA EN

FONDO EMPRENDER FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

REGIOMAL

MARCHA)

Empresas con

" Iniciativas . plan de Empresas en .
Planes Empleso Pupsta en Aicdn Fortaiacknbaats Empleos

Viabilizados FE Emprrs.:rialu:. Potenciales Marcha FE Fortalecimienta
Financiadas Formulado

AAZONAS
ANTIOQLUIA 251 227 443 3% 459 485 248
ARALICA ¥, 28 55 i i 7
ATLANTICO! i Tz 14 ] 0 i0 [
BOGOTA DL, 31 255 564 204 TH 24z [P
BOLTVAR 06 55 186 17 F] F ]
BOYACA 238 218 46 41 i i |
CALDAS [ ] 15 41 a7 a7 73
CAOUET A 7 (] 35 14 [ [ ]
CASANARE a8 a3 B4 [ &0 ] =
CALICA, i3 &7 131 a3 145 145 7
CESAR 1] a3 B4 [ 7] 7] P
CHOCO 34 ] B1 Iz Iz 5|
CORDOBA 57 51 100 1 B0 B0 0
CUNDINAMARCA 176 158 309 13 251 251 125
GLIANLA 14 12 Fo 1 7 7 18|
LA GLiAJFtA B5 5@ 113 7 114 114 &7
GUAMIARE 18 17 33 a2 az 21
HLILA 240 217 424 a4 189 189 54
MAGDALENA a3 a0 ] ﬂ 25 5 12
META 40 36 70 8 70 70 5
HARIAC 141 127 248 181 103 103 &1
NORTE DE SANTANDER 81 T3 143 113 &7 &7 ]
PUTUMAYD 2 2z 43 4 58 59 e
OUINDID 76 [T 133 3 120 120 [
RISARALDA 48 43 B 8 og) 4%|
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, F 18 35 1 36 36 18
SANTANDER 114 103 201 154 208 206 102
SUCRE 87 B0 117, 6] Bz Bz 41
TOLINA i T 139 85 14z 142 71
WALLE DIEL CALICA 227 207 404 253 412 arz 235
VALIPES g B 16 4 Il i 10
VIGHADIA E 18 15 20] FE] Fo] 11

Total FELD| X B204] 3368 4028 4028] 2.0

1.6.Esquema operativo Fondo Emprender

Siendo el Fondo Emprender una fuente de financiacién que brinda capital semilla a todos los
colombianos sin limite de edad, tiene por objeto financiar iniciativas empresariales que sean
presentadas por emprendedores colombianos, funciona bajo el siguiente esquema operativo:

e Servicios de Evaluacion de planes de negocio. Se evaluan los aspectos técnicos,
comerciales y financieros de cada proyecto presentado conforme a los lineamientos
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establecidos en el manual de operacién del Fondo Emprender.

e Servicios de interventoria para los contratos de cooperacion. Para realizar control y
seguimiento a los recursos asignados.

e Servicios tecnoldgicos. Para disponer de los instrumentos y herramientas necesarias
para ofrecer la mejor experiencia de usuario al emprendedor, como las firmas digitales.

e Servicios de garantias mobiliarias para garantizar que, los recursos tengan el uso
propuesto por el emprendedor, tales como pdlizas, garantias mobiliarias.

e Servicios de encargo fiduciario. Para lograr la dispersién de los recursos por medio de
pagos, de acuerdo con los planes operativos presentados por los emprendedores.

e Servicios de cartera. Para realizar la gestion y el cobro de cartera que, se derive de los
proyectos o iniciativas empresariales no condonados.

e Servicios profesionales. Para la conformacion de un equipo que, soporte la operacion
del Fondo Emprender.

Planeacidn de

ﬂ'—j recursas F.E. Apertura Formulacién y Acreditacitn y Aslgnaciin
owaluacidn de restursos CDM

Commcatorias formalizacion g
@ publicas @ e pldrviss. hix @ planes de negocio a4 SEMNA
- v EpGCia .

=+

Resal ueabn Ligquidacidn

i Firma de comtratos i C
: ; Puesta en marcha | e i . :
@ de {o{:py.:flm @ o al |nterventoria condonac dn/
emprasarial y diee ® 8 ] 9 \
tormalimae idn condonacidn

empresariad

Las Unidades de Emprendimiento del SENA programan y brindan asesorias y entrenamientos a
los emprendedores con el fin de guiarlos en su proceso de formulaciéon de cada uno de los
componentes del plan de negocios y su formalizacion (registro) en el sistema de informacion. Si
bien las Unidades de Emprendimiento adelantan un chequeo técnico integral para la
postulacion del plan, el emprendedor sera el directo responsable de la postulacion del plan de
negocios a las convocatorias, a través de la plataforma tecnolégica y/o herramientas, que, para
tal fin disponga el SENA, asi como de la actualizaciéon de la informacion contacto y datos
personales.

Se busca consolidar y el modelo de negocio en un documento (Plan de negocios), a través de
asesorias que buscan desarrollar competencias emprendedoras y acompanfar el paso a paso,
hasta alcanzar la formulacidn completa del plan de negocios, el cual serd postulado a las
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convocatorias que el Fondo Emprender apertura cada afo. La formulacién de los planes de
negocio estara asesorada por las Unidades de Emprendimiento.

Se hace necesario caracterizar las competencias y habilidades con las que el emprendedor llega
a recibir el servicio de acompafiamiento para una posible postulaciéon al Fondo Emprender. Se
cuenta con herramientas que permiten conocer el perfil del emprendedor y si se hace necesario
mejorar sus competencias antes de avanzar a cualquier otra fase de su modelo de negocio. Se
visualiza esta primera etapa como un requisito y condicién para iniciar la ruta que recorrera el
emprendedor dentro de su proceso de emprendimiento.

La acreditacién y evaluacion de las iniciativas productivas, modelos o planes de negocios en el
Fondo Emprender del SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), tiene por objeto establecer su
viabilidad técnica, econdmica, juridica y financiera; el proceso de evaluacion se desarrolla en las
siguientes fases, a saber:

a) Acreditacion

La acreditacion es el proceso inicial mediante el cual se valida que el emprendedor o el proyecto
cumpla con los requisitos necesarios para acceder al Fondo Emprender. Para ser acreditado y
optar por los recursos, el emprendedor debe cumplir con los siguientes requisitos y pasos:

e Requisitos del emprendedor: El solicitante debe ser una persona natural colombiana,
mayor de edad y sin antecedentes penales. También debe tener la capacidad juridica
para ejecutar el proyecto, lo cual se verifica a través de la documentacién personal.

e Requisitos del proyecto: El proyecto debe ser de tipo empresarial y estar alineado con
los lineamientos del Fondo Emprender. Se busca que los proyectos sean viables y
generen un impacto econémico o social positivo. El plan de negocio debe incluir una
descripcion clara de la idea, un analisis del mercado, una estrategia comercial y un
presupuesto detallado.

e Formulario de inscripcién: El emprendedor debe llenar un formulario en la plataforma
del SENA, donde se registran los datos personales y los detalles del proyecto. Esto
incluye la justificacion del proyecto, la misiéon y visidon del emprendimiento, los
objetivos, las metas y los productos o servicios a ofrecer.

e Acreditacion de la idea de negocio: El SENA revisa que el proyecto esté debidamente
documentado, que se cumplan los requisitos legales y que el emprendedor tenga las
competencias para llevarlo a cabo. Esto incluye la validacidn del plan de negocio y la
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viabilidad técnica y financiera del proyecto.

b) Evaluacién del proyecto

Evaluacion de planes de negocios

Se define como el “proceso donde se hace la revisién técnica del documento denominado plan
de negocio y se determina si el plan de negocio es técnica viable o no es viable”. Alo largo de la
operacion del Fondo Emprender, el proceso de evaluacién de los planes de negocios se ha
adelantado por equipos de profesionales expertos en diferentes areas, resultado del cual se
emite un concepto de viabilidad o no viabilidad para cada plan. La evaluacién se realiza
teniendo en cuenta los elementos base de la formulacién de los formatos de plan de negocio
con los que se cuentan a la fecha, cumpliendo ademas los términos de referencia y las
obligaciones contenidas en el contrato a suscribir.

El Acuerdo 010 de 2019, en el articulo 19 “EVALUACION DE PLANES DE NEGOCIO ”, contempla
11 criterios para el proceso de evaluacion de los planes de negocio registrados en el sistema de
informacién del Fondo Emprender y se realiza conforme a los lineamientos establecidos en
dicha normatividad y en el manual de operacion del Fondo Emprender, que tiene por objeto
establecer las siguientes condiciones:

1. Viabilidad técnica, econdémica y financiera, tales como, valor presente neto y tasa interna de
retorno.

2. Viabilidad juridica del plan de negocio, entendida como cumplimiento de los requisitos de
sanidad, ordenamiento territorial, ambientales, laborales u otros a que haya lugar dentro de la
normatividad especifica de cada sector, ademas de la normatividad propia de cada region.

3. Metas en generacion y sostenibilidad de empleo productivo de manera directa, confiriendo
mayor puntaje al plan de negocio que mas empleo genere.

4. La necesidad de los empleos generados por el plan de negocios, su tipo de vinculaciéon y
proyeccion en el tiempo de ejecucién.

5. Estructura y coherencia de la propuesta en términos de los antecedentes, justificacién,
estudio y avances en la validacidn del mercado, resultados esperados, esquema de ejecucidn
del presupuesto y producto minimo viable para los planes de negocio del sector de tecnologia.

6. Valoracién del nivel de competencia del equipo humano asignado al proyecto y necesario en
la puesta en marcha de la empresa.
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7.Valoracion del aporte social el cual podra ser en especie, servicios, dineros o industrial el cual
no podra ser inferior al 10% del valor total del plan de negocio.

8. Forma en que el plan de negocio se relacionara con los sectores establecidos en la Politica de
Desarrollo Productivo de acuerdo con las prioridades de la region en la que se desarrollara la
actividad empresarial.

9. Compatibilidad con el desarrollo sostenible del pais, generando alternativas que favorezcan
la preservacion del medio ambiente.

10. Valoracién del nivel de competencia del equipo humano asignado al proyecto y necesario
en la puesta en marcha de la empresa.

11. Estrategia de vinculacidon del proyecto con el ecosistema local de emprendimiento, en
términos de participacién y promocion de la industria de apoyo a emprendedores.

Para el proceso de formulaciéon de los planes de negocios se cuenta con un proceso de
acompafamiento en los centros de desarrollo empresarial.

Actualmente, se propone dos modalidades de evaluacion

e Plan para todos: Una sola metodologia donde se cuenta con 19 asociaciones

e Planes de fortalecimiento: como plan de inversién derivado del plan de accién en el
proceso de acompafiamiento para el fortalecimiento empresarial: Evaluacion de 15
variables.

A continuacion, se presenta la estructura de los formatos de planes de negocios, de las 3
lineas de financiacion del numeral 1.2. del presente estudio previo:

Demas sectores Economia campesina y .
o Fortalecimiento
(tradicionales) popular
;Quién es el cliente de su
1 | Datos generales proyecto? Resumen Ejecutivo
¢{Quién es el Planteamiento del problema o
2 | protagonista? necesidad Descripcién del Negocio
¢Existe oportunidad en Analisis de Mercado y
3 |el mercado? La Competencia Competencia
¢Cual es mi solucion? Descripcién del proyecto Plan de Marketing y Ventas
5 |¢Cémo desarrollo mi Productos o servicios Flujo de producciony
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solucién? Requisitos de personal
6 | Futuro de mi negocio Proceso Técnico Necesidades y Requerimientos
7 | Estructura financiera Tramites Legales Propésito de la inversion
Resultados esperados de la
8 |¢Quériesgos enfrento | Canales inversion
9 | Resumen ejecutivo Proyeccion de ventas Estrategia de la inversién
10 | Plan operativo Costos y Gastos Presupuesto y uso de fondos
11 Equipo de Trabajo Analisis Financiero
12 Necesidades y requerimientos | Plan Operativo
13 Valor del proyecto Indicadores
¢{Qué avances del proyecto se
14 tienen al momento? Impacto
15 Plan Operativo Mapa de Actores
16 Impacto
17 Indicadores
18 Mapa de actores

Metodologia de la evaluacion

Metodologia de evaluacion del plan de negocios

Una vez superada la fase de acreditacion’ de los planes de negocios, inicia el proceso de
evaluacion de plan de negocios presentados a las convocatorias de Fondo Emprender, consta
de las siguientes actividades:

Analisis del plan de negocios

El futuro contratista -evaluador tendra acceso a la plataforma del Fondo Emprender para
consultar el plan de negocios. Para esta actividad, el SENA dispone de una metodologia de
evaluacion para cada proyecto, la cual debe ser aplicada por el contratista -evaluador de
manera integra al momento de la evaluacién.

Esta fase es crucial para determinar si el emprendimiento tiene el potencial para obtener los
recursos solicitados. La evaluacién se realiza en varias etapas, que incluyen:

! La acreditacion es la etapa de validacion de la informacion del emprendedor como certificados de estudios,
documento de identificad y otra informacion que se considere relevante para dar elegibilidad al plan de
negocios, es decir para que proceda al proceso de evaluacion.
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e Evaluacién Administrativa En esta etapa, se revisa que el proyecto cumpla con todos
los requisitos legales y documentales establecidos. Los evaluadores aseguran que el
emprendimiento se ajuste a las normas del Fondo Emprender y que el plan de negocio
esté completo. Si hay inconsistencias o falta de documentos, el emprendedor tiene la
oportunidad de corregirlos.

e Evaluacién Técnica Esta es una de las etapas mas importantes. Los evaluadores
revisan el plan de negocio desde el punto de vista técnico y econédmico. Se analizan

aspectos como:
* La viabilidad comercial: Si el mercado esta dispuesto a aceptar el producto o servicio.
+ La viabilidad técnica: Si el emprendedor tiene los conocimientos y recursos

necesarios para llevar a cabo el proyecto.
* La rentabilidad: Se evalua si el proyecto es financieramente sostenible y si se

generaran los ingresos esperados.
* La innovacion y diferenciacion: Si el proyecto aporta algo nuevo o tiene una ventaja

competitiva sobre la competencia.
e Evaluacién de Impacto

En esta fase, se analiza el posible impacto social y econdmico del proyecto. El SENA valora si el
emprendimiento puede generar empleo, mejorar la competitividad de una regién o sector, o
contribuir al desarrollo local o nacional.

e Evaluacion de los Riesgos

Los evaluadores también identifican y analizan los riesgos que podria enfrentar el proyecto,
tanto internos (como la capacidad del emprendedor o problemas financieros) como externos
(factores del mercado, econdmicos, o tecnoldgicos). Se busca prever posibles obstaculos y
asegurarse de que el emprendedor tenga un plan de contingencia.

e Visita Técnica o Entrevista

En algunos casos, el equipo evaluador puede realizar una visita al sitio donde se llevara a cabo
el proyecto o realizar una entrevista con el emprendedor para obtener mas detalles sobre su
capacidad para gestionar el negocio, asi como para evaluar la viabilidad en terreno.
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e Otrainformacion a generar derivada del proceso de evaluacion

- Informe para la comisién técnica. Este informe se elabora por parte del contratista
-evaluador evaluador con base en el proceso de evaluacidn desarrollada de acuerdo con los
lineamientos del SENA.

- Informe de asignacion de recursos. Este informe detalla los resultados de la evaluacion y
aprobacidon de planes de negocio presentados a convocatorias especificas del Fondo
Emprender. Su objetivo es documentar la distribucion de los recursos aprobados por el Consejo
Directivo Nacional. Se publica en la pagina de la convocatoria para informar los planes de
negocio beneficiados con recursos.

Complementario a la evaluacién técnica del plan de negocios, el contratista -evaluador debera
validar la siguiente informacidn, la cual forma parte del proceso de evaluacion de este:

- Validar los topes y montos segun corresponda a los Términos de Referencia

- 10% del aporte del emprendedor

- Valor total del plan de negocios

- Se debe validar el CIIU del modelo de negocios y la plataforma contra los CIIU
dispuestos en los términos de referencia y adendas

- Validar que el valor solicitado al Fondo Emprender coincide con lo registrado en el Plan
Operativo

- Se ha verificado si la actividad econdmica propuesta requiere permisos, licencias,
registros sanitarios, ambientales o de funcionamiento especificos y estan incorporados
en el modelo de negocio, de acuerdo con el acompafiamiento realizado en el proceso
de formulacion

- Se identificaron los tiempos, entidades responsables y costos aproximados para la
obtencién de dichos permisos, y estan reflejados en el cronograma y presupuesto del
modelo de negocio, de acuerdo con el acompafiamiento realizado en el proceso de
formulacién

- El emprendedor fue informado sobre los riesgos de desconocer la normatividad
asociada con la actividad econdmica propuesta para el momento de la puesta en
marcha de su proyecto y se dejé evidencia en el acompafiamiento en el proceso de
formulacién

- Adquisicién o arriendo de bienes muebles y vehiculos automotores, que tengan
relacion y sean indispensables para el desarrollo del objeto del plan de negocio, cuyos
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montos no podrdn ser superiores al quince por ciento (15%) del valor total de los
recursos asignados por el Fondo Emprender.

- Las adecuaciones o remodelaciones estructurales y locativas del inmueble donde se
desarrollara el plan de negocios, siempre y cuando el monto no supere el veinte por
ciento (20%) del valor total de los recursos asignados por el Fondo Emprender.

- Financiar las adecuaciones técnicas necesarias para el proceso productivo o montaje
industrial, siempre y cuando el monto no supere el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de los recursos asignados por el Fondo Emprender. Para estos fines se entiende
por adecuacion técnica toda obra civil que sea indispensable para el desarrollo de la
actividad y ejecucién del plan de negocio, rubro que en ningun caso podra ser utilizado
con fines de vivienda del beneficiario.

- Pago de tasas para el registro de derechos de propiedad intelectual o industrial que no
superen el 20% del total de recursos asignados y cuando estas sean indispensables
para la ejecucion del plan de negocio.

- Compra de bienes inmuebles.

- Compra de bienes muebles que no estén relacionados con el objeto del plan de
negocio.

- Adecuaciones o remodelaciones de cualquier tipo de bienes inmuebles, que no
conformen el proceso de dotacion técnica y que no sean indispensables para el
desarrollo del plan de negocio.

- Estudios de factibilidad de proyectos (consultorias, asesoria juridica, financiera, etc.).

- Adquisicién de vehiculos que no estén relacionados con el objeto del plan de negocio.

- Pagos de pasivos, deudas o de dividendos.

- Recuperaciones de capital.

- Compra de acciones, derechos de empresas, bonos y otros valores mobiliarios
exceptuando los derechos asociados a franquicias, cuando sea esta parte de la
naturaleza del plan de negocio.

- Pago de regalias, impuestos causados, aportes parafiscales.

- Formacion académica.

- Pago de derechos o inscripciones para participar en eventos comerciales nacionales o
internacionales.

- Gastos de viaje y desplazamiento.

- Pago de inscripcion y registro empresarial.

Si no se cumple en el plan de negocios con alguno de esos criterios, el contratista -evaluador
debera informar al SENA de manera inmediata y no evaluar el plan de negocios.
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Calculo del ranking (puntaje)

Los resultados de la evaluacion individual de cada plan de negocios se registraran en la
“herramienta de calculo de puntaje”, entregada por el SENA, junto con su metodologia de
evaluacién.

Generacion del concepto con asistencia de la IA y publicacién.

Una vez realizada la evaluacion integral del plan de negocios, el evaluador debe presentar un
concepto de evaluacion, en el que se presentan los argumentos de un plan viable o no viable.
Esta conclusién debe ser concreta y expresar claramente, con argumentos sélidos, precisos, sin
uso de adjetivos calificativos, las razones de viabilidad o no viabilidad del plan de negocios.

Nota 1: EL SENA suministrara las licencias de Copilot365 y el PROMP estructurado, para que el
evaluador se asista para la conclusién con inteligencia artificial (IA), quien entregara la politica
de uso.

Nota 2: Las licencias antes mencionadas son de uso obligatorio en el proceso de evaluacién, no
obstante, el concepto final, es responsabilidad del contratista -evaluador.

Primer informe de evaluacion

Los informes estaran a cargo por parte del contratista -evaluador. El informe de evaluacion por
cada plan de negocios debe ser entregado en el formato establecido por el SENA y convertido
en PDF, identificado con el ID y nombre del plan de negocios. Ademas, se debe entregar un
informe consolidado con informacidn del ID, el nombre del emprendimiento, y el concepto si es
viable o no es viable. Los resultados de la evaluacién de planes de negocio se publican a través
de la pagina del fondo emprender.

El proceso de evaluacién del plan de negocios concluye con la publicacién final de los conceptos
como informe final de evaluacién, para lo cual el contratista -evaluador, debera presentar el
informe final de evaluaciéon de acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA. Es
funcién

La duracién de este flujo de la evaluacidn es de aproximadamente de 25 a 30 dias

Decisién Final
Con base en todas las evaluaciones anteriores, el SENA toma una decision sobre si el proyecto
es aprobado para recibir los recursos del Fondo Emprender. Si el proyecto es aprobado, se

establece el monto de la financiacién y las condiciones del apoyo.
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Seguimiento y Monitoreo

Una vez aprobado el proyecto, el SENA realiza un seguimiento continuo para asegurar que el
emprendedor cumpla con lo consignado en su plan de negocio. Esto incluye la evaluacién de los
resultados obtenidos y el cumplimiento de las metas financieras y operativas.

Convocatorias autorizadas por el Consejo Directivo Nacional para asignar recursos -
planes a evaluar

Las siguientes son las convocatorias que se abriran y seran objeto de evaluacion con los
recursos de la vigencia 2025; se relaciona a continuacién la convocatoria, el monto de la
convocatoria y los planes a evaluar:

CONVOCATORIA MONTO PN a evaluar
Economia campesina $ 60.000.000.000 2253
Multisectorial $ 18.000.000.000 508
Emprendimiento Femenino $ 28.000.000.000 791
Jovenes Emprendedores $ 25.000.000.000 705
Victimas y vulnerables $ 10.000.000.000 376
Municipios PDET y PNIS $ 32.000.000.000 1203
Emprendimiento Verde $4.000.000.000 114
Personas con discapacidad $3.500.000.000 99
Indigenas $ 5.000.000.000 188
NARP $ 5.000.000.000 188
Ecoturismo $ 7.000.000.000 263
Base Tecnoldgica e Industria Digital $ 8.000.000.000 226
Industria culturales, creativas y ancestrales $ 3.000.000.000 85
Economia popular - Pesca artesanal $ 4.000.000.000 151
Economia popular $ 14.000.000.000 526
Cuidadores $ 3.000.000.000 113
Pacifico $ 8.000.000.000 301
TOTAL, RECURSOS PARA CREAR EMPRESA $ 237.500.000.000
Emprendimiento Territorial (Convenios de Adhesion)|$ 25.000.000.000 940
Total, recursos linea CREAR $ 262.500.000.000
Total, recursos linea FORTALECIMIENTO $ 12.000.000.000 452
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TOTAL, RECURSOS |$ 274.500.000.000 9.482

Con la autorizacion emitida por el Consejo directivo nacional se tiene que en el presente afio
por esta via se espera evaluar minimo 9. 482, planes sumados a los de las convocatorias
regionales o especiales que se abran en este periodo; y que deberan ser evaluados de la
manera descrita en un corto tiempo.

En el presente caso, y como se describid en esta justificacion es viable adelantar el proceso de
contrataciéon y bajo la circunstancia justificada en este estudio previo, puesto que esta
dependencia requiere para su debida administraciéon y funcionamiento se requiere de cerca de
101 evaluadores para evaluar los planes de negocios previstos en las convocatorias cuyos
perfiles son:

Titulo profesional en niicleo bdsico del conocimiento economia, administracion o contaduria;
ingenieria, arquitectura y afines; agronomia, veterinaria y afines, mds maestria.

Dichos perfiles, que consolidan nucleos de saberes y conocimientos, permiten la
implementacién de dinamicas de evaluacion técnicas y efectivas, orientadas al analisis de los
criterios establecidos en el Acuerdo 0010 de 2019. De conformidad con las dinamicas propias
del proceso evaluativo, previamente definidas y aplicadas en vigencias anteriores, se hace
necesario la vinculacion bajo objetos iguales y actividades similares, que permita una
articulacién o6ptima para el logro de la actividad evaluadora ,lineamientos SENA - Fondo
Emprender, tal como se propone en el siguiente proceso de contratacion de modo que se
puedan atendery coadyuvar las necesidades, proyecciones, metas y acciones estratégicas de la
Coordinacién Nacional de Emprendimiento y la Direccién de Empleo y Trabajo para la vigencia
2025.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccién de Empleo y Trabajo la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo

26

GTH-F-075 V09

Hash: 4336¢3597a27a239d943a40f468aae75aba8967ef552403edc57f3811525f690



o
SENA

N

podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

4. Obligaciones Especificas:

1. Ejecutar la evaluacién técnica, financiera, comercial, organizacional y de impacto de los
planes de negocio conforme a lo contemplado en la normatividad del Fondo
Emprender, los términos de referencia y la metodologia oficial definida por el SENA.

2. Verificar las condiciones del plan de negocios, indicadas en la normatividad del Fondo
Emprender y en los Términos de referencia.

3. Aplicar la metodologia de manera diferencial segun las modalidades de financiacién:
Creacion y Fortalecimiento.

4. Informar al SENA respecto a los planes de negocios asignados para la evaluacién que
no cumplan con los criterios minimos de acreditacion y evaluacién establecidos en la
normatividad y en los términos de referencia de cada convocatoria.

5. Cumplir con tiempos establecidos por el SENA, para la entrega de los productos del
proceso de evaluacién

6. Construir un informe por plan de negocios en el formato establecido por el SENA que
contenga la totalidad de informacién requerida.

7. Construir los informes que requiera el SENA en el marco del proceso de evaluacién en
los formatos determinados por ésta.

8. Realizar los ajustes recomendados por el SENA a cada uno de los conceptos emitidos
para cada plan de negocios después de que el SENA realice las revisiones.

9. Informar al SENA de cualquier situacién adversa o de falsedad, delito, informacion
inexacta, plagio, que se identifique en el plan de negocios a evaluar.

10. Responder las observaciones realizadas por los postulantes que resulten en el proceso
de evaluacién del plan de negocios que se esté evaluando dentro de los términos
fijados por el SENA y especialmente los fijados en las convocatorias.

11. Realizar el ajuste al concepto de evaluacion construido y entregado para el primer y
segundo informe de evaluacidn, si de la observacién presentada por la persona
postulante se genera algun ajuste que se considere pertinente.

12. Atender las PQRS que se deriven de los planes de negocios evaluados durante la
vigencia del contrato.

27

GTH-F-075 V09

Hash: 4336¢3597a27a239d943a40f468aae75aba8967ef552403edc57f3811525f690



o
SENA

N

13. Participar activamente en sesiones de seguimiento, reuniones de coordinacion y
jornadas de revision con la Coordinacion Nacional de Emprendimiento y otros actores
designados por el SENA.

14. Asegurar el cumplimiento de plazos y cronogramas definidos, incluyendo los tiempos
de respuesta a observaciones presentadas por emprendedores, como en el proceso de
evaluacion, resultados y demas pasos del proceso.

15. Realizar el proceso de revisidon y auditoria interna a la evaluacion de los planes de
negocios indicados de acuerdo con las regionales asignadas y emitir el informe de
observaciones correspondiente.

4.1. Entregables para cada convocatoria, segiin cronograma

A continuacion, se presenta los productos que se derivan de cada convocatoria, la
periodicidad segun cronograma de actividades de cada una:

e Uninforme por cada plan de negocios evaluado, en el formato establecido por el SENA.
(Este informe se publicara con el primer informe de evaluaciéon consolidado que
realizara el SENA)

e Un informe consolidado de los planes de negocios evaluados, de acuerdo con el
formato establecido por el SENA.

e Respuesta a las observaciones que resulten del proceso de evaluacién en la etapa
incluida en el cronograma de cada convocatoria

e Atender las PQRS y acciones constitucionales que se deriven de los planes de negocios
evaluados durante la vigencia del contrato.

e Informe de PQRS derivadas del proceso de evaluacién durante la ejecucion del contrato
y acciones constitucionales. (un informe por cada convocatoria)

e Los demas que el SENA a través de la supervisidn sean solicitados.

NOTA: Los informes citados deberan ser entregados de manera integra en los plazos
establecidos por el SENA, teniendo en cuenta los cronogramas de cada una de las
convocatorias.

5. Identificacién del Contrato a Celebrar:
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El contrato por suscribir es de prestacidon de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
teniendo en cuenta los articulos 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relaciéon
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término
estrictamente indispensable.

6. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas
relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

7. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.
8. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

9. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento,
la formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista
debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la

certificaciéon expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del
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objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la
seguridad social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para
el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios
diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara
los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto
administrativo vigente.

10. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento
del contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al
futuro contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

11. Garantias que debe asumir el contratista:

EI contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento
sobre el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en el decreto 1082 de 2015.

12. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de quien designe por escrito la Directora de Empleoy
Trabajo.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el
cargo, sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el
ordenador del gasto, la Directora de Empleo y Trabajo, designara uno nuevo, para lo cual no se
requerird de modificacidn contractual y la nueva designacidn se debera realizar en la
plataforma de SECOP II.

13. Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI_X__ NO

14. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
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artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

15. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un
contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objetoy
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural,
conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento.

15.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) DIEGO
MAURICIO ROA MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadania 91'472.391, se procede al
analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
CUMPLE NO CUMPLE

establecido en los estudios previos.

Titulo profesional en nticleo bdsico del conocimiento economia, X
administracion o contaduria; ingenieria, arquitectura y afines;
agronomia, veterinaria y afines, mds maestria.

Para la ejecucién del contrato, al acreditarse estudios académicos de posgrado en nivel de maestria, no sera
requisito la demostracion de experiencia profesional relacionada conforme a lo relacionado en la Circular 3-
2024-000305 del 23 de diciembre del 2024.

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA
RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro . SI NO
ENTIDAD Meses Dias
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA) CUMPLE | CUMPLE
N/A N/A N/A X
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TOTAL
EXPERIENCIA

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administraciéon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo
vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que
desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la
Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas
Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de
gestion y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter
permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones
son similares a las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18
de noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a
31 de agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de
servicios personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la
Entidad, en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
contratoy Modalidad
forma de de seleccion

pago

No.y afio Contratista Objeto del contrato Plazo

4475713 Prestar los servicios |Hastael31de

: . CONTRATACION
2023 profesionales para apoyar | diciembre de
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EFRAIN ANDRES
RODRIGUEZ
OVALLE

la Direccion de Empleo y
Trabajo en el desarrollo y
seguimiento de las
acciones estratégicas de
la Coordinacién Nacional
de Emprendimiento vy
del Plan de Accion para la
vigencia 2023.

2023.

$ 120.000.000

DIRECTA.

4585263-
2023

ANTONIO
CALDERON
MERCHAN

Prestar los  servicios
profesionales para apoyar
la gestion estratégica y
operativa del programa
SENA Emprende Rural a
nivel nacional
armonizando los
compromisos
institucionales en lo
referente a la
implementacién de Ia
estrategia  institucional
de atencion al sector de
la economia campesina.

Hasta el 31 de
diciembre de
2023.

$ 88.000.000

CONTRATACION
DIRECTA.
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14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP II, y
verificar el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios
para la prestacién del servicio y la satisfaccién de la necesidad reportada, se considera valida la
contratacion resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias
ofertas.

Asimismo, se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas
en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C.

elta Awora f)ahuvq/w/z \/mfgw@

ELSA AURORA BOHORQUEZ VARGAS
Directora (E) de Empleo y Trabajo

Aprobé Genny Andrea Garcia- Coordinadora Emprendimiento / ,
6((,%%(1} Andrea Gard# Porcira

Proyectd: Danna Orozco A. - Contratista DET.
Laura Zabala F. - Contratista FE / DET.

9. Control de cambios

VERSION | FECHA DE ENTRADA NATURALEZA DEL CAMBIO
EN VIGENTE
V09 Noviembre Se realiza la inclusiéon de las generalidades del formato.

Se ajusto conforme a la politica de integridad

Se ajusto el numeral 14

34

GTH-F-075 V09

Hash: 4336¢3597a27a239d943a40f468aae75aba8967ef552403edc57f3811525f690



SENA

N

GTH-F-075 V09

Hash: 4336¢3597a27a239d943a40f468aae75aba8967ef552403edc57f3811525f690

35



\C Sig,
N Ay N

A

%Dfs :)\35‘\‘/5

QE Ay,
“,
<,

Certificado de firma

Hry &

<N

Para los efectos legales pertinentes, las partes manifiestan que han decidido suscribir el presente documento de
manera electrénica, y declaran que la firma estampada en el mismo ha sido puesta por quien dice ser su firmante
cumpliendo todos los requisitos legales para este tipo de firmas, y por ello,reconocen la plena validez tanto de lo
dispuesto en el clausulado del presente documento como de las firmas electrénicas que en él se asientan.

Autenticidad

Laura Estefany Zabala Forero E-mail lezabala@sena.edu.co
Autenticado con: jp 1791218122 Bogoté, D.C. Bogots, DC.
Correo electrénico Colombia
Hash de firmante: Rol Aprobador
052429004921f9075cd225cc9da81fa37c067df0d03e64592cd2c880c150c7f1

Firmado 29/9/25, 19:45:16 GMT-5
Danna Lisette Orozco Arroyo E-mail dlorozco@sena.edu.co
Autenticado con: o 190.27.97.98 Bogots, D.C., Bogoté D.C.
Correo electrénico Colombia
Hash de firmante: Rol Aprobador
c0b67e5706b4d2ff246bf912758830b046f86d5¢c3bbb6440c1529809132d200f

Firmado 30/9/25, 19:14:19 GMT-5
Genny Andrea Garcia Pereira E-mail ggarciap@sena.edu.co
Autenticado con: P 179.1.218.123 Bogots, D.C., Bogots, D.C,,
Correo electrénico Colombia
Hash de firmante: Rol Firmante
€a97897ef372852879c83697699b583a59fe292a89969c800b7689f3ac250fa9

Firmado 1/10/25, 16:18:19 GMT-5
Elsa Aurora Bohorquez Vargas E-mail ebohorquezv@sena.edu.co
Autenticado con: I 1791218123
Correo electrénico

Rol Firmante
Hash de firmante:
530c7d04a03be7b394ec87239¢7808a51ef431ae709a0fa41533818391e47b39 Firmado 1/10/25, 16:20:47 GMT-5

Integridad del documento
3 Ndmero de documento: GMCOSF70Y1 & Funcién Hash: SHA-256

H Hash del documento: 4336¢3597a27a239d943a40f468aae75aba8967ef552403edc57f3811525f690

Disponibilidad del documento

El documento puede ser consultado a través de su ndmero de identificacién y/o cédigo QR en
nuestra plataforma www.auco.ai/verify
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