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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
(Estudios y documentos previos); los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 2160 de 2021, asi como el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el numeral 5 del Manual de Contratacién
del Ministerio del Interior adoptado mediante la Resolucién 0759 de 2024 se realiza el
presente estudio previo para adelantar un proceso contractual cuyo objeto es:

“Prestar servicios para el fortalecimiento del gobierno propio y la garantia de la
proteccion de los derechos territoriales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en cumplimiento de la Sentencia T - 025
de 2004 y Auto 005"

Alcance del objeto:

Elaborar y entregar los insumos de los planes de caracterizacion para cada uno de
los 30 consejos comunitarios estimados en el Departamento de Narifio conforme
a las fases respectivas, en cumplimiento de la Sentencia T-025 y Auto 005 de 20009.

1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su preambulo determina que los ejes
centrales que motivaron su expedicién fueron los de asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econédmico
y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana.

Igualmente, el articulo 2° de la Constitucién Politica dispone que entre los fines esenciales
del Estado se incluyen los de “servir a la comunidad”, “garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”, y “asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”. Acto seguido dispone el mismo mandato
constitucional que las autoridades estatales han sido instituidas “para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. A su vez, en el articulo 5° Superior ordena que “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona”.

Por otro lado, de los articulos 1° y 7° superior se deriva el reconocimiento y proteccion de
la identidad e integridad cultural y social de las comunidades afrodescendientes. Por el otro,
en virtud de los articulos 13 y 70 superiores se reconoce el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion de la que deben gozar las comunidades afrodescendientes y sus miembros.

En este sentido, el articulo 13 del texto constitucional establece el principio por el cual todas
las personas no solo nacen libres e iguales ante la ley, sino que tienen derecho a recibir por
parte de todas las autoridades, en este caso, del Ministerio del Interior, la misma proteccién
y trato, asi como de gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

En consecuencia de lo anterior, la eficacia del ejercicio pleno del derecho a la igualdad, esta
dado, segin el mismo articulo 13 de la Constitucién Politica, por lo que la Corte
Constitucional ha denominado como igualdad material, a través de la proteccion de aquellas
personas que, por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, destacandose una vision social del Estado en el sentido que es
necesario adoptar medidas especiales para la superacion de las desigualdades histéricas,
con el fin de garantizar un punto de partida equitativo entre los ciudadanos.

Con el fin de eliminar las desigualdades histéricas y las barreras que tradicionalmente han
mantenido en situacidn de rezago a las comunidades negras, la Constitucion Politica
Nacional de 1991 reconoce como uno de los principios fundamentales que Colombia es una
nacidén multiétnica y pluricultural, al tiempo que estipula como tarea del Estado la proteccién
de esa diversidad. Reconoce asimismo la necesidad de generar politicas afirmativas para la
eliminacion de aquellas barreras que impiden el ejercicio real y efectivo del derecho
fundamental a la igualdad.

De esta manera, las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras son
sujetos de especial proteccion constitucional, con condiciones sociales, culturales y
econdmicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, para lo cual, el
Estado colombiano reconoce en los escenarios de participacion y representacion a los
consejos comunitarios, las diferentes formas y expresiones organizativas que integran las
mencionadas comunidades en el marco de su autonomia.

Ahora bien, la Constitucidon hace referencia explicita a las comunidades afrodescendientes,
en el articulo 55 transitorio. En desarrollo de este mandato constitucional se expidio la Ley
70 de 1993, que contempla diferentes disposiciones en favor de las comunidades negras,
las cuales se definen como aquellas conformadas por “el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (art. 2,
numeral 5), adicionalmente se resalta que corresponde a las Naciones Unidas un papel
importante y continuo de promocion y proteccion de los derechos de todas las persona sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de cualquier otra
indole y considera que las declaraciones realizadas por esta organizacion como el convenio
169 de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) constituyen un paso importante hacia
el reconocimiento de esta poblacién, lo cual le permita al Estado Colombiano adoptar
medidas especiales para garantizar a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo los elementos
de su cultura autéonoma.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT el cual fue aprobado
mediante la Ley 21 de 1991, impone en su articulo 2° al Estado colombiano la obligacion
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de: “asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, para lograr el cumplimiento de esta
obligacion, las medidas que adopte el Estado deberan contemplar lo siguiente: 1) Que
aseguren a los integrantes de tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demdas miembros de la poblacion; 2)
Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones; y, 3) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas
miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y
formas de vida.

De acuerdo con lo anterior y siguiendo la estructura orgdanica del Estado Colombiano, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucidon Politica se
expidio la Ley 199 de 1995 mediante la cual se dio origen al Ministerio del Interior, el cual
actualmente es un organismo del sector central de la administracion publica nacional,
perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico. Su naturaleza juridica lo define como
parte del nivel central, segin lo establecido en la Ley 489 de 1998, especificamente en su
articulo 38.

A su vez, el articulo 1 del Decreto 0714 de 2024, “Por el cual se modifica la estructura y
funciones del Ministerio del Interior”, establece el objetivo de la Entidad en los siguientes
términos: (...) El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes, programas y proyectos en materia de: Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario, integracién de la Naciéon con las entidades territoriales, gestidon publica
territorial, seguridad y convivencia ciudadana, democracia, participaciéon ciudadana, accién
comunal, libertad e igualdad religiosa, de cultos y conciencia y el derecho individual a
profesar una religion o credo, consulta previa, concertacion, didlogo politico, coordinacién
interinstitucional, participacion, representacion politica y registro de los pueblos y
comunidades étnicas, derecho de autor y derechos conexos, prevencién y proteccidon a
personas por violaciones a la vida, libertad, integridad y seguridad personal, gestién integral
contra incendios, las cuales se desarrollaran a través de la institucionalidad que comprende
el Sector Administrativo (...)".

El Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica
y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y teniendo en cuenta la integracidn de actividades
encomendadas a este Ministerio en el articulo 2 del Decreto 1140 de 2018 que modifica el
articulo 2 del Decreto Ley 2893 de 2011, cuenta con una estructura organizacional
determinada en el articulo 3 del Decreto 0714 de 2024 que modifica el articulo 5 del Decreto
Ley 2893 de 2011, modificado a su vez por los articulos 4 del Decreto 1140 de 2018, 1 del
Decreto 2353 de 2019 y 5 del Decreto 1152 de 2022 dentro de la cual se encuentra la
Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras
adscrita al Despacho del Viceministerio para el Dialogo y los Derechos Humanos.
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El articulo 9 del decreto 714 de 2024 que modifica el articulo 14 del Decreto ley 2893 de
2011, modificado a su vez por el articulo 3 del Decreto 2353 de 2019 establece las funciones
de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales y
Palenqueras en los siguientes términos:

"Coordinar interinstitucionalmente con las instituciones gubernamentales Ila
elaboracion, ejecucion y seguimiento de las acciones orientadas al dialogo politico,
reconocimiento, proteccion de los derechos étnicos y desarrollo de la diversidad
cultural para las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales,
ademas de promover la participacion de las organizaciones y autoridades que los
representan.

Disefiar programas de asistencia técnica para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, en fortalecimiento y formacion en
derechos étnicos, apoyo al fortalecimiento de capacidades administrativas de las
autoridades y organizaciones de estas comunidades, entre otros.

Disefiar y ejecutar programas y proyectos de fortalecimiento de los procesos
organizacionales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Prestar a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, el apoyo humano
y técnico para la identificacion, procedencia y realizacion de los procesos de consulta
previa que esta determine.

Coordinar y realizar los procesos de consulta previa, para la adopcion de iniciativas
legislativas y administrativas del nivel nacional, bajo los lineamientos de la Direccidn
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Llevar el registro unico nacional de los consejos comunitarios. Asi como los de
organizaciones de base, y representantes de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenque- ras.

Disefar y actualizar el sistema de informacion de consejos comunitarios,
organizaciones de base y formas o expresiones organizativas de los pueblos y las
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales. Esta funcion se
podra ejecutar con apoyo de otras instituciones publicas.

Promover y realizar programas de investigacion etnoldgica de las Comunidades
Negras, Afro- colombianas, Palenqueras y Raizales, a fin de que contribuyan a la
garantia de derechos e identificacion de estas comunidades.

Propender por la conservacion de las costumbres, la proteccion de conocimientos
tradicionales, asi como el fortalecimiento, actualizacion y formulacion de los
instrumentos de gobierno propio de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales, en coordinacion con las entidades y organismos
competentes.

Promover con los diferentes niveles de Gobierno, la incorporacion y articulacion de
los derechos y libertades de concertacion, dialogo politico, coordinacion
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interinstitucional, participacion, representacion politica y registro de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en politicas, planes,
programas y proyectos especiales sectoriales

Prestar asesoria técnica a las gobernaciones y alcaldias para la debida atencion a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, principalmente
para la concertacion, dialogo politico, coordinacidn interinstitucional, participacion,
representacion politica y registro de comunidades.

Promover la resolucion de conflictos de conformidad con los usos y costumbres de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera

Participar en las sesiones del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 70 de 1993.
Apoyar la ejecucion de los planes, programas y proyectos para la poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera victima del conflicto armado.

Realizar acciones para el cumplimiento a los fallos de la Corte Constitucional y
demas instancias judiciales, relacionados con la vulneracion de los derechos
humanos y desplazamiento forzado de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera.

Implementar programas y proyectos, para mitigar el racismo y discriminacion racial
en contra de la poblacion y comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales.

Promover en coordinacion con el Sistema Nacional Ambiental la implementacion del
enfoque diferencial, para el fortalecimiento de los instrumentos especiales de
gobierno propio, uso y manejo de los recursos naturales de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales.

Articular con Direccion de asuntos legislativos analisis normativo y jurisprudencial,
asi como proponer la presentacion proyectos de ley o de actos legislativos para la
garantia de derechos de los pueblos y las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional
y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

n

Con lo anterior, queda evidenciado la mision constitucional entregada al Ministerio del
Interior, la cual ejecuta a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras en pro de visibilizar las necesidades de estas
comunidades, reconocer sus derechos y particularidades étnicas-culturales, y disefar
politicas publicas y programas que promuevan su bienestar, superen el racismo estructural
y aseguren su desarrollo integral, con lo cual se pasara a exponer el marco juridico y
jurisprudencial que respalda esta finalidad.
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Ley 70 de 1993. "Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica”
Mediante la expedicién de la Ley 70 de 1993, se cristalizdé el mandato constitucional de la
proteccion de la diversidad cultural de los grupos afrodescendientes, vy
complementariamente, el Estado ha creado espacios para la participacion de las
comunidades afrocolombianas en el proceso de planificacion, discusién y decision de las
politicas publicas, dentro de la figura de la diferenciacion positiva. A pesar de los cambios
constitucionales y juridicos realizados, diversos estudios confirman que la poblacion
afrocolombiana aun tiene un rezago socioeconémico y politico frente al resto del pais.

Adicionalmente, los numerales 6° y 7° del articulo 2 de la Ley 70 de 1993 definen la
ocupacioén colectiva y las practicas tradicionales de produccion, asi:

“6. Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negras en tierras para su uso
colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales
de produccién.

“7. Practicas Tradicionales de Produccion. Son las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion
forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccién de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacidon de la vida y el desarrollo auto
sostenible.

Conforme al articulo 5 de la Ley 70 de 1993, para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad constituird un Consejo Comunitario como forma de
administracion interna, el cual tiene dentro de sus funciones: delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccién de los derechos
de la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento vy la
conservacion de los recursos naturales y escoger al representante legal de la respectiva
comunidad en cuanto persona juridica.

De igual manera, el articulo 49 de la Ley 70 de 1993 determina que el disefo, ejecucién y
coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social que
adelante el Gobierno y la Cooperacion Técnica Internacional para beneficio de las
comunidades negras de que trata esta ley, deberd hacerse con la participacion de los
representantes de tales comunidades, a fin de que respondan a sus necesidades
particulares, a la preservacion del medio ambiente, a la conservacion y cualificacién de sus
practicas tradicionales de produccién, a la erradicacién de la pobreza y al respeto y
reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, programas y proyectos deberan
reflejar las aspiraciones de las comunidades negras en materia de desarrollo.

Posteriormente el articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior" sefialaba que los
Consejos Comunitarios son personas juridicas que ejercen la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, conformados por
la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario, sin embargo esta definicién ha
sido sustituida por medio del Decreto 1640 de 2020, “Por el cual se sustituye el Capitulo 1,
relacionado con la conformacion y reglamentacidon de la Comisién Consultiva de Alto Nivel
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el
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articulo 45 de la Ley 70 de 1993, se adiciona el Capitulo 5, relacionado con el Registro de
instituciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se
adiciona el Capitulo 6, relacionado con la Participacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” que deroga
expresamente la anterior normatividad, y amplia los escenarios de representacién a otras
formas y expresiones organizativas, organizaciones de base y organizaciones de segundo
nivel sin limitarse a los consejos comunitarios..

Por otro lado, los numerales 5y 11 del articulo 2.5.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015, senala
que la Junta del Consejo Comunitario, tiene entre otras funciones, las de: (i) Ejercer el
gobierno econdmico de las Tierras de las Comunidades Negras segun sus sistemas de
derecho propio y la legislaciéon vigente; y (ii) Presentar, concertar, ejecutar y hacer
seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y privadas para el desarrollo
econdmico, social y cultural de su comunidad.

A su vez, las organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, segun el numeral2° del articulo 2.5.1.1.22 del Decreto 1066 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1640 de 2020, son asociaciones comunitarias
integradas por personas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras; que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de estas
comunidades, inscritas en el Registro Unico del Ministerio del Interior.

Conforme al numeral 3° del articulo 2.5.1.1.31, son organizaciones de segundo nivel las
asociaciones de consejos comunitarios, las organizaciones que agrupan a mas de dos (2)
organizaciones inscritas en el Registro Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y
cuando el area de influencia de tales organizaciones corresponda a mas de la tercera parte
de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

Los afrocolombianos constituyen una poblacién heterogénea y diversa como resultado de
procesos variados de insercidon en la sociedad nacional, que han dependido de muchos
factores entre ellos las dindmicas de modernizacidn y urbanizacién. De alli que cobije
campesinos, pescadores y mineros artesanales de las costas del Pacifico y del Caribe,
portadores de tradiciones y costumbres ancestrales; desplazados a los centros urbanos que
han buscado refugio en las ciudades; operarios fabriles en centros industriales, y personas
gue bajo la informalidad buscan cotidianamente el ingreso, o trabajadores agricolas en
economias de plantacién del Valle del Cauca, el Uraba o el Magdalena Medio; pequefios
parceleros de valles interandinos, empleados en el area de servicios, y profesionales y
funcionarios de clase media, con estudios universitarios. Esta heterogeneidad poblacional y
de tipo de asentamiento se expresa en problematicas diferenciadas; y por ende, en
reivindicaciones diversas que van desde aquellas de caracter étnico-territorial hasta las que
reclaman la eliminacidon del racismo y la discriminacién y el acceso en condiciones de
igualdad de oportunidades educativas, de salud, vivienda, servicios publicos y mercados
laborales.
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Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, el Ministerio del Interior por su
naturaleza y funciones debe coadyuvar al cumplimiento del goce efectivo de los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales colectivos y ambientales de las poblaciones
bajo su proteccién, como lo son entre otras las comunidades Indigenas, COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, mediante iniciativas,
institucionales que propendan por el desarrollo integral de los mismos, para el
fortalecimiento de sus estructuras organizativas propias, la conservacion y pervivencia de
sus usos y costumbres, asi como, para adelantar acciones afirmativas que promuevan el
respeto y acceso a sus derechos.

1.1 LEY 2294 DE 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” Y
DOCUMENTOS CONPES

De otra parte, el articulo 1 de la Ley 2249 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, plantea como
objetivos de politica publica, “sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de
la proteccién de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacién de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticidon del conflicto, el cambio
de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz
total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una
vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun”

De la misma manera, el articulo 3 sefiala como ejes de transformacion del plan entre otros
1. Ordenamiento del Territorio alrededor del agua, 2. Seguridad humana vy justicia social,
5. Convergencia Regional.

Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo (2022 - 2026) “Colombia, potencia mundial
de la vida “se incluye en el marco del capitulo VIII, secciéon III “Grupos y comunidades
étnicas” disposiciones relacionadas con la proteccion de los derechos de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

El documento de las bases y la Ley del plan reconocen que la gobernanza territorial es
fundamental para el desarrollo sostenible y la paz. El Gobierno centra su desarrollo en la
importancia de fortalecer la autonomia territorial y la gobernanza propia de las comunidades
étnicas. El Articulo 45 de la Ley establece la creacion de mecanismos y disposiciones
especiales con un enfoque intercultural para la gestidon catastral multipropdsito en sus
territorios colectivos. Este enfoque es clave para empoderar a las comunidades en la toma
de decisiones sobre el uso de sus tierras y recursos, asi como para fortalecer su capacidad
de gestion. Ademads, se promueve que los proyectos de transicion energética y de
infraestructura en estos territorios valoren y compensen de manera justa los impactos
socioculturales y ambientales, reconociendo la importancia de su participacion y el didlogo
intercultural. El plan busca que las comunidades se beneficien de las rentas generadas en
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su territorio y que su participaciéon en el ordenamiento sea un elemento central para el
desarrollo socioeconémico.

De igual manera, sefialan las bases del plan Nacional de Desarrollo “Estos pueblos han sido
victimas del conflicto armado de manera individual y colectiva. En el Registro Unico de
Victimas (RUV) de la UARIV, a 2022 hay mas de 600 sujetos colectivos que esperan
reparacion integral. Asi mismo, los lideres y autoridades étnicas son un numero significativo
de los lideres sociales amenazados o asesinados reportados por la Defensoria del Pueblo.
En los ultimos quince afios la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el impacto
desproporcionado del conflicto armado en los pueblos y comunidades étnicas a través de
diferentes 251 providencias como los autos 004 (indigenas) y 005 (comunidades negras,
afro, raizales y palenqueras) de 2009, o el Auto 266 de 2017, evidenciando que este no
solo afecta individualmente a los miembros de las comunidades, sino también a su
integridad étnica y cultural como pueblos y sus derechos como sujeto colectivo. En
consecuencia, esta corporacidon ha declarado 39 pueblos indigenas en riesgo de extincion
fisica y cultural por causas asociadas al conflicto armado y a violencias estructurales
relacionadas con el despojo de territorios colectivos, asi como la ausencia de politicas
publicas, con sistemas de informacidon adecuados, que tengan en cuenta las especificidades
culturales y territoriales de estos pueblos. Actualmente existen deficiencias y vacios en el
proceso de registro de informacion referente a los pueblos y comunidades étnicas. Este
problema del registro afecta a los derechos individuales y colectivos, y dificulta la accién
institucional.1

Por su parte, como bien se ha sefalado previamente el Decreto Ley 2893 de 2011
modificado por el decreto 0714 de 2024, consagra como funciones de la Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales, y Palenqueras:

“(...) 2. Diseflar programas de asistencia técnica para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, en fortalecimiento y formacién en derechos
étnicos, apoyo al fortalecimiento de capacidades administrativas de las autoridades vy
organizaciones de estas comunidades, entre otros. (...)”

Es responsabilidad entonces del Ministerio del Interior generar mecanismos para la
conservacion de los conocimientos tradicionales de su poblacidn objeto, mejorar las
condiciones de vida, aminorar las brechas de desigualdad, de pobreza, de desempleo,
incentivando espacios para su fortalecimiento en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030 y del Decenio Internacional para los Afrodescendientes,
proclamado por la resolucion 68/237 de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones
Unidas , para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con
enfoque étnico y territorial, como forma de generar ademas oportunidades para su
desarrollo social y productivo, conservacion de su cultura, usos y costumbres y el
aprovechamiento sostenible de la comunidad negra.

! Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida, Pg 250.
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Adicionalmente, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, y Palenqueras ha venido dando cumplimiento al Plan de Accién y a los CONPES
2909 de 1997 y CONPES 3169 de 2002, para lo cual debe de encaminar acciones para el
desarrollo de los objetivos, los cuales consisten en: “(...) 1. Adecuar y coordinar los niveles
de gobierno, sectores e instituciones de la administracion publica y entidades no
gubernamentales relacionadas con las comunidades negras, con el propdsito de apoyar su
etnodesarrollo 2. Facilitar para las comunidades negras un proceso de desarrollo social,
econdmico y cultural conforme a su cosmovision, a través de su participacién y de sus
organizaciones representativas en los planes, programas y proyectos que los involucren. 3.
Impulsar y fortalecer las organizaciones de Comunidades Negras en su desarrollo
institucional. 4. Adelantar acciones de proteccion, promocion, divulgacion y defensa de los
derechos étnicos, individuales y colectivos de las comunidades negras. Todo lo anterior, en
beneficio social y desarrollo econdmico de las Comunidades negras, Afrocolombianas,
raizales y palenqueras.”

Por otra parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales y/o Globales, fueron adoptados por los 193 estados miembros de la
Agenda 2030 adoptada por las Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de
paz y prosperidad para 2030.

En politica publica el marco de desarrollo sostenible ha logrado gran aceptacion,
fundamentalmente por el empuje de organizaciones multilaterales como la ONU vy la
Organizacién para la Cooperacidon Econdmica para el Desarrollo (OCDE). Estas
organizaciones han logrado convocar a distintos paises a lo largo del tiempo y alrededor de
programas conjuntos de cooperacién y de propositos. Dos de esos programas son los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Asimismo, en el marco de la politica gubernamental en favor de las Comunidades, se cuenta
con el CONPES 3660 de 2010, denominado “Politica para promover la igualdad de
oportunidades para la poblacidon Negra, Afrocolombiana y Raizal,” con el que se pretende
implementar soluciones para generar oportunidades de acceso al desarrollo humano
sostenible, y reducir la brecha en las condiciones de vida de la poblacién Afrocolombiana.
Por ello, es importante poner en marcha acciones afirmativas que permitan el ejercicio y
disfrute de los derechos individuales y colectivos de la poblacién Negra, Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal. Asimismo, plantea acciones en seis ejes identificados como los mas
estratégicos, que permiten superar las “barreras invisibles” las cuales dificultan que la
poblaciéon Negra, Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, pueda acceder en igualdad de
condiciones a oportunidades que mejoren las condiciones de vida. Como se describe en el
moddulo de asuntos étnicos del DNP, “El Plan de Accién de la politica, desarrolla acciones en
materia de ajustes normativos; acceso, permanencia, pertinencia y calidad en la educacion;
capacitacion en enfoque diferencial y accion sin dafio; desarrollo productivo; e inclusion de
la variable étnica en los registros administrativos.”
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De conformidad con la Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo proclamada por la
Asamblea General de la ONU el 4 de diciembre de 1986, todos los Estados deberian adoptar
medidas destinadas a garantizar la participacién libre y significativa de todas las personas,
incluidos los afrodescendientes, en el desarrollo y la adopcidn de decisiones relacionadas
con este, asi como en la distribucion justa de los beneficios que de él se derivan.

Conforme con lo anterior y reconociendo que la pobreza es a la vez una causa y
consecuencia de la discriminacién, los Estados deben, segun proceda, adoptar programas
nacionales para erradicar la pobreza y reducir la exclusion social que tengan en cuenta las
necesidades y experiencias especificas de los afrodescendientes, o reforzar los existentes,
y deben también intensificar sus gestiones para promover la cooperacién bilateral, regional
e internacional en la ejecucion de esos programas. Los Estados deben aplicar medidas para
proteger a los grupos de afrodescendientes con raices ancestrales.

1.3 AUTO 620 DE 2017

El 15 de noviembre de 2017 se expidié el Auto 620 de 2017 por la Sala Especial de
Seguimiento a la sentencia T 025 de 2004 de la Corte Constitucional, mediante el cual se
determinan medidas urgentes dirigidas a la proteccion y garantia de Derechos de las
Comunidades Negras en la Costa Pacifica Narifiense, lo anterior determinado por la
vulneracién sistematica de derechos y los hechos victimizantes que se presentaron durante
el conflicto armado colombiano.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa, indicando que, la relacién entre comunidades
étnicas y su territorio tiene una dimension colectiva, cultural y simbdlica, que va mas alla
del simple uso del suelo. Se da un reconocimiento a los derechos a la propiedad colectiva,
al uso sostenible de los recursos naturales y rechaza visiones que vayan en contra de su
cosmovision.

Ademas, el mencionado Auto refuerza la necesidad de una articulacién interinstitucional
armonica que pueda brindar una respuesta rapida y coordinada por medio de la Comisién
Interinstitucional de Alto Nivel, encargada de un Plan de Reaccion y Contingencia para
proteger directamente a estas poblaciones ante amenazas inminentes

Como consecuencia de lo expuesto se requiere adelantar un contrato de prestacion de
servicios teniendo en cuenta los antecedentes de la Sentencia T — 025/2004 que declaro el
estado de Cosas Inconstitucional para la poblacion victima del desplazamiento y el Auto de
seguimiento No. 005/2009 cuyo objeto consiste en:

“Prestar servicios para el fortalecimiento del gobierno propio y la garantia de la
proteccion de los derechos territoriales de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en cumplimiento de la Sentencia T - 025
de 2004 y Auto 005"

Alcance del objeto:
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Elaborar y entregar los insumos de los planes de caracterizacion para cada uno de
los 30 consejos comunitarios estimados en el Departamento de Nariiio conforme
a las fases respectivas, en cumplimiento de la Sentencia T-025 y Auto 005 de 20009.

En atencidén a que en el citado auto se priorizaron 67 territorios en los que se debia llevar a
cabo el Plan de Caracterizacidn, como herramienta de gestidén y diagndstico que permite
conocer en detalle las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y
territoriales de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras para
disenar politicas publicas y estrategias de desarrollo e inclusidn que reconozcan sus
particularidades y promuevan el ejercicio de sus derechos el cual se materializa en un
documento diagnédstico de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que
ayuda en la toma de decisiones, que afectan sus costumbres y demuestran la ruta que se
debe acoger de forma concertada entre los integrantes de los consejos comunitarios y las
entidades territoriales y nacionales con el fin de preservar los usos y costumbres dentro de
los territorios ancestrales.

Con base en esta priorizacion y conforme a lo establecido en el Plan de Accién, Iniciativa 3
- Actividad 309, del Ministerio del Interior la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras. la Direccidon ha determinado que, dadas
las asignaciones presupuestales disponibles, se intervendran un estimado de treinta (30)
Consejos Comunitarios en el departamento de Narifo durante el afio 2025. Esta seleccion
se realizé considerando su ubicacién geografica estratégica, igualmente se prioriza segun
los informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo y/o de acuerdo a lo establecido por la
Corte Constitucional y los diferentes Autos de seguimiento y comunicaciones en donde
reitera la vulneracién de las comunidades afro victimas del conflicto armado y del
desplazamiento forzado. Asi las cosas, es importante mencionar que la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras, a través del contrato
a celebrar, pretende tener a disposicién, los recursos técnicos y financieros para realizar la
Caracterizacion ordenada por la Corte Constitucional.

De acuerdo con lo expuesto, se pasara a identificar los antecedentes y avances a la fecha
respecto de las acciones ejecutadas por el Ministerio del Interior en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales referentes a los planes de
caracterizacién de las Comunidades Negras, Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras.

A finales del afo 2003, un numero inusual de tutelas presentadas por miles de personas
victimas del desplazamiento forzado en Colombia, ubicadas en distintas partes del pais y
con problematicas similares, llevaron a la Corte Constitucional al reto de establecer un
mecanismo de proteccidn efectivo de los derechos de esa poblacién. En virtud de lo anterior,
el 22 de enero de 2004, la Corte Constitucional profirid el fallo de revision de tutela T - 025,
en la que analizd la situacion de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional manifesté que, en términos generales, las
personas desplazadas por el conflicto armado, dadas las circunstancias que rodean el
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desplazamiento, “"quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que implica
una violacidon grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales y, por lo mismo,
amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: “las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace
merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado”.

Mas adelante, al identificar los derechos fundamentales especificos que resultaban
vulnerados por las situaciones de desplazamiento forzado, la Corte sefialé expresamente
los derechos de los miembros de los “grupos especialmente protegidos ‘debido a las
precarias condiciones que deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse’,
entre los cuales se cuentan las minorias étnicas y, en particular, la poblacién
afrocolombiana.

Al respecto, la Corte precis6 en esta sentencia que la interpretacion de los derechos de los
sujetos de especial proteccién constitucional que forman parte de la poblacidén desplazada
se debe realizar con arreglo a los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno
de 1998 promulgados por La Comision de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y
Social de la Organizacién de las Naciones Unidas. Estos Principios seran observados por
todas las autoridades, grupos y personas independientemente de su condicién juridica y
seran aplicados sin distincion alguna. La observancia de estos Principios no afectara a la
condicidén juridica de las autoridades, grupos o personas involucradas.

Conforme a lo expuesto, en esta misma sentencia la Corte Constitucional en la pagina 25,
resolvid la existencia de un estado de cosas inconstitucional el cual consiste en declarar y
ordenar la solucion de situaciones donde hay una violacidn masiva y estructural de derechos
fundamentales, no solo de unos cuantos individuos, sino de una poblacién entera. Esta
figura se utiliza cuando el Estado ha fallado repetidamente en corregir estas fallas graves,
lo que requiere que la Corte Constitucional emita érdenes especificas a las autoridades para
implementar politicas publicas y superar la crisis.

En lo concerniente al concepto del goce efectivo de los derechos, en la sentencia T - 025
se expuso que dicho concepto debe ser el eje alrededor del cual se tiene que superar la
distancia entre los compromisos adquiridos de manera legal y reglamentaria a favor de la
poblacién desplazada, de un lado y, del otro, los recursos realmente asignados y la
capacidad institucional adecuada para atenderla. En esa medida, el goce efectivo de los
derechos de la poblaciéon desplazada por la violencia es un elemento central para la
superacion del estado de cosas inconstitucional. En esa ocasidn, esta Corporacion sostuvo
que “la declaratoria formal del estado de cosas inconstitucional tiene como consecuencia
que las autoridades nacionales y territoriales encargadas de atender a la poblacién
desplazada deben ajustar sus actuaciones de tal manera que se logre la concordancia entre
los compromisos adquiridos para cumplir los mandatos constitucionales y legales y los
recursos asignados para asegurar el goce efectivo de los derechos de los desplazados.”

En efecto, la Corte Constitucional ha enfatizado en que la superacidon del estado de cosas
inconstitucional no se puede medir Unicamente a través de un determinado aumento
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presupuestal ni a partir de determinadas correcciones institucionales en la politica publica
sin que lo anterior se materialice en una mejora en el goce efectivo de los derechos de las
personas desplazadas, indicando lo siguiente: “no podria admitirse que una politica publica
es idonea y eficaz en la proteccion de la poblacion desplazada, si por otro lado no conduce
a un goce efectivo de derechos; de igual modo, no podria considerarse que el esfuerzo y el
manejo presupuestal es el adecuado, si por otro lado resulta insuficiente para asegurar los
derechos constitucionales de la poblacidn afectada; y a la inversa, Unicamente puede
entenderse que existe un desbloqueo institucional y unas asignaciones presupuestales
adecuadas, cuando tanto lo uno como lo otro se traduce y materializan en la garantia de
derechos”.

Después de la sentencia T — 025 de 2004, se hizo necesario la formulacion de una serie de
Autos para complementar y hacerle seguimiento a las érdenes impartidas en dicho fallo.
Particularmente en los afios 2008 y 2009, la Corte Constitucional expidio distintos autos de
seguimiento cuyas ordenes estaban encaminadas a lograr la proteccion especial de la
poblacidon mas vulnerable al interior de la poblacién desplazada, es decir, las mujeres (Auto
092 de 2008); los nifios, las nifias y los adolescentes (Auto 251 de 2008); las comunidades
afrodescendientes (Auto 005 de 2009) e indigenas (Auto 004 de 2009); y las personas con
discapacidad y adultos mayores (Auto 006 de 2009).

Por medio de estos autos se buscé que la atencidn de la poblacién desplazada fuera sensible
a las particularidades que son propias de cada uno de estos grupos, lo cual incluye prevenir
y atender determinados riesgos diferenciados que el desplazamiento forzado produce en
cada caso, para lo cual la Corte manifestd los siguiente: “recuerda la Corte, que a la luz del
enfoque diferencial que debe enmarcar la prevencion y atencidn del desplazamiento
forzado, se exige tener en cuenta los particulares riesgos, problematicas y necesidades que
enfrenta un grupo de especial proteccion en razén del desplazamiento y la conducencia de
realizar acciones encaminadas a responder a dichas problematicas particulares”

Respecto a la poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, el afio 2009
la Corte expidio el Auto 005 de 2009, para proteger los derechos, al constatar que: No son
tratados como sujetos de especial proteccidon constitucional; Que sus derechos
fundamentales estan siendo masiva y continuamente desconocidos; y que la politica publica
de atencién carece de un enfoque integral diferencial, cuya incorporacién en la prevencion,
proteccion y atencién, es una obligacion para las autoridades de naturaleza tanto
constitucional como internacional.

Por lo anterior, la Corte dictdé 6rdenes concretas y con plazos perentorios al Gobierno
Nacional, con el fin que los programas tuvieran en cuenta las particularidades del
desplazamiento que padece la poblacién afrocolombiana y para que se adoptaran medidas
particulares encaminadas a la proteccién efectiva de los derechos colectivos de estas
comunidades. Mediante Auto 005 de 2009, la Corte constitucional Resolvio:

“(...) Primero. — CONSTATAR que los individuos y las comunidades afrocolombianos en
situacion de desplazamiento y confinamiento no son tratados de manera acorde con su
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estatus como sujetos de especial proteccion constitucional, en si mismos titulares de
derechos individuales y colectivos fundamentales, y merecedores de atencién y proteccion
prioritaria y diferenciada; y DECLARAR que sus derechos fundamentales prevalecientes que
estan siendo masiva y continuamente desconocidos. (...)

(...) Cuarto. - ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, disefiar, a mas tardar para el
30 de octubre de 2009, un plan de caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales
habitados mayoritariamente por la poblacién afrocolombiana de conformidad con los
lineamientos sefalados en la seccion VIII del presente Auto. En esa fecha, el Ministro del
Interior y de Justicia debera enviar un informe a la Corte Constitucional con el plan disefado
y con un cronograma de implementacion para la caracterizacion efectiva de los territorios
colectivos y ancestrales. El Ministro del Interior y de Justicia también debera presentar un
informe sobre la culminacidon del proceso de implementacion del plan de caracterizacion de
territorios el 1 de julio de 2010 (...)”

En tal sentido para corregir esta situacidon y proteger los derechos individuales y colectivos
de las comunidades afrocolombianas afectadas por el desplazamiento interno y el
confinamiento, la Corte Constitucional, a través del Auto 005 de 2009 ordend al entonces
Ministerio del Interior y de Justicia: “El disefio e implementacion de un plan de
caracterizacidn de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la
poblacién afrocolombiana”, que permitiera determinar aspectos como los siguientes

Ilustracion 1

Requerimientos Minimos del Plan de Caracterizacion

%

Con el fin de fortalecer los mecanismos de proteccion de los
territorios colectivos y anc les habitados mayoritariamente por
poblacion afrodescendiente, se ordenara al Ministro del Interior y de
Justicia, el disefio e implementacion de un plan de caracterizacion
de los territorios colectivos y ancestrales habitados
mayoritariamente por la poblaciéon afrocolombiana para determinar,
por lo menos

Fuente: Informacion extractada de la Sentencia T 025. De 2004 y diagramada por la DCN.
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De igual manera, la Corte Constitucional, en el Auto citado fijé los lineamientos para la
implementacion del plan de caracterizacion asi:

“[...]

Para el disefio e implementacion de dicho plan, el Ministro del Interior y de Justicia
trabajara de manera coordinada con los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural,
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Director del INCODER, el Director
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, la Superintendente de Notariado y Registro y el Director de Accion
Social. En dicho proceso también participaran la Defensoria del Pueblo y el
Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica.
Igualmente se garantizara una amplia participacion a los Consejos Comunitarios de
poblacidon afrocolombiana que manifiesten su interés en participar en este proceso,
asi como de la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados, AFRODES y demas
organizaciones de poblacion afrocolombiana desplazada que manifiesten su interés
en participar.

Este plan general debera estar disefado para el 30 de octubre de 2009. En esa
fecha, el Ministro del Interior y de Justicia debera enviar un informe a la Corte
Constitucional con el plan disefiado y con un cronograma de implementacion para
la caracterizacion efectiva de los territorios colectivos y ancestrales. El Ministro del
Interior y de Justicia también debera presentar un informe sobre la culminacion del
proceso de implementacion del plan de caracterizacion de territorios el 1 de julio de
2010. (..)

Para la proteccion de los territorios colectivos constituidos o no, pero que son ocupados
ancestralmente - exista o no solicitud de titulacion -, se ordenara al Ministerio del Interior
y de Justicia, conjuntamente con el INCODER, la Superintendencia de Notariado y Registro,
la Unidad Nacional de Tierras del Ministerio de Agricultura, el IGAC y Accidn Social, poner
en marcha, a mas tardar el 30 de octubre de 2009, la ruta étnica propuesta por Accién
Social dentro del proyecto de proteccidn de tierras y patrimonio. La aplicacidon de esta ruta
sera obligatoria en situaciones de desplazamiento masivo, cuando la Defensoria del Pueblo
haya emitido un informe de riesgo que involucre a las comunidades afrocolombianas, asi
como en las zonas de desarrollo de megaproyectos econdémicos de monocultivos,
explotacién minera, turistica o portuaria que involucre territorios ancestrales. Igualmente,
esta ruta de proteccion debera ser aplicada cuando los informes y analisis de las autoridades
sobre la evolucion de la situacion de orden publico sefialen un riesgo particular para las
comunidades afrocolombianas en determinadas regiones. Para ello podran apoyarse en la
informacién del Observatorio de Derechos Humanos y DIH del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republica. [...]”
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Las disposiciones de la Corte Constitucional antes expuestas, implican no solo atender y
reparar a las victimas histéricas, sino proteger y asistir a la poblacién que vive en las zonas
afectadas por el conflicto armado, lo anterior implica conocer con algun grado de detalle,
no solamente las dindmicas propias de la victimizacién, sino, ante todo, quienes son las
victimas y cudles son sus caracteristicas en términos sociales, econdmicos, culturales, asi
como territoriales.

Como se expone con el citado Auto, la Corte Constitucional, ademas de constatar las
particularidades de la crisis humanitaria afrocolombiana y el impacto, en términos
cuantitativos y cualitativos del desplazamiento forzado interno sobre las comunidades
afrocolombianas y sobre la proteccién de sus derechos individuales y colectivos, reiterd:
“Que la politica publica de atencidn a la poblacidon desplazada carece de un enfoque integral
de atencidn diferencial a la poblaciéon afrocolombiana en situacidon de desplazamiento, que
sea sensible a los riesgos especiales que sufren, a los factores transversales que inciden en
el desplazamiento y el confinamiento de esta poblaciéon y los riesgos particulares que
impactan de manera desproporcionada en sus derechos”.

Ahora bien, en el Auto 005 de 2009, la Corte Constitucional identificé tres factores
transversales que inciden en el desplazamiento forzado de las comunidades
afrodescendientes, y distinguid diez riesgos que dejan en evidencia el impacto
desproporcionado que tiene el desplazamiento forzado sobre ellas. Al respecto, si bien se
resalté el impacto sobre los derechos individuales de los miembros de esas comunidades,
se hizo énfasis en las repercusiones que recaen sobre sus derechos colectivos y su
pervivencia cultural. Dichos riesgos corresponden a: (i) Una exclusion estructural de la
poblacién afro que la coloca en una situacién de mayor marginacion y vulnerabilidad; (ii)
fuertes tensiones generadas por la actividad minera y agricola que se da en ciertas regiones
y (iii) deficiente proteccidon juridica e institucional de los territorios colectivos de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, que ha desembocado en la
presencia de grupos armados al margen de la ley. Las intervenciones realizadas en el marco
de implementacién del Auto 005 se describen de manera detallada en las lineas posteriores,
indicando la forma de intervencién y los territorios caracterizados.

Asi mismo, es importante traer a colacién lo sefialado en el Auto 073 de 2014, “Diagndstico
del impacto diferencial y agravado del desplazamiento forzado, de la violencia generalizada
y de sus factores asociados, sobre las comunidades afrocolombianas del pacifico de Narifio
”, en el que se sefala que, a pesar de las medidas adoptadas por la Corte en el Auto 005
de 2009, la falta de informacion sobre la situacion de estos pueblos y el riesgo frente a las
distintas manifestaciones de la violencia y el desplazamiento forzado han afectado el goce
efectivo de sus derechos.

Se resalta que, si bien las consideraciones y las érdenes de este auto estan basadas en el
analisis concreto de las condiciones que afrontan las comunidades afrocolombianas de una
regidon especifica del pais, este pronunciamiento se orienta a resaltar la complejidad y la
gravedad de la situacidn que sigue viviendo esta poblacidn en todo el territorio nacional. En
consecuencia, con el estudio de las condiciones concretas que se manifiestan en el
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departamento de Narifo, aunque éstas no representan la realidad que afrontan todas las
comunidades del pais, si se pone de manifiesto la complejidad de la situacién que se vive a
nivel regional, municipal y de cada comunidad al interior de los territorios colectivos y
ancestrales de los pueblos afrocolombianos, asi como la falta de informacion que se tiene
al respecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se refuerza la necesidad de cumplir de manera eficaz y
urgente con el disefio e implementacion de los planes ordenados en el Auto 005 de 2009,
garantizando los derechos de participacién y consulta de las comunidades directamente
afectadas, ademas de adoptar medidas urgentes de proteccién a favor de sus derechos
fundamentales colectivos e individuales. En consecuencia, en aquellos casos en que se
identifiquen comunidades en situaciones similares a las aqui descritas, la Sala Tercera de
Revision de la Corte Constitucional, hace un llamado al Gobierno Nacional para que se
adopten medidas de prevencién, proteccidén y atencién andlogas a las que se dictan en este
auto, para garantizar de manera efectiva y oportuna los derechos de las comunidades
negras del pais.

De esta forma, a partir del analisis concreto de la situacién que afrontan actualmente las
comunidades afrocolombianas del Pacifico de Narifio concluye la Sala Tercera de Revision
de la Corte Constitucional la necesidad e importancia del disefio e implementacién de las
ordenes emitidas por esa corporacion en el Auto 005 de 2009. De lo contrario, cualquier
medida que se adopte para la proteccion de estas comunidades, no sélo puede resultar
inadecuada e insuficiente, sino que puede llegar incluso a ser lesiva, en la medida en que
no se tenga conocimiento cierto de la situacién factica concreta de riesgo y afectacion de
cada comunidad frente a la violencia y a las situaciones de desplazamiento forzado,
confinamiento y resistencia. En consecuencia, la Sala Tercera de Revisidon de la Corte
Constitucional, reafirma la vigencia, pertinencia e importancia de las medidas ordenadas en
ese auto, y procede a analizar su cumplimiento en el Pacifico Narifiense.

En dicho auto la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional observé dos problemas
en relacién con la capacidad de incidencia de las comunidades sobre el disefio de los planes.
A pesar de que el precedente constitucional ha orientado el objetivo de la consulta previa a
la obtencidén del consentimiento de la comunidad para la adopcién de una medida que los
puede afectar directamente, de acuerdo con la relacion resaltada anteriormente, en este
caso se hace patente que el consentimiento como objetivo no es el elemento central para
el cumplimiento del auto 005 de 2009. El punto esencial es entonces la capacidad de
incidencia de la comunidad, de modo tal que los planes reflejen su situacion factica,
intereses, demandas, creencias y costumbres. Sélo asi, las medidas para la prevencion,
proteccion y atencion de estas comunidades pueden resultar adecuadas y efectivas.

Asi mismo, la Sala reitera al ministro del Interior la orden de disefar e implementar un Plan
para la Caracterizacion de las comunidades y de los territorios colectivos y ancestrales
habitados mayoritariamente por poblaciéon afrodescendiente. Para que esta medida tenga
efectividad, en primer lugar, siguiendo los elementos minimos identificados en el Auto 005
de 2009, la caracterizacion debe ser completa, integral, especifica, actualizada y cuidadosa.
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Puesto que la caracterizacién de los territorios es el presupuesto basico para el disefio y
adopcion adecuada de cualquier medida de prevencién, atencién y proteccion de las
comunidades afrocolombianas, estos planes y la informacion alli recogida deberad ser
socializada y puesta a disposicién de las autoridades administrativas y judiciales, a nivel
nacional y territorial, que vayan a adoptar decisiones que afectan estas comunidades (por
ejemplo, planes integrales Unicos, planes territoriales de desarrollo, planes territoriales de
accion, medidas de proteccion, atencidon y proteccidon establecidas en la Ley de Victimas y
desarrolladas en el Decreto Ley 4635 de 2011, etc.), las cuales deben tener en cuenta esta
informacién. Este proceso de socializacidon institucional deberd concertarse con las
comunidades involucradas, para que sea realizado con reserva y cuidado, de modo que la
informacidn alli consignada no se constituya en un factor de riesgo y amenaza para dichos
pueblos y sus miembros.

Finalmente, para garantizar el cumplimiento adecuado de esta medida, la Sala reitera que
la metodologia Investigacién- Accidn-Participacion (IAP), disefada y puesta en marcha por
la firma Cifras y Conceptos no puede ser valorada como consulta previa. El proceso pre
consultivo y de disefio participativo de los planes, debe realizarse directamente con las
comunidades afectadas, sin limitar su participacion a la implementacién de la metodologia.
En consecuencia, teniendo en cuenta que hasta ahora lo que se ha realizado son planes
piloto que, segun han informado el Gobierno Nacional y la firma Cifras y Conceptos, no son
caracterizaciones completas en los términos definidos en el Auto 005 de 2009 y que las
comunidades no han validado como tal, la Sala ordend que, conforme a los compromisos y
cronogramas acordados con las comunidades, los resultados de los planes piloto sean
socializados y se dé inicio al proceso de consulta con los pueblos directamente afectados,
de manera que se pueda concertar con ellos la metodologia para realizar la caracterizacién.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Ministerio del Interior, en cumplimiento de la
Sentencia T 025-04 y el Auto 005 de 2009, disend y ha venido implementando un plan de
caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la
poblacién afrocolombiana; el cual a mediano plazo tiene cobertura no solo en las 67
comunidades emblematicas, identificadas en el auto; sino en las que posterior a ello se han
ido priorizando, sin embargo este ejercicio es dindmico y en la medida que se creen nuevos
consejos comunitarios en los territorios priorizados, que se identifiquen consejos
comunitarios en las territorios y que no hagan parte del registro publico Unico nacional, y
en los que que el Ministerio en aras de garantizar los derechos de todas las comunidades
del territorio nacional, aunado a la asignacion de recursos, disefie y proyecte, se realizaran
las actividades de caracterizacién, en conjunto con las comunidades, atendiendo a la
salvaguarda y proteccién de los derechos de las mismas y focalizando conforme los
planteamientos emanados por la Direccién de Asuntos Para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Territorios Priorizados por la Corte Constitucional
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Fuente: Grafica Construida por la DCN de informacidn extractada de la Sentencia T 025 de
2004.

Es menester resaltar que la importancia de la caracterizacidén se concentra en evidenciar las
afectaciones del conflicto armando para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, por medio de los cuales se realiza una matriz de medidas que permite
garantizar las afectaciones al conflicto desde las orbitas municipales, departamentales y
nacionales, en concordancia con las actividades que se llevan a cabo con las comunidades
en el territorio donde habitan los Consejos Comunitarios; lo que le permite a la Unidad para
las Victimas - UARIV- realizar los Planes Especificos de proteccién y atencion.

En tal sentido el objetivo de la caracterizacion es: identificar las condiciones sociales,
econdmicas, culturales y territoriales y de seguridad propias de la poblacién victima del
conflicto armado perteneciente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras de las comunidades priorizadas en el Departamento del Narifio, teniendo en
cuenta sus necesidades especificas, de tal forma que se facilite la determinacion de la oferta
de servicios ajustada a las necesidades y posibilidades de solucién encontradas para
posteriormente implementar programas, proyectos y acciones que garanticen el goce
efectivo de los derechos de las victimas a través de la prevencion, proteccién, atencion,
asistencia y reparacion integral.

A continuacion, se hace un recuento de las actividades realizadas por parte del Ministerio
del Interior en cumplimiento de la Sentencia T - 025 de 2004:

Consejos Comunitarios Caracterizados
A continuacidn, se expone el listado de consejos comunitarios caracterizados por el

Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras:

No. | Consejo Comunitario Municipio Departam | Afio
ento Protocolizado

1 Cocomaseco Acandi Chocé 2017

2 Cocomasur

3 Jiguamiando Carmen Del Darien

4 Curbarado

5 Cocomanorte Acandi

6 Cacarica Riosucio

7 Playas Unidas Tola Narifio 2018

8 Progreso Del Campo

9 Progreso Del Rio Nerete

10 La Esperanza

11 Mulato
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12 Alto Guapi Guapi Cauca
13 Rio Napi

14 Rio San Francisco
15 Guapi Abajo
16 Rio Guajui

17 Acadesan Litoral Del San Juan | Choco

18 Rio Pepe Medio Baudo

19 Acaba

20 Caio Del Oro Cartagena Bolivar 2019
21 Cuevitas Bajo Baudod Chocé

22 Sivinu

23 Villa Maria De Purricha
24 Pizarro
25 San Andrés De Usaraga
26 San Agustin De Terron
27 Pavasa

28 Virudoé

29 Rio Piliza

30 Mayor De Juradd Juradé

31 Bojaya Bojaya

32 Consejo Comunitano | Riosucio 2020
Cuenca Del Rio
Quiparado

33 Consejo Comunitano
Salaqui

34 Consejo Comunitario
Pedeguita Y Mancila

35 Consejo Comunitano

Truando Medio

36 Consejo Comunitano La
Nueva Truando

37 Consejo Comuntano De
Los Rios La Larga Y
Tumaradd

38 Consejo Comunitario Vila | Rio Quito
Comto

39 Consejo Comuntano San
Isidro

40 Consejo Comunitario
Paimado

41 Consejo Comunitano
Soledad
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42 Consejo Comunitano | Certegui
Certegui
43 Consejo Comunitario | Condoto
Condoto Iro
44 Consejo Comunitario | Quibdo
Casimiro
45 Consejo Comunitano Icho
46 Consejo Comunttano Rio | Buenaventura Valle Del
Yurumangui Cauca
47 Palenque - Makankamana | Cartagena Bolivar
San Bacilio De Palenque
48 Tierra Baja - Mi Territorio
Ancestral
49 Unidad Comunera De
Gobierno Rural De La
Boquilla
50 Consejo Comunitario Isla
Del Rosario- Orika
51 Consejo Comunitario | Tumaco Narifio
Rescate Las Varas
52 Arcilla Cardén Tuna Del | Valledupar Cesar 2023
Corregimiento De
Guacochito
53 Barro Y Arcilla Del
Corregimiento De
Valencia De Jesus
54 Carlota Redondo De
Alvarez Del
Corregimiento El Perro
55 Eusebio Ayala Del
Corregimiento De
Caracoli
56 Graciliano Francisco
Guillen Sierra - Correqg.
Alto La Vuelta
57 José Agustin Almenarez
Del Corregimiento De
Camperucho
58 Los Cardonales
Corregimiento De
Guacoche
59 Manuel Salvador Suarez
Del Corregimiento Los
Venados
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60 La Vega Arriba - El
Aceituno
61 Ararca Cesar Bolivar
62 Arroyo De Las Canoas
63 Arroyo Grande
64 Bayunca
65 Bajo ElI Tigre Y La
Concordia
66 Leticia Canal Del Dique
67 Membrillal
68 Pontezuela
69 Villa Gloria
70 Manos Unidas Del | Barbacoas Narifio
Socorro
71 Renacer Campesino
72 Renacer Telembi
73 Manos Amigas Magui Payan
74 Patia El Viejo
75 Gualajo Tumaco
76 Imbilpi Del Carmen
77 Recuerdo De Nuestros
Ancestros Rio Mejicano
78 Rio Rosario
79 Tablén Salado
80 Unién Rio Chagui
81 Veredas Unidas Un Bien
Comun
82 Cordoba Y San Cipriano Buenaventura Valle Del
83 Cuenca Baja Del Rio Cauca
Calima
84 Plata Bahia Malaga
85 Rio Anchicaya
86 Rio Cajambre
87 Rio Naya
88 Rio Raposo
89 Rio Yurumangui
90 Vereda La Gloria
91 Mayorquin Y Papayal
92 Alto Y Medio Dagua
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Para la vigencia 2023, se validaron en Nueve (9) Consejos Comunitarios en el departamento
del Cesar y Nueve (9) Consejos Comunitarios en el departamento de Bolivar los documentos
de caracterizacion territorial de acuerdo con lo ordenado por el Auto 005 del 2009, este
proceso se llevd a cabo en articulacién con la Unidad para la Atencién y reparacion integral
a las Victimas en cumplimiento del Decreto ley 4635 del 2011 modificado por la ley 2078
de 2021, en la caracterizacién de danos y afectaciones.

A continuacién, se describen los Consejos Comunitarios en los que se avanzé en el plan de
caracterizacién para esa vigencia:

CESAR

N° MUNICIPIO |CONSEJO ESTADO DEL PROCESO

COMUNITARIO DE
CARACTERIZACION

1 Valledupar Arcilla Carddén TunaProtocolizado
del Corregimiento de
Guacochito

2 VValledupar Barro Y Arcilla delProtocolizado
Corregimiento de
Valencia de Jesus

3 Valledupar Carlota Redondo deProtocolizado
Alvarez del
Corregimiento El
Perro

4 VValledupar Eusebio Ayala delProtocolizado
Corregimiento de
Caracoli

5 Valledupar Graciliano  Francisco|Protocolizado
Guillen Sierra -
Correg. Alto la Vuelta

6 Valledupar José Agustin|Protocolizado
Almenarez del
Corregimiento de
Camperucho

7 Valledupar Los CardonalesProtocolizado
Corregimiento de
Guacoche

3 Valledupar Manuel SalvadorProtocolizado
Suarez del
Corregimiento los
Venados

9 Valledupar La Vega Arriba - ElProtocolizado
Aceituno
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BOLIVAR:
N° MUNICIPIO CONSEJO ESTADO DEL PROCESO
COMUNITARIO DE CARACTERIZACION
1 CartagenalArarca Protocolizado
2 Cartagena Arroyo De Las Canoas|Protocolizado
3 Cartagena Arroyo Grande Protocolizado
4 Cartagena Bayunca Protocolizado
5 Cartagena Bajo ElI Tigre Y LaProtocolizado
Concordia
6 Cartagena Leticia  Canal DellProtocolizado
Dique
7 Cartagena Membrillal Protocolizado
8 Cartagena Pontezuela Protocolizado
9 Cartagena Villa Gloria Protocolizado

De la misma manera se trabajaron los documentos borrador de 12 Consejos Comunitarios
de Narifo y 11 de Valle del Cauca, éstos se encontraban en fase 3 elaborados en anteriores
vigencias, para continuar con el proceso fue necesaria la revisidon de la informacién
digitalizada y construir el documento final, con lo anterior se concertaron con los Consejos
Comunitarios las jornadas de socializacion, ajuste, retroalimentacién de la informacion,
validacion de los documentos y protocolizacién, para terminar los procesos en dicha

vigencia.

NARINO:
N° MUNICIPIO CONSEJO ESTADO DEL
COMUNITARIO PORCENTAIE DE
CARACTERIZACION
1 Manos Unidas DelProtocolizado
Barbacoas Socorro
2 Renacer Campesino [Protocolizado
3 Renacer Telembi Protocolizado
4 Manos Amigas Protocolizado
5 Magui Payan Patia El Viejo Protocolizado
6 Gualajo Protocolizado
7 Imbilpi Del Carmen |Protocolizado
3 Recuerdo DeProtocolizado
Nuestros Ancestros
Rio Mejicano
o umaco Rio Rosario Protocolizado
10 Tablon Salado Protocolizado
11 Unidn Rio Chagi Protocolizado
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12 Veredas Unidas Un|Protocolizado
Bien Comun
VALLE DEL CAUCA:
N° MUNICIPIO CONSEJO ESTADO DEL PROCESO
COMUNITARIO DE
CARACTERIZACION
1 Buenaventura |Cordoba y San CiprianoProtocolizado
2 Buenaventura |Cuenca Baja del Rio|Protocolizado
Calima
3 Buenaventura |Plata Bahia Malaga Protocolizado
4 Buenaventura [Rio Anchicaya Protocolizado
5 Buenaventura |Rio Cajambre Protocolizado
6 Buenaventura |Rio Naya Protocolizado
7 Buenaventura |Rio Raposo Protocolizado
8 Buenaventura |Rio Yurumangui Protocolizado
9 Buenaventura [Vereda la Gloria Protocolizado
10 Buenaventura |Mayorquin y Papayal |Protocolizado
11 Buenaventura |Alto y Medio Dagua Protocolizado

1.4 CONSEJOS COMUNITARIOS PRIORIZADOS PARA CARACTERIZAR EN LA
VIGENCIA 2025

En atencidén a que en el citado auto se priorizaron 67 territorios en los que se debia llevar a
cabo el Plan de Caracterizacion, los cuales comprenden 268 Consejos Comunitarios, los
cuales se verificaron en el Registro Publico de Instituciones Representativas del Ministerio
del Interior, a fin de priorizar los ubicados en los departamentos de Narifio, determinando
que, dadas las asignaciones presupuestales se priorizaron para intervenir en 2025, treinta
(30) consejos comunitarios divididos en fase 1 a 4 y fase 4 a 6, como se evidencia a
continuacion:

Zona Nariino:

Consejos
. . Fases a | Fase a
Item [Departamento | Municipio Comunitarios a
) Actual Desarrollar
Caracterizar
La Nueva
1 Narifo Barbacoas Reserva de|Fase 1 lala4g
Acanure
2 Narino Barbacoas L‘-f‘ Gran,Umon del Fase 1 laladg
Rio Telpi
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3 Narifio Barbacoas El Bien del Futuro|Fase 1 lala4é
. Unioén Bajo
4 Narino Barbacoas Guelmanbi Fase 1 lalaéd
. La Nueva
5 Narifo Barbacoas Esperanza Fase 1 lalaéd
6 Narifio Barbacoas Nueva Alianza Fase 1 lala4d
7 Narifio Barbacoas Alejandro Rincon |Fase 1 lala4
. Bajo Mira y
8 Narifno Tumaco Frontera Fase 1 lalaéd
9 Narifio Tumaco Alto Mira Y Fase 1 lalaéd
Frontera
10 Narifo Tumaco Caunapi Fase 1 lala4
11 Narifio Tumaco union rio Chagli [Fase 1 lala4é
12 Narifo Tumaco Acapa Fase 1 lalaéd
13 Narifio Tumaco Vuelta del Fase 1 lala4d
Carmen
14 Narifio Tumaco Los Amigos Fase 1 lala4é
15 Narifio Tumaco Aguas Lindas Fase 1 lalaéd
16 Narifo Tumaco Herre“’?‘ Fase 1 lalaéd
Candelillas
17 Narifo Tumaco Agroindustrial Fase 1 lalaéd
18 Narifio Magui Payan | Patia El Viejo Fase 1 lala4d
19 Narifo Mosquera ODEMAP Fase 1 lala4
Mosquera sur
. ODEMAP
20 Narino Mosquera Mosquera Norte Fase 1 lalaéd
. Olaya . .
21 Narino Herrara Rio Sanquianga |Fase 1 lala4
22 Narifio Olaya Gran Rio Satinga |Fase 1 lalaéd
Herrara
23 Narifo Santa Unicosta Fase 1 lala4é
Barbara
. Santa Esfuerzo
24 Narino Barbara Pescador Fase 1 lalaéd
25 Narifio Roberto Integraf:lon Fase 1 lala4é
Payan Telembi
26 Narifio Roberto AngcuItores del Fase 1 1alad
Payan Patia
27 Narifio Roberto El Catanguero Fase 1 lala4
Payan
28 Narifio Tumaco Tablén dulce Fase 1 lala4d
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Fasedela4 ala6

Consejos

Departam CoRLITIE. Fases a|Fase a

Municipio |os a
ento P .| Actual Desarrollar
Caracteriz

ar
Cortina
29 Narifio Tumaco verde Fase 3 4alab
Mandela

La Nupa
30 Narifo Tumaco del rio| Fase 3 4alaé6
Caunapi

Item

Finalmente es de anotar que las actividades, metas y objetivos por desarrollar se
encuentran descritos en el programa misional de funcionamiento en el marco del rubro A-
03-04-01-012 Atencion Integral a la Poblacidon Desplazada en cumplimiento de la Sentencia
T - 025 de 2004 y se contempla en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio del Interior
para la vigencia 2025.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON SUS
ESPECIFICACIONES

2.1 OBJETO

“Prestar servicios para el fortalecimiento del gobierno propio y la garantia de la proteccion
de los derechos territoriales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en cumplimiento de la Sentencia T — 025 de 2004 y Auto 005”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Elaborar y entregar los insumos de los planes de caracterizaciéon para cada uno de los 30
consejos comunitarios estimados en el Departamento de Narifio conforme a las fases
respectivas, en cumplimiento de la Sentencia T-025 y Auto 005 de 2009.

De acuerdo con el objeto del contrato que se pretende suscribir, la clasificacion de bienes y
servicios del sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, en concordancia con el sistema electronico de contratacion publica es:
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SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | DESCRIPCION
Servicios de estudios de muestra de
93 14 16 02 poblacién
14 17 06 Servicio proteccion de minorias
Servicios no gubernamentales de
15 04
ayuda al desarrollo
94 13 — —
18 05 Servicios de preservacion cultural de
las minorias étnicas

2.3 DESCRIPCION O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

En atencion a que el Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional priorizd 67 territorios en
los que se debia llevar a cabo el Plan de Caracterizacién descrito en la justificacion de la
necesidad que se pretende satisfacer, los cuales comprenden 268 Consejos Comunitarios,
se verificd en el Registro Unico de Consejos Comunitarios del Ministerio del Interior, a fin
de priorizar los Consejos Comunitarios ubicados en el departamento de Narifio,
determinando que existen diferentes Consejos comunitarios en dicho departamento, para
la vigencia 2025, las priorizaciones que se hicieron teniendo en cuenta 6rdenes judiciales
adicionales a la inicial y acuerdos en el marco del dialogo social y de acuerdo al presupuesto
asignado a esta direccidon se priorizaron para intervenir treinta (30) Consejos Comunitarios.
Considerando lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en el Auto 005/2009, en el articulo cuarto del resuelve que preceptua:

“"ORDENAR al ministro del Interior y de Justicia, disefiar, un plan de caracterizacién de los
territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacion
afrocolombiana” -se propone realizar un plan de caracterizaciones que, de acuerdo con la
Corte debe cumplir con seis (6) minimos de contenido que son:

e La situacion juridica de los predios senalados como territorios colectivos - titulados
0 en proceso de titulacion y ancestrales .

e Las caracteristicas Socio economicas de las comunidades asentadas en dichos
territorios

e La situacién factica y juridica en que se encuentran los consejos comunitarios y las
autoridades locales constituidas en dichos territorios

e Los riesgos y potencialidades para la proteccién de los territorios
Los obstaculos juridicos que impiden la proteccidn efectiva de dichos territorios
Los mecanismos para garantizar la restitucién efectiva de los territorios cuya
propiedad haya sido transferida con violacion de lo que establece la Ley 70 de 1993,
incluido el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones
realizadas sobre dichos territorios sin el cumplimiento de lo ordenado por la
Constitucién y la Ley 70 de 1993.
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Asi mismo, la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, a través del Grupo de Proteccién de Derechos Fundamentales, disefidé una ruta
metodoldgica que diera cuenta de los 6 minimos exigidos por la Corte Constitucional. De
alli que, las caracterizaciones hasta el momento realizadas se han ejecutado conforme a las
siguientes etapas o fases (se describen todas las fases teniendo en cuenta que los Consejos
Comunitarios priorizados no se encuentran en el mismo avance):

2.3.1 Etapas del Plan de caracterizacion de territorios colectivos y ancestrales de
comunidades Afrocolombianas.

El desarrollo del Plan de Caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales de las
comunidades afrodescendientes, enmarcadas en la orden cuarta del Auto 005 de 2009, se
desarrollara y pagara por fases ejecutadas cada actividad y cada fase, tienen un valor fijo
qgue se encuentra establecido de acuerdo con los ejercicios de caracterizacion realizados en
afos anteriores. os valores de los bienes y servicios requeridos para el desarrollo de las
actividades se encuentran por debajo de los techos presupuestales del actual operador
logistico del Ministerio del Interior, al igual que los topes salariales y la tabla de honorarios
de la entidad.

2.3.1.1 FASE PREVIA: Revision de las fuentes secundarias:

Se realizara la consulta de las fuentes secundarias de informacion, la cual estara enfocada
en recabar y consultar la informacion relacionada con los aspectos juridicos, sociales e
historicos que permitan conocer el estado juridico de los predios, la historia del poblamiento
y las principales afectaciones que hay sobre las comunidades a caracterizar. Se recurrira a
las fuentes oficiales de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), Unidad de Atencién y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV),
Ministerio Publico o las demas instituciones u organizaciones que se considere que puedan
brindar informacion al proceso que se adelanta.

Para esta fase previa se debera definir y entregar a la supervision del presente contrato el
plan de trabajo y metodologia asociados a todas las fases a realizar. Este plan de trabajo y
metodologia deberan incluir como minimo, cronogramas, equipo de trabajo, insumos
requeridos, puntos clave de cada fase, y demas informacién requerida que asegure la
adecuada realizacion de las mismas.

Para esta fase previa se tiene estipulado un plazo de 10 dias calendario posterior a la
suscripcion del presente contrato.

2.3.1.2 FASE I: Socializacion del Auto 005/2009 y concertacion de la ruta
metodologica para la elaboracion del Plan de Caracterizacion.

En esta etapa se lleva a cabo un primer contacto via telefénica por parte del contratista con
los Representantes Legales de los Consejos Comunitarios a caracterizar, con el fin de
informar al Consejo Comunitario que ha sido priorizado por la Direccidn de Asuntos para
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para llevar a cabo el Plan
de Caracterizacién, establecido en la orden 4 del Auto 005 de 2009, igualmente se prioriza
segun los informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo y/o de acuerdo a lo establecido
por la Corte Constitucional y los diferentes Autos de seguimiento y comunicaciones en donde
reitera la vulneraciéon de las comunidades afro victimas del conflicto armado y del
desplazamiento forzado. Asi las cosas, es importante mencionar que la DCN a través del
contrato a celebrar, pretende obtener las caracterizaciones de los territorios, ordenadas por
la Corte Constitucional.

Luego de esta priorizacién, se realiza, por parte del contratista, la convocatoria a través de
un oficio de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, segin modelo establecido por el Grupo de Derechos Fundamentales. A esta
jornada se convoca la junta directiva y a las personas representativas del Consejo
Comunitario que la misma autoridad indique, al Ministerio Publico, al alcalde Municipal,
Gobernador y director de la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas - UARIV. El
contratista debera remitir el oficio de citacidn a cada uno de los convocados. Surtido este
proceso, también debe establecer comunicacion telefénica para verificar si fue recibida la
convocatoria y confirmar la asistencia y el nimero de delegados que van a asistir a la
jornada.

Una vez confirmada la jornada por parte de la junta directiva del Consejo Comunitario, el
contratista adelantard, soportado en los recursos establecidos para la presente
contratacién, las acciones necesarias para garantizar la participacién de los asistentes
definidos a la jornada. Se debera gestionar costos y gastos que permitan asegurar la
participacion de forma adecuada, incluido desplazamiento, permanencia y demas
requerimientos asociados a la realizacion de las jornadas.

La jornada de socializacion y concertacién de la ruta metodologia inicia teniendo en cuenta
un orden del dia, el cual es puesto a consideracion de los asistentes. Realizados los ajustes
y aprobado el orden del dia, se procede al desarrollo de la jornada, la cual se inicia con
espacio de armonizacion concertada con la comunidad como parte de los usos y costumbres
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, posteriormente se
da inicio al desarrollo de la agenda. Durante esta jornada se levantara la respectiva acta
por parte del contratista en el formato establecido por el Ministerio del Interior.

Es importante mencionar que, una vez reunida la junta directiva y las personas
representativas del Consejo Comunitario que la misma autoridad indique, se solicita permiso
a la comunidad para la toma de asistencia y registro fotografico, el cual sera utilizado como
parte de las evidencias del proceso de Caracterizacién que inicia.

Se realiza una presentacion en POWER POINT teniendo en cuenta el formato del Ministerio
del Interior sobre las siguientes tematicas: Consulta Previa, Sentencia T — 025 de 2004,
Auto 005/2009 y Ruta Metodoldgica para llevar a cabo el Plan de Caracterizacién, que se
concertara con los lideres y lideresas quienes obran en representacion del Consejo
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Comunitario, igualmente se realizard la presentacién de la capacitacion en Derechos
Fundamentales y Derechos Humanos.

Esta jornada finaliza con la lectura y aprobacion del acta, donde quedan consignados los
compromisos, acuerdos, asi como los responsables. Dentro de los acuerdos de esta jornada
se debe especificar la fecha de la siguiente fase del plan de caracterizacion. El lugar donde
se va a reunir la comunidad, y el numero de delegados lideres y lideresas quienes obran en
representacién de su colectivo que participaran en la siguiente jornada, esto con el fin de
proceder a la siguiente fase.

Desarrollo de lo concertado mediante jornada de trabajo de campo.

Lograda la concertacion, se procede a realizar el taller de capacitacién sobre Derechos
Fundamentales y Humanos, esto con el fin de brindar al Consejo Comunitario herramientas
que le permitan llevar a cabo el goce efectivo de sus derechos.
Para el desarrollo de esta fase se requiere:

Duracion de la
actividad en
campo: 1 dia

del Auto 005/2009
en los territorios
definidos

DESCRIPCION
FASE I DE LAS | FINALIDAD PRODUCTO PARTICIPANTES
ACTIVIDADES
Antes de la i
Socializacion 1) Plan de trabajo
y metodologia a
88|5/2009 At desarrollar Minimo 5
concertacion Y concertado con |as delegados de la
comunidades. ; .
de |la ruta S Junta directiva
L. 2) Diseno del i
metodoldgica ., |de cada consejo
ara la plegable que sera comunitario
glaboracién del entregado, en la Ministerio  del
Plan de capacitacion de Interior
SOCIALIZACI . - Derechos . .
Z Caracterizacidé | Socializar el Ministerio
ON n del territorio|proyecto con la Fundamentales y Publico/
PROYECTO. . proyect Derechos )
colectivo y [ comunidad. Defensoria del
(Asamblea) ancestral: Humanos a |la ueblo ~
Partici ar;teS' comunidad, para Ilgrocuradurl'a
minimg .5 la respectiva Delegada de
aprobacién de la 9 .
delegados de o : Asuntos etnicos
DCN Ministerio del .
la Junta de . Alcaldia
cada Consejo Interior. ., | Gobernacion
Comunitario 3)  Presentacion|; gy
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asistencia
4, Registro

Fotografico, plano
abierto y cerrado
de las actividades
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4) Documentos
(Informacion
digital) con los
contenidos a
desarrollar en el
taller de formacion
en derechos
fundamentales vy
humanos y en el
auto 005 de 20009.
5) Oficios de
convocatoria con
diez (10) dias
calendario de
anticipacion a las
entidades:
Ministerio Publico,
Alcaldia,
Gobernacién,
UARIV, Defensoria
del pueblo.
1. Acta de
Concertacion de la

Una vez se

. Ruta

socialice el , .
metodoldgica,

proyecto se )
suscrita por el

procede a la

. representante

concertacion .
legal, presidente y

de la ruta o s -

. | metodolégica Capacitacion en|miembros de la
Concertacion Derechos Junta designados
de la rutal,.,, . Fundamentales | 2. Documentos

, . Minimo 5 ,
metodoldgica - taller de|guias con los
delegados de 7 .
para la la Junta de formacion en | contenidos
elaboracion ._ | derechos desarrollados en el
cada Consejo L,
del Plan de o fundamentales |taller de formacidn
. .~ [ Comunitario
Caracterizaci Duracién de la y humanos y en|en derechos
on el Auto 005 de|fundamentales vy
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desarrolladas.5.
Certificacidn
firmada por el
representante
legal del Consejo
comunitario,
certificando el
recibido a
conformidad de
todos los items
asociados a la
logistica de esta
fase, los cuales
deberan estar
discriminados en
la certificacion, y
respeto a sus usos
y costumbres en el
desarrollo de la
misma.

6. Oficios de
convocatoria con
diez (10) dias

calendario de
anticipacion a las
entidades:
Ministerio

Publico, Alcaldia,
Gobernacion,
UARIV, Defensoria
del pueblo.

Para el desarrollo de esta primera fase se tiene estipulado un plazo maximo de 15 dias
calendario.

2.3.1.3 FASE II: Desarrollo de lo concertado - Jornada de trabajo de campo.

Conforme a lo acordado en la jornada de concertacién, el contratista procedera a convocar
a los lideres y lideresas de los Consejos Comunitarios para la siguiente fase del Plan de
Caracterizacion. La convocatoria, dirigida a un numero representativo de entre 30 y 55
delegados de las comunidades haciéndose extensiva a la Junta Directiva y personas
representativas del consejo comunitario (incluyendo a adultos mayores, hombres vy
mujeres, jovenes, personas con liderazgo dentro de la comunidad, personas en condicion
de discapacidad y miembros de la comunidad LGBTIQ+), debera realizarse con un minimo
de diez (10) dias calendario de antelacién a la jornada de trabajo. Para ello, el contratista
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utilizard un oficio de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, segun el modelo establecido por el Grupo de Proteccién de Derechos
Fundamentales. La citacién se extendera adicionalmente al Ministerio Publico, al alcalde
Municipal, al Gobernador y al Director de la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas
- UARIV. Deberd remitirse a la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior una copia del oficio y su
constancia de remision en un plazo no mayor a dos (2) dias calendario.

La jornada de trabajo de campo inicia teniendo en cuenta un orden del dia, el cual es puesto
a consideracién de los asistentes. Realizados los ajustes (Si se requiere) y aprobado el orden
del dia, se procede al desarrollo de la jornada, la cual se inicia con espacio de armonizacidon
concertado con la comunidad como parte de los usos y costumbres de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras luego se da inicio al desarrollo de la
agenda. Durante esta jornada se levantara la respectiva acta por parte del contratista en el
formato establecido por el Ministerio del Interior.

Es importante mencionar que, una vez reunida la junta directiva y las personas
representativas del Consejo Comunitario que la misma autoridad indique, se solicita permiso
a la comunidad para la toma de asistencia y registro fotografico, el cual sera utilizado como
parte de las evidencias del proceso de Caracterizacién que inicia.

Esta jornada tiene una duracidén minima de cinco (5) dias calendario, tres (3) dias de trabajo
efectivo, un (1) dia de ingreso y un (1) de salida de la comunidad (dependiendo del tamafio
del Consejo Comunitario y de la dindmica que se haya acordado en la fase I, de acuerdo al
plan de trabajo previamente concertado y aprobado en la fase previa; Igualmente, a la
comunidad se le garantizard la logistica, gestiones, actividades y gastos asociados para la
adecuada realizacion de la jornada, soportado dentro del presupuesto definido para la
presente contratacién.

Durante los tres (3) dias de trabajo efectivo con la comunidad, se desarrollan como minimo
ocho (8) talleres dirigidos participativos y un trabajo con grupos focales, los delegados del
Consejo Comunitario se organizan por comunidad o forma organizativa propia del Consejo,
esto con el fin de recoger la informacion y de esta forma evidenciar el impacto de las
afectaciones sufridas por el desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado dentro
del territorio colectivo. Durante la jornada se realizan minimo los siguientes talleres:

Se trabajara con grupos focales a fin de recolectar informacion de las siguientes tematicas:

Taller 1: Informacidn organizativa diligenciado por la junta directiva del Consejo
Comunitario.

Taller 2: Haciendo Historia cartografia social - oralidad

Taller 3: Haciendo memoria me apropio de mis espacios Taller 4: Dafios ambientales -
trabajo colectivo

Taller 5: Riesgos y potencialidades para la proteccion vy la restitucidén del territorio
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Taller 6: Afectaciones organizativas y culturales por el conflicto armado, y linea del tiempo

de los hechos victimizantes

Taller 7: Haciendo memoria me apropio de mis espacios

Taller 8: Grupos focales.

Materiales:

Plotter sentencia T 025 de 2004

Plotter Auto 005 de 2009.

Definicion de los Hechos victimizantes en papel tamafio bond, minimo 8 talleres impresos

en plotter tamafo pliego

55 talleres impresos en hoja tamafio carta
Convenciones impresas en papel vinilo adhesivo
Mapa tamafo pliego plotter de la ubicacién geografica del Consejo Comunitario
Plotter a pliego de la linea del tiempo de los hechos victimizantes
Cuatro pliegos de papel bond por comunidad

Tela dacrén hilo color blanco de 1,50 mts por 1,00 mt, para cada comunidad
Marcadores de diferente color 12 para cada comunidad
Diez (10) vinilos de diferente color frasco

Para el desarrollo de esta jornada se requiere:

DESCRIPCI
FASE II o T A3 FINALIDAD  [PRODUCTO PARTICIPANTES
ES
Participante . Por la comunidad:
. Realizar 8 . . .
S: 1) Evidencia de Ila|delegados quienes
talleres, de Y
realizacion de los ocho | pertenecen a las
. acuerdo con . )
Minimo 50 los talleres minimos. [comunidades que
delegados : 2) Presentacion con la|conforman el
. _|instrumentos o .
por Consejo . definiciéon de los|Consejo
..~~~ |establecidos e .
Comunitario Hechos victimizantes. | Comunitario,
DESARROLL por la DCN .

— |3) Documento linea|dentro de los
© DE LO Duracién de|P2™@ tal fin. base elaborado con|cuales ha
CONCERTAD . ey
O JORNADA la fuentes secundarias|representacion de
DE TRABAJO actividad como son el IGAC -|adultos mayores,

por . Instituto  Geografico |hombres y
DE CAMPO o Previo entrar . . . ., g

territorio: al territorio Agustin Codazzi, [ mujeres, jovenes:

5 dias, 3 de ara Planes de desarrollo|hombres y

trabajo Earacterizacié departamental y [ mujeres, personas

efectivo: n v sus fases municipal, Informe|con

Un dia de sey re uiere, RNI emitido por la|discapacidad y

llegada tres e UARIV - Unidad para|personas con

; socializar el 7 :

dias de la atencion y|liderazgo dentro
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trabajo proyecto con|Reparacion Integral a|de la comunidad.

efectivo Un|la comunidad

dia de salida

las victimas, Informe
de la agencia Nacional
de Mineria Censo
Agropecuario DANE e

Por las entidades:
Ministerio del
Interior Ministerio

Publico/
Defensoria del
pueblo  Alcaldia.
Gobernacion
UARIV

informes de alertas
tempranas emitidas
por la Defensoria del
Pueblo. Entre otros

4) Oficios de
convocatoria con diez
(10) dias de
anticipacion a las
entidades: Ministerio
Publico. Alcaldia,
Gobernacién UARIV,
Defensoria del pueblo
5) Documentos guias

con los contenidos
desarrollados en los 8
talleres.

Después de la

realizacion de la fase
2: Desarrollo de Ilo
concertado - Jornada
de trabajo de campo
6) Presentacion con la

definicion de los
Hechos victimizantes
en papel tamafio
pliego.

7) Ayudas
pedagdgicas para

explicacién de los 6
minimos de la Corte
Constitucional en el
proceso de
caracterizacién de las
comunidades

8) Talleres impresos
en hoja tamano carta
9) Convenciones de
hechos victimizantes
impresas en papel

Pagina 38 de78



) Interior

GESTION DE BIENES Y P
PROCESO SERVICIOS VERSION 9
ANEXO 2. PAGINA 39 de 78
FORMATO ELABORACION DE FECHA DE
ESTUDIOS PREVIOS VIGENCIA 06/09/2023

vinilo adhesivo
10) Mapa tamaho
pliego de la ubicacién
geogréfica del
Consejo Comunitario.
11) Impresion tamafio
pliego de la linea del
tiempo de los hechos
victimizantes.

12) Certificacion
firmada por los
representantes

legales de los
Consejos

comunitarios u

organizaciones,
certificando el recibido
a conformidad de

todos los items
asociados a la
logistica de esta fase,
los cuales deberan

estar discriminados en
la certificaciéon, y el
respeto a sus usos y
costumbres en el
desarrollo de la misma

Para esta segunda fase se tiene estipulado un plazo de 15 dias calendario.

2.3.1.4. FASE III: Sistematizacion de la informaciéon levantada en el trabajo de
campo y la construccion del documento borrador del Plan de Caracterizacion del
Consejo Comunitario, con la siguiente estructura:

En esta fase se realiza la construccion del documento borrador de caracterizacion territorial
del respetivo Consejo Comunitario de acuerdo con la informacion recopilada producto de la

fase dos.

Para el desarrollo de esta jornada se requiere:

DESCRIPCIO

N DE LAS|FINALIDA PARTICIPAN
RS ERITR e PRODUCTO e

S
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Entregables: De esta
fase del Plan de
Caracterizacion el
aliado debera
entregar a la DCN
Ministerio del
Interior, antes de la
jornada.
1. Documento linea
base elaborado con
fuentes secundarias
Sistematiz como son el IGAC -
acion de la Sistematiz |Instituto Geografico
informacié ar la|Agustin Codazzi,
n informacié |Planes de desarrollo
levantada [Participantes |n departamental y
en el|: levantada |municipal, Informe
trabajo de y RNI emitido por la
campo Yy la|Equipo de|construir |[UARIV Unidad para
construcci |trabajo  del|los la atencién y | Equipo
on del | contratista borradores |Reparacion Integral [técnico  del
Document de los|a las victimas, | aliado
o borrador|Duracién de|planes de|Informe de la
del la actividad: |caracteriz [agencia Nacional de
Plan de|20 dias|acién  de|Mineria. Censo
Caracteriz |calendario los Agropecuario DANE e
acion del Consejos [informes de alertas
Consejo comunitari [tempranas emitidas
Comunitar 0s por la Defensoria del
io. Pueblo.
2. Mapa de Ia
localizacidn
geogréafica del
Consejo Comunitario
en plotter tamafo
pliego.
3. Talleres en plotter
tamafo pliego
(Individual)
Después de la
jornada de trabajo
de campo,
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recoleccion de
informacién, el
contratista debera
entregar:

1. Acta con |los
respectivos

acuerdos.

2. Listado de
asistencia

3. Registro
Fotografico

4, Documento

Borrador del Plan de
Caracterizacion  del
Consejo Comunitario
en medio digital, con
la estructura general
del documento, para

la respectiva
aprobacién por parte
de la DCN
Ministerio del
Interior, para su
posterior

socializacién y ajuste

Para esta tercera fase se tiene estipulado un plazo de 20 dias calendario.

2.3.1.5. FASE 1IV: Socializacion, ajuste y validacion del documento borrador de
caracterizacion del territorio colectivo y ancestral.

En esta fase se trabaja con las personas que participaron en la fase de recoleccién de la
informacién en el trabajo de campo, alli se realiza la lectura del borrador de documento de
caracterizacién elaborado por el contratista, con base en la informacion recolectada a través
de los talleres dirigidos participativos de la Fase 2.

El contratista debera convocar a las organizaciones intervinientes antes de la socializacién,
minimo diez (10) dias calendario antes a través de un oficio de la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera, segun modelo establecido
por el Grupo de Derechos Fundamentales, donde se indique que es un espacio de
socializacién, ajuste y validaciéon del documento borrador de caracterizacién del territorio
colectivo y ancestral. Adjunto a la comunicacién debera allegar copia del documento
borrador realizado en la fase III del proceso de caracterizaciones, a cada uno de los consejos
comunitarios. A esta jornada se convoca la junta directiva y las personas representativas
del Consejo Comunitario que la misma autoridad indique, igualmente se convoca al
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Ministerio Publico, al Alcalde Municipal, al Gobernador y al Director de la Unidad para la
atencion Integral a las Victimas — UARIV.

El contratista deberd remitir a la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior la copia del oficio de
citacion y su constancia de remisidon a cada uno de los convocados en un plazo no mayor a
(2) dias calendario posterior de realizar dicha citacién.

Esta fase se desarrolla en un total de minimo cuatro (4) dias: Dos (2) dias de trabajo
efectivo, un (1) dia de ingreso al territorio y un (1) dia de salida, en los casos donde la
jornada no se pueda realizar directamente en el territorio del Consejo Comunitario, se
acuerda con el Representante Legal la viabilidad de trasladar a la comunidad a un lugar
dentro del area de influencia del Consejo Comunitario y asi poder llevar a cabo la actividad.
Igualmente, a la comunidad se le garantizara la logistica, gestiones, actividades y gastos
asociados para la adecuada realizacién de la jornada, soportado dentro del presupuesto
definido para la presente contratacidon. Antes de empezar la lectura del documento borrador,
se solicitara permiso a la comunidad para la toma de asistencia y registro fotografico, como
evidencia de la jornada, asi como la concertacidn del horario de la jornada de trabajo,
respetando los tiempos de alimentacién.

Durante la socializacién del documento borrador, se concertara con la comunidad quienes
realizaran la lectura de cada uno de los capitulos que conforman el documento borrador
Plan de Caracterizacién y se realizan los respectivos ajustes requeridos, ampliacion y/o
correccion de la informacién, segun la consideracién de los Lideres y lideresas que obran en
representacién del Consejo Comunitario. El contratista debera garantizar los insumos
necesarios, con la finalidad de que se proyecte el documento borrador de caracterizacién y
asi la comunidad pueda seguir la lectura. El contratista debera validar previo a la realizacién
de la actividad si es lugar cuenta o no con soluciones de energia y debera proveer los
equipos tecnoldgicos que garanticen la adecuada presentacion y lectura del documento.

Una vez culminada la socializacidon del documento borrador de caracterizacion y los ajustes
requeridos sean realizados se procedera a preguntar a la comunidad si estan de acuerdo en
validar el documento expuesto y al finalizar, el contratista deberd levantar el acta
correspondiente, donde se relata el resumen de la actividad realizada y la comunidad
expresa claramente que se sienten representados y recogidos en el contenido del
documento, por lo tanto aprueban el Plan de Caracterizacion de acuerdo a lo estipulado por
la Corte Constitucional en el Auto 005 de 2009, se procede a la lectura, aprobacién y firma
del acta.

Posteriormente el contratista remitira a la Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras documento en medio magnético con el disefo,
diagramacion y los ajustes aprobados en la jornada en un plazo no mayor a 10 dias
calendario posterior a la realizacion de la misma, para la revisidon y aprobacidon de esta
Direccion.
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La Direccién una vez revisado el documento, solicitara los ajustes correspondientes en caso
de ser necesario; hasta tanto no se tenga visto bueno de la supervisidn frente al documento
aportado por el contratista, no habra concepto favorable y la fase no terminara hasta que

se cumpla dicha condicion.

Para el desarrollo de esta fase se requiere:

aprobacién por la
DCN, y de la OIP
antes de proceder a
la impresién de los
ejemplares que

DESCRIPCION
FASE 1V DE LAS | FINALIDAD PRODUCTO EARTICIPANTE
ACTIVIDADES
Antes de la
e Por la
socializacion: .
comunidad:
1 Oficios de delegados del
El equipo de ci.tacio'n Consejo
trabajo del Comunitario,
Participantes: contratista dentro de los
P ' realiza la cuales hay
2. Acta de Ila -
- lectura de cada|: representacion
Minimo 50 uno  de  los jornada fase 4, de adultos
delegados por ol debidamente
Consejo capitulos —que firmada por suscrita mayores,
Comunitario conforman el or ol hombres y
Socializacion documento P mujeres,
. representante L 1 ’
, ajuste vy ion de | borrador PIanI | ident jovenes:
validacién del Du_ra_C|on € @lde €gal, ~ Presiaente, i\ mbres y
actividad: . _ .. |miembros de Ia .
documento Caracterizacion . mujeres,
Junta designados y
borrador de|,,. . |y se vali, . personas  con
.__ . |Minimo 4 dias . Ministerio del [ . :
caracterizaci , realizando el : discapacidad vy
X Un dia de|_: Interior
on del inareso al ajuste, 3 Listado de|Personas - con
territorio tegrjritorio dos ampliacion y/o aéistencia liderazgo
colectivo  y|; .~ | correccion de la : dentro de Ila
dias de trabajo|. ! 4 Registros .
ancestral. . informacion, - comunidad.
efectivo seqdin I3 fotograficos
Un dia de salida|>¢9Y! L, 5. Documento en
o consideracion . " Por las
del territorio vy , medio  magnético . )
de los Lideres y .~ |entidades:
retorno a los|,. con el diseno, | ... .
lideresas que| . . Ministerio  del
lugares de diagramacion y los .
.2, obran en|_. Interior
vivienda. .. |ajustes aprobados|;,. .
representacion . Ministerio
. |en la jornada, para|s.-,.:
del Consejo la revision Publico/
Comunitario Y| Defensoria  del

pueblo Alcaldia.
Gobernacion
UARIV
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seran entregados a
la comunidad y a las

entidades que
forman parte del
SNARIV.

Para esta cuarta fase se tiene estipulado un plazo de 30 dias calendario.

2.3.1.6. FASE V: Protocolizacion de documento de caracterizacion del territorio
colectivo y ancestral.

Con el documento ajustado, socializado y validado por parte de los Consejos Comunitarios,
mediante acta en la correspondiente asamblea realizada para este fin y aprobacién por
parte de la supervision del documento, se procedera a incluir el disefio, diagramacion,
edicion e impresién de minimo Veinte (20) cartillas por cada Consejo Comunitario
caracterizado, sin perjuicio de la entrega del mismo producto en formato digital.

El proceso de disefio, diagramacién y edicion se debera articular con la Oficina de
Informacion Publica del Interior, del Ministerio del Interior antes de proceder con la
impresién de los ejemplares que seran entregados a la comunidad y a las entidades que
forman parte del SNARIV en la fase niumero 6.

Esta jornada se realizard de manera conjunta con la fase nimero seis.

Previo a la actividad de protocolizacidon del documento de caracterizacion, se solicita permiso
a la comunidad para la toma de asistencia y registro fotografico, como evidencia de la
jornada, asi como la concertacién del horario de la jornada de trabajo, respetando el tiempo
de alimentacion.

Para el desarrollo de esta fase se contara con un minimo de 20 personas miembros de los
Consejos Comunitarios en proceso de caracterizacion.

A finalizar, el contratista debera levantar el acta correspondiente, donde se relate el
resumen de la actividad realizada.
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colectivo
ancestral.

Protocolizacio

de

documento de
caracterizacio
n del territorio

Y

reconocimient
o Yy atencién

por parte de
las entidades
del Estado.

Participantes:
Minimo 20
delegados por
cada

Consejo
Comunitario,
en respeto de
SUs usos Yy
costumbres

Duracion de la

actividad:

3 dias
Un dia de
ingreso al
territorio un

dia de trabajo
efectivo y un

Protocolizaci

on del
documento
Plan de

caracterizaci
on, para cada
uno de los
Consejos

Comunitarios

revision final de la
DCN.

Después de la
protocolizacion  de
documento de
caracterizacion:

1. Acta de la

protocolizacion,
debidamente
suscrita por el
representante legal,

presidente,
miembros de la
Junta designados,
Ministerio del
Interior y los
delegados de |las
entidades
2. Listado de
asistencia
3. Registros
fotograficos
4, Documento en

mujeres, jévenes:

hombres

Y

mujeres, personas

en condicion
discapacidad

personas
liderazgo

de
Y

con
dentro

de la comunidad.

Por las entidades:

Ministerio
Interior Ministe
Publico/
Defensoria
pueblo  Alcald
Gobernacioén,
UARIV.

del

rio

del

ia,
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Para el desarrollo de esta fase se requiere:
DESCRIPCION
FASE V DE LAS |FINALIDAD (PRODUCTO PARTICIPANTES
ACTIVIDADES
Esta jornada
tiene como 1. Oficios de citacion
objetivo con 10 dias
formalizar calendario de
colectivamente anticipacion a las
la informacion entidades y
recopilada Ministerio Publico
sobre la Minimo 20
situacion 2.Entrega de minimo | delegados por
social, cultural, 20 cartillas a los|consejo
territorial y Consejos Comunitario
organizativa Comunitarios. dentro de los
de la 3. Ejemplares | cuales hay
comunidad, digitales de los | representacion de
para su documentos de lajadultos mayores,
posterior caracterizacién para|hombres y
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dia de salida medio magnético
del territorio y con el diseno,
retorno a los diagramacion y los
lugares de ajustes  aprobados
vivienda. en la jornada, para
la revision y

aprobacién por la
DACNARP, y de la
oIpP antes de
proceder a la
impresion de los
ejemplares finales
que seran
entregados a la
comunidad y a las

entidades que
forman parte del
SNARIV

Para esta quinta fase se tiene estipulado un plazo de 20 dias calendario.

2.3.1.7. FASE VI: Entrega formal del documento de caracterizacion a las
comunidades y entidades del SNARIV:

Durante esta fase se procede a realizar la entrega formal de los planes de caracterizacion a
las comunidades y a las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas - SNARIV, se realizard un evento de cierre por departamento en el que se
realicen los planes, que contara con un minimo de 80 personas por jornada.

Una vez impresos los ejemplares y realizado el ejercicio de protocolizacidn propio de la fase
5, se procede a la entrega formal del documento Plan de caracterizacion, del que se
entregaran minimo veinte cartillas impresas con los planes de caracterizaciéon para cada
uno de los Consejos Comunitarios, que seran distribuidos entre las formas organizativas
que conforman el Consejos Comunitario, la Junta Directiva y a las Entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV; la entrega
se debera hacer tanto en medio fisico como en medio magnético.

Igualmente, a la comunidad se le garantizara la logistica, gestiones, actividades y gastos
asociados para la adecuada realizacion de la jornada, soportado dentro del presupuesto
definido para la presente contratacion:

DESCRIPCI |FINALIDA PRODUCTO PARTICIPANTE

FASEVI 15N DE LAS|D S
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ACTIVIDAD
ES
Documentos de Minimo 20
caracterizacion en
Entrega medio magnética delegados de
formal de nag {la  Junta de
que deberan cumplir :
documentos cada Consejo
con las o
Entrega de Entrega caracteristicas Comunitario
formal vy |caracterizaci|[formal del minimas de disefio Por las
cierre del|6n: documento diaaramacion "l entidades:
proceso |Participante |Plan de gra Y| Ministerio  del
) . material, aprobadas .
de S: caracteriza g . | Interior
caracteri [minimo 20|cién para por |a DCN_M|n|ster|o Ministerio
zacion a|delegados cada uno deI, Interior, ~ que Publico/
las de la Junta|de los seran entregados a Defensoria del
entidade |de cada | Consejos las entidades (lugar pueblo
S del| Consejo Comunitari 2S%Si?doad co:ra :: Alcaldia.
SNARIV |Comunitario |os iunidad, p Gobernacion
Duracién de realizacion —de la|j,pry
la actividad: jornada). Finalizando Entidades que
1 dias ' el Plan de componen | el
Caracterizacion  del P
. ... | SNARIV
Consejo Comunitario

La Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras del Ministerio del Interior, podra solicitar al contratista las modificaciones y
ajustes al enfoque y metodologia que consideren convenientes.

Esta jornada se realizard de manera conjunta con la fase nimero Cinco

Nota: Es importante indicar que en todos los espacios que se adelanten con Consejos
Comunitarios siempre debe estar presente un profesional delegado de la Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior.

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA FASE 1 A CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA FASE 4
LA 4 A LA 6
TOTAL
CANTID | TOTAL
FASE UNIDAD AD EJECUCION FASE UNIDAD | CANTIDAD (E)JI\IIECUCI
Dias Dias
FASE . FASE .
PREVIA galendarl 10 10 PREVIA galendarl 10 10
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Dias Dias
FASE 1 calendari | 15 25 FASE 1V calendari | 30 40
0 o]
Dias Dias
FASE II calendari | 15 40 FASE V calendari
0 0 20 60
Dias Dias
FASE III | calendari | 20 60 FASE VI calendari
0 0
Dias
FASE IV calendari | 30 90
0

Se aclara que los consejos comunitarios identificados en el numeral 1.4, ya tienen avanzada
las fases I a III por ejercicios de fases de caracterizaciones realizadas e inclusive algunos
entrarian a realizar las fases IV a VI. Teniendo en cuenta lo anterior, en los casos que
requieren adelantar Unicamente las fases IV a la VI a los Consejos Comunitarios sefalados,
esta actividad se realizarad por parte del contratista de manera concurrente a las fases I a
IV de los Consejos estimados, dentro del plazo de ejecucion preestablecido.

Durante la ejecucion del contrato el proponente debera disponer de un equipo minimo de
trabajo necesario para llevar a cabo todas las obligaciones y actividades que este contrato

conlleva.

De acuerdo con lo anterior, el personal minimo que se requiere para el desarrollo de objeto
del contrato es el siguiente:

Cantidad Descripcion del personal Exlp_erlenaa o Nivel educativo
minima en anos
24 meses de
experiencia
profesional o[ Titulo
Titulo profesional | Profesional y
1 Director técnico del proyecto y 48 Titulo Postgrado
meses de [Modalidad
experiencia Especializacion.
profesional.
18 meses de ,
: o . SO Titulo
Coordinador administrativo vy |experiencia .
1 . : ) profesional.
financiero profesional
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. . . Titulo
1 fAS|ste_nte administrativo YINo requiere profesional.
inanciero
12 meses de
experiencia Titulo
. o . .| profesional .
Profesional en ciencias Sociales: . Profesional y
. g o] Titulo |
Antropologos, filosofos, . Titulo Postgrado
5 . ! profesional 36 .
sociologos, politologos, meses de Modalidad
psicélogos S Especializacidn.
experiencia
profesional.
12 meses de
experiencia Titulo
profesional .
, Profesional y
° Titulo Titulo Postgrado
5 Abogados profesional 36 Modalidad
meses de R
S Especializacion.
experiencia
profesional.
12 meses de
po Titulo Profesional y
Profesional Ambiental, forestal, . Titulo Postgrado
5 s . profesional 36 .
agroforestal, Bidlogos o afines Modalidad
meses de g
L Especializacion.
experiencia
profesional.
36 meses de
experiencia
Iabo_ral . ° Diploma de
equivalencias .
Y . bachiller
5 Gestor Territorial segun la académico
resolucion 0020 '
de 2024
Mininterior
24 meses de Titulo de
1 Disenador grafico, fotégrafo y lexbperllenua fgrmaC|on
videdgrafo abora . tecnica
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2.4. VISITA NO OBLIGATORIA

No aplica

2.5. GESTION AMBIENTAL PROTOCOLO, IMPACTO Y DISTRIBUCION DE
RESPONSABILIDADES

El Ministerio del Interior, estd comprometido a desarrollar un eficiente y sostenible Plan
Institucional de Gestion Ambiental, conforme a la legislacién vigente, mediante la
implementaciéon y mantenimiento de proyectos y programas que generen una cultura
ambiental en funcionarios, contratistas, usuarios y demas colaboradores. Para ello
identifica, previene, minimiza y controla los impactos ambientales adversos y Ila
contaminacion derivada de sus procesos, promoviendo la mejora continua, a través de
buenas practicas ambientales y el uso racional de los recursos.

El objeto contractual y sus obligaciones no infieren en un posible dafo ambiental, sin
embargo el futuro contratista, debera atender las disposiciones y normatividad en materia
ambiental, segln resolucion 1512 de 2010 del Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, la guia de compras publicas sostenibles y la directiva presidencial No.02 de
Diciembre 2 de 2015, ademas de realizar una evaluacién antes de cada evento a desarrollar,
tomando las medidas preventivas del caso e informando a los Supervisores del contrato, de
cualquier evento, que ponga en riesgo el medio ambiente, en caso de omisidn por parte del
contratista se hara acreedor a las sanciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.
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2.6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera contado a partir del perfeccionamiento de los
requisitos de legalizacién para iniciar la ejecucion de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 sin exceder la presente
vigencia fiscal 2025 (31 de diciembre de 2025).

2.7. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el contrato se
realizaran y/o desarrollaran en los territorios de las zonas priorizadas.

Para todos los efectos legales y contractuales, el domicilio correspondera a la ciudad de
Bogota D.C.

2.8 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.8.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Elaborar y entregar el plan de caracterizaciéon con un cronograma de implementacion
para la caracterizacion efectiva de los treinta (30) consejos comunitarios ubicados en
el departamento de Narifio, para la aprobacién del supervisor del contrato teniendo
en cuanta lo ordenado y priorizado por la Corte Constitucional en la Sentencia T - 025
de 2004 y el Auto 005 de 2009.

2) Desarrollar las fases requeridas de caracterizacién en el departamento de Narifio

3) Suministrar los insumos técnicos que el Ministerio del Interior requiera para la
adecuada ejecucion de las actividades previstas en el contrato.

4) Proponer y acompafar el seguimiento, el proceso de ajuste y nuevos desarrollos en
caso de que se requieran, de la metodologia de caracterizacion desarrollada por el
Ministerio del Interior.

5) Ejecutar, conforme a las directrices minimas de la Corte Constitucional, la realizacién
de las fases del plan de Caracterizacién de Territorios colectivos ancestrales de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

6) Elaborar y entregar los documentos metodoldgicos, de andlisis y consolidacién de
informacién de todas las fases desarrolladas dentro del plan de caracterizacion,
requeridos por el Ministerio del Interior.
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7) Adelantar e implementar las fases de la caracterizacién territorial de los territorios
ancestrales -consejos comunitarios sin exceder el presupuesto techo de cada fase, y
conforme a la disponibilidad de los recursos del contrato.

8) Desarrollar los componentes y actividades descritas en las especificaciones técnicas
las cuales hacen parte integral del contrato.

9) Elaborar y entregar el informe de cumplimiento de parte del Ministerio del Interior,
para presentacién ante la Corte Constitucional sobre la sentencia T — 025 de 2004 vy
la orden 4 del Auto 005 de 2009.

10) Garantizar las instalaciones necesarias para la realizacién de las asambleas,
reuniones, jornadas de trabajo en campo y demas que se requiera para la realizacion
de las diferentes actividades en el territorio, a través de la subrogacién de los gastos
de reembolso de transporte de los miembros de la comunidad, hospedaje
alimentacion, refrigerio y demas necesarios para el correcto desarrollo de cada
jornada.

11) Entregar en los plazos establecidos los productos y entregables especificados en
el alcance del contrato

12) Desarrollar una mesa departamental, en la cual se presenta ante las autoridades
locales y departamentales el documento de caracterizacién formulado conforme a las
acciones realizadas de manera concertada en el desarrollo de cada una de las fases
del proceso de caracterizacién y en la que se presente la oferta institucional del
Ministerio del Interior.

13) Dar cumplimiento a la propuesta técnico-financiera, de acuerdo con el
presupuesto establecido en los estudios previos y a la carta de intencion del
Contratista.

14) Presentar los soportes de gastos de cada jornada por cada una de las actividades
que se desarrollen por parte del contratista en los Consejos Comunitarios.

15) Asistir y participar activamente a los comités, reuniones, talleres, juntas y demas
eventos de seguimiento que convoque previamente el MINISTERIO DEL INTERIOR o
quien éste delegue, para el cumplimiento del objeto del contrato, con la participacion
de los responsables de los servicios contratados y las personas designadas en
representacion del MINISTERIO DEL INTERIOR.

16) Mantener el personal minimo requerido para el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, dicho personal estara conformado por un equipo interdisciplinario de trabajo
idéneo y suficiente para desarrollar todas las actividades del Contrato, y en caso de
requerir cambio de alguno de sus integrantes, este debe cumplir con iguales o mejores
condiciones de formacion académica y experiencia.
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17) Contratar de acuerdo con sus propios procedimientos, el personal, los bienes y
los servicios necesarios para la realizacidén de las diferentes acciones requeridas para
el desarrollo del objeto del presente contrato, de los cuales deberad remitir copia a
este Ministerio del Interior.

18) Conformar y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico
idéneo vy suficiente, que atienda el cumplimiento de los compromisos del contrato

19) Entregar la base de datos del personal que conformard el equipo minimo de
trabajo, en la cual se debe incluir el nombre, identificacidon, formaciéon académica,
experiencia, datos de contacto y demas datos necesarios cuando sea requerido por el
supervisor del contrato.

20) El contratista se compromete a contratar como minimo el 50% de mano de obra
local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que requiere la
ejecucion del objeto contractual.

21) Entregar al Misterio del Interior para su publicacidon en el SECOP II, la informacién
relativa a los contratos derivados que suscriba para desarrollar el objeto del contrato
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad
con quien contratd y los comprobantes de pagos.

22) Entregar y mantener actualizada en medio impreso y en digital toda la
informacién técnica, financiera y juridica que se produzca del desarrollo de las
actividades y con disponibilidad al momento que el Ministerio del Interior lo requiera.

23) Remitir una matriz en Excel mensual, con la ejecucion financiera del contrato por
cada uno de los items que conforman el desagregado presupuestal.

24) Disponer de una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los recursos del
presente contrato.

25) Participar en el comité técnico operativo del contrato

26) Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los principios,
lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestidén de Calidad y en el Modelo
Integrado de planeacion y gestion (MIPG) del Ministerio.

27) Prestar la colaboracién y suministrar toda la informacién necesaria para que el
supervisor del contrato pueda llevar a cabo el seguimiento y el control del
cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato, facilitando las actividades
propias de su gestion.
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28) Atender los requerimientos que, durante el desarrollo del contrato, se impartan
por parte del supervisor del contrato, asi como informar oportunamente a la
supervisidon sobre las imposibilidades o dificultades que se presenten en la ejecucion
del mismo

29) Entregar a la terminacion del contrato dos (2) copias en medio magnético, del
informe final de actividades realizadas durante la ejecucién del contrato con sus
correspondientes soportes.

30) Mantener indemne al MINISTERIO DEL INTERIOR de cualquier reclamacién
proveniente de terceros cuando por causa propia, la de sus contratistas,
subcontratistas o dependientes, se le genere dafio a dicho tercero; por lo anterior,
todos los gastos en que se incurran correran a cargo del contratista, o quien ocasiono
la afectacion al tercero.

31) El contratista, compartird con el MINISTERIO DEL INTERIOR todos los derechos
patrimoniales de autor y créditos que conforme a las disposiciones legales les
corresponda sobre los productos que a generar se entreguen al supervisor del acuerdo
de financiacién.

32) Realizar los tramites pertinentes para efectuar las devoluciones de saldos a favor
del MINISTERIO DEL INTERIOR - LA NACION, en el evento en que estas tengan lugar.
Los reintegros que puedan surgir en virtud del presente contrato se realizaran con
destino al Tesoro Nacional — LA NACION de acuerdo con los mecanismos dispuestos
por ley para tales fines.

33) Pagar los impuestos y demas contribuciones que se causen por el desarrollo del
contrato (en caso de que aplique).

34) Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 Parte 2, Titulo 4, Capitulo
6 y lo preceptuado en la Resolucidon 0312 de 2019, especialmente en lo relacionado
con el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.8.2 OBLIGACIONES GENERALES

1. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo
del contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

2. Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con
el objeto del contrato en concordancia con la Resolucion 1626 de 2024 o las normas
que la sustituyan o modifiquen.

3. Asistir y participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le
indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.
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4. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en
el acapite relativo a la forma de pago.

5. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el comité
técnico operativo del contrato, y el supervisor y las demas que sean inherentes al
objeto de la contratacién.

6. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, segin corresponda de conformidad por lo establecido por la
normatividad vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

7. Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y de los fondos a
su cargo segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

8. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior
y los Fondos a su cargo.

9. Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera
de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algln acto u ocultar hechos que afecten
los intereses del MINISTERIO o de los fondos a su cargo.

10.Constituir la Garantia Unica para la aprobacidon del Ministerio, en los términos vy
condiciones pactados. (Cuando aplique).

11.Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacion, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Ministerio.

12.Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses
mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo
para la suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

13.Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta.

14.Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacién del contrato.

15.Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los principios,
lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestidén de Calidad y en el Modelo
Estandar de Control Interno del Ministerio.

16.Cumplir con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 parte 2, titulo 4, capitulo 6 y
lo preceptuado en la Resolucion 0312 de 2019, especialmente en lo relacionado con
el sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

17.Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

2.8.3 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1) Ejercer la supervision del contrato.

2) Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago o desembolsos de las sumas
sefialadas en la clausula relativa a la forma de pago, por concepto de honorarios, pago
o desembolso.
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3) Reconocer los gastos de viaje y desplazamiento a que haya lugar, previa aprobacion
del Supervisor.

4) Brindar la informacidon y documentacion que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

5) Expedir el respectivo registrd presupuestal.

6) Aprobar la respectiva garantia.

2.9. COMITE TECNICO OPERATIVO

Para la correcta ejecucién del presente contrato, se requiere la conformacién de un Comité
Técnico, de caracter asesor que se encargue de recomendar y asesorar lo pertinente en
relacién con los aspectos administrativos y financieros del mismo, sin desconocimiento de
las funciones legales que les corresponden a supervision designada. El Comité estara
constituido por cuatro (4) personas de la siguiente manera:

Dos (2) delegados de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras asi:

El/La directora (a) de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras o su delegado

El Coordinador del Grupo de Derechos Fundamentales de la Direccion de Asuntos Para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, o quien designe el/la
Director (a) de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El director o Coordinador de la ejecucion del contrato por parte del contratista
El/la Secretaria General del Ministerio del Interior o su delegado

El comité podrd invitar a delegados de otras dareas del ministerio y a participar a
representantes de otras entidades involucradas con el cumplimiento de la orden cuarta del
auto 005 de 2009, en los eventos que lo estimen pertinentes, la secretaria Técnica sera
ejercida por la Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

SESIONES DEL COMITE: El Comité se reunird una vez al mes o extraordinariamente cuando
se requiera y/o a solicitud de las partes, la cual se desarrollard a través de reuniones
virtuales o presenciales con cada una de las entidades relacionadas en sesiones individuales.
(De las decisiones que adopte este Comité se dejara un acta).

FUNCIONES DEL COMITE: Son funciones del Comité Técnico Operativo:

Coordinar la ejecucién técnica del contrato.

Pagina 56 de78




GESTION DE BIENES Y .
PROCESO SERVICIOS VERSION 9
\=72 FORMATO ELABORACION DE FECHA DE
I
ESTUDIOS PREVIOS VIGENCIA 06/09/2023

Revisar el avance sobre la ejecucion de las actividades aprobadas en el Plan de Trabajo que
se acordara en la primera reunion del Comité Técnico Operativo, las cuales se desarrollaran
en virtud del Contrato.

Concertar y definir los criterios y procedimiento operativos generales necesarios para el
desarrollo del objeto del Contrato, asi como los mecanismos y acciones de coordinacién.
Revisar el presupuesto general de ejecucion del contrato, conforme a los requerimientos de
este.

Definir con la debida antelacién las comunidades y/o asociaciones que seran objeto de
caracterizacién, en caso de no poder realizarse las caracterizaciones a los Consejos definidos
en el presente documento, debido a circunstancias de fuerza mayor debidamente
acreditadas y avaladas por el Ministerio.

Adoptar las decisiones estratégicas y acciones necesarias que se requieran para la correcta
ejecucion del contrato.

Revisar y solicitar las prorrogas o cualquier modificacién al presente contrato.

Evaluar cada mes la ejecucidn financiera, técnica y administrativa del contrato y proponer
y aprobar los ajustes a que haya lugar.

Recomendar acciones de mejora, prérrogas o modificaciones al presente contrato
Acordar aspectos operativos sobre la interaccion con cada una de las comunidades.

Conceptuar, aprobar y establecer (i) la contratacién del personal, bienes y servicios
necesarios para la realizacion de las diferentes acciones, (ii) la linea y los recursos a afectar
frente a la contratacién requerida para el desarrollo del objeto y obligaciones del presente
contrato.

Resolver las situaciones que surjan con ocasion del desarrollo del contrato

En general establecer las directrices para la ejecucion del contrato, que deberan observar
las partes comprometidas en el mismo.

Las demas inherentes al desarrollo del objeto del contrato.

La Secretaria del Comité Técnico se encontrarad a cargo de la Direccion para Asuntos de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y
se encargara de tomar nota de las recomendaciones las cuales se estableceran en el acta
gue se levantara a través del supervisor del contrato por parte del Ministerio o de su
delegado.

Notal: Las decisiones a que haya lugar seran tomadas en consenso por parte del comité
técnico operativo

Nota2: El comité técnico operativo sera definido dentro de los 15 dias siguientes a la
suscripcion del contrato, los miembros del comité podran variar previa aprobacién del
supervisor del contrato.
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3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccién, que se pretende utilizar es:

Licitacion publica N/A
Concurso de Méritos N/A
Seleccidén abreviada N/A
Contratacién Directa X

Minima Cuantia N/A

En atencidn a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, se procede como entidad a exponer
los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidon que se propone adelantar.

En ese orden, lo primero a acotar es que dicha justificacidon estd dada en el Estatuto General
de Contratacion Publica y las normas que lo complementan y adicionan. En tal el sentido es
esta normativa la que contempla las modalidades de seleccién del proveedor, asi como los
criterios y reglas que debera seguir una entidad al momento de optar por el instrumento
juridico para contratar sus bienes y servicios. Esto significa que la escogencia de la
modalidad para contratar es el resultado de un ejercicio de constataciéon y cumplimiento de
las causales establecidas en las normas de contratacion publica, de acuerdo al objeto,
naturaleza, cuantia y condiciones especiales del proceso, y en consonancia con los principios
constitucionales y disposiciones normativas que integran nuestro ordenamiento juridico.

Es importante precisar que el presente contrato al tener la naturaleza de prestacion
de servicios, y con base en el objeto a contratar no es sujeto de divisidn por lotes,
segmentos y/o regiones conforme lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.19 decreto
1082 de 2015 adicionado por el art 6 decreto 142 de 2023, en tanto que se opta
por la modalidad de seleccion enmarcada en los articulos 1 y 2 de la Ley 2160 de
2021, garantizando asi criterios diferenciales e inclusivos en las compras publicas,
siguiendo el marco constitucional y legal en primacia de la proteccion y apoyo a las
comunidades, conforme se justifica a continuacion.

Asi las cosas, el contrato que se pretende celebrar estd enmarcado en la modalidad de
contratacién directa, conforme lo dispuesto en la Ley 2160 de 2021. Los fundamentos en
los que se soporta dicha seleccidon son los siguientes:

En virtud de lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley 2160 de 2021, que modificé el articulo
6 de la Ley 80 de 1993, se reconoce expresamente la capacidad juridica de los Consejos
Comunitarios, asi como de las organizaciones de base y las demas formas y expresiones
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organizativas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para
celebrar contratos con entidades estatales. El texto normativo establece:

“ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan
contar con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados par el Ministerio de
Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo registro; y los
consorcios y uniones temporales. (Resaltado fuera de texto)

Este reconocimiento juridico implica un avance normativo significativo en el fortalecimiento
de los derechos colectivos, la participacion efectiva y la autonomia organizativa y territorial
de los pueblos étnicos, conforme a lo consagrado en la Constitucidn Politica (articulos 7, 40,
70, 286, 330 y 55 transitorio), el Convenio 169 de la OIT vy la jurisprudencia constitucional
(Sentencias T-955 de 2003, C-030 de 2008, T-576 de 2014, entre otras).

Desde una perspectiva contractual, esta disposicion habilita a los Consejos Comunitarios,
organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas como posibles
contratistas del Estado, siempre que cuenten con personeria juridica reconocida por el
Ministerio del Interior y representacidon legal vigente. De este modo, se garantiza la
legalidad, legitimidad y viabilidad juridica de los contratos celebrados con estas entidades
étnicas.

Asimismo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
diferentes lineamientos y conceptos, ha reiterado que los Consejos Comunitarios,
organizaciones de base y demas formas y expresiones organizativas pueden ser legitimos
proponentes y contratistas del Estado, siempre que cuenten con personeria juridica vigente
expedida por el Ministerio del Interior, y cumplan con los requisitos establecidos en el
procedimiento de seleccion aplicable.

Desde una perspectiva operativa, este tipo de contratacién contribuye al cumplimiento del
enfoque diferencial y territorial en la gestidon publica, facilitando la ejecucién de proyectos
con enfoque étnico, de desarrollo sostenible y de fortalecimiento comunitario.

En conclusién, no existe impedimento legal para que las entidades estatales suscriban
contratos con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, siempre que:

Se verifique la existencia y validez de su personeria juridica (resolucion del MinlInterior),
Se acredite la representacion legal vigente,
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Y se cumplan los requisitos y condiciones del proceso contractual.

Este fundamento legal respalda la legitimidad del contrato proyectado, alineado con el
marco normativo vigente y los estandares constitucionales y convencionales de proteccién
de los derechos de los pueblos étnicos.

De igual manera, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 2 de la Ley
2160 de 2021 sefala en el numeral 4 la modalidad de seleccion por contratacion directa y
enuncia:

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos:

M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de
las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados
por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y
cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las
mismas comunidades.

N). Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las
demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de haber
sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizacion de informacion en el mismo
registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las mismas
organizaciones.

[..]

El contratista presentd carta de propuesta y cotizacidon para suscribir un contrato con el
Ministerio del Interior- con el objeto de: Prestar servicios para el fortalecimiento del
gobierno propio y la garantia de la proteccion de los derechos territoriales de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en cumplimiento de la
Sentencia T - 025 de 2004 y Auto 005

Se destaca asi mismo que para la ejecucidon del objeto contractual, y la satisfaccién de la
necesidad que se pretende satisfacer, se ha realizado una identificacion de entidades o
empresas del sector, y evaluado diferentes opciones de las cuales la mas beneficiosa para
la entidad es la presentada por LA ORGANIZACION DE BASE DENOMINADA ASOCIACION
POR LOS DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA ZONA SUR - ORIENTAL -
ASOCONEG.
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En este orden de ideas LA ORGANIZACION DE BASE DENOMINADA ASOCIACION POR LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA ZONA SUR - ORIENTAL cumple con los
criterios sefalados por la Ley para ser parte dentro de la relacion contractual que se plantea,
cumpliendo los siguientes requisitos:

3.1 Verificacion de existencia juridica:

Tipo de documento: Resolucién 196 de 15 de mayo de 2009, en el Registro Publico Unico
Nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas, y Organizaciones
de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior

3.2 Verificacion de representacion legal vigente:

Representante Legal: MIGUEL CASSIANI CHICO

Documento de designacién: Acta de Asamblea de asociados No. 01 del 13 de junio de 2001,
segun certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio
de Cartagena, de fecha 11 de julio de 2025.

La Organizacién de Base se encuentra activa, con personeria juridica vigente y
representacién legal debidamente acreditada ante el Ministerio del Interior, lo que la habilita
para celebrar contratos con entidades del Estado.

En consecuencia, al amparo de la Ley 2160 de 2021 articulo 2 literal N, modificatorio del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no existe impedimento juridico para que las entidades
estatales celebren contratos con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, siempre
que se verifique su personeria juridica debidamente reconocida por el Ministerio del Interior
y su representacién legal valida.

3.3 Experiencia

La Asociacion por los Derechos de las Comunidades Negras de la Zona Sur-Oriental
ASOCONEG fue constituida en el aino 2001 como una organizacion de base étnico-territorial
con el propédsito de promover, defender y garantizar los derechos colectivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en la region sur-
oriental. Desde su creacién, la Asociacién ha sido un referente regional en la lucha por el
reconocimiento del territorio ancestral, la autonomia organizativa y el fortalecimiento del
gobierno propio, actuando como interlocutora legitima frente a las entidades del Estado y
los organismos de cooperacion. A lo largo de su trayectoria, ha liderado procesos de
formacion politica, acompafiamiento juridico y defensa de los derechos fundamentales, en
particular de las comunidades afectadas por el conflicto armado y el desplazamiento
forzado, en el marco de lo establecido por la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 005 de
2009 de la Corte Constitucional.
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Esta organizacién nace como respuesta a las necesidades urgentes de representacion,
defensa del territorio y fortalecimiento organizativo de las comunidades negras, en el
contexto de desplazamientos forzados, amenazas a la integridad cultural y exclusion
estructural.

Durante mas de 24 afos de trabajo, la Asociacién ha consolidado un proceso organizativo
so6lido, con amplia legitimidad comunitaria, desarrollando acciones orientadas a la formacién
en derechos étnicos vy territoriales, la promocién del autogobierno, y la incidencia politica
ante entidades del Estado.

Entre sus principales logros se destacan:

La participacién en la construccién de rutas de atencién diferencial para victimas
afrocolombianas en articulacion con la Unidad para las Victimas.

La elaboracidon de planes de salvaguarda y proteccion colectiva en zonas de riesgo territorial,
como parte de medidas cautelares ante entidades nacionales.

El fortalecimiento de mas de 20 organizaciones de base mediante procesos de formacion
organizativa, administrativa y juridica.

La incidencia en la formulacién de planes de desarrollo con enfoque étnico en municipios de
la zona sur-oriental.

La implementacion de estrategias para la recuperacion de practicas de gobernanza
tradicional afrocolombiana

Procesos de caracterizacion territorial de familias desplazadas con identidad étnica
afrodescendiente

Acompafiamiento en la construccion de protocolos de consulta previa con enfoque territorial
y diferencial

Se constatd experiencia del Asociacién por los Derechos de las Comunidades Negras de la
Zona Sur-Oriental a través del certificado de proponentes donde se logro evidenciar lo
siguientes:

Total de contratos ejecutados: 55

Muestra de contrato ejecutados con Codigo del CLASIFICAR BIENES OBRAS Y SERVICIO,
similar: 22

Valor individual minimo de contrato ejecutado 72,52 SMMLV

Valor individual maximo de contrato ejecutado 2.183, 38 SMMLV

Total aproximado de experiencia ejecutada 7.365,92 SMMLV

Todos los contratos estan clasificados en el segmento 94 familia 13 Clase 15, que
usualmente corresponde a servicios sociales, comunitarios o culturales relacionados con
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fortalecimiento institucional organizativo y territorial, lo que demuestra una experiencia
contractual solida y especifica en la ejecucion de proyectos con objetos similares al
propuesto en este proceso

Un dato relevante para demostrar la idoneidad de la Asociacién en la ejecucion de esta
propuesta, es que este demostré que es una organizacién étnica con reconocimiento en el
territorio del nacional, por su labor en el desarrollo de procesos organizativos, productivos
y comunitarios con enfoque étnico-territorial, dirigidos entre otros a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del territorio colectivo.

Asi mismo, se reviso la informacién financiera obteniendo lo siguiente:
Indicadores de Liquidez: 2.004

Indicadores de Endeudamiento: 0.90

Razon de Cobertura de interés: 0.76

Rentabilidad del activo: 0.27%

Rentabilidad del Patrimonio: 2.7%

De los indicadores enunciados, se puedo concluir que el indicador de liquidez revela que por
cada peso de deuda a corto plazo, la Asociacion cuenta con mas de 2.004 veces disponibles
en activos corrientes. Aunque el valor numeérico parece inusualmente alto (por una deuda
corriente muy baja), evidencia una excelente capacidad para cubrir sus obligaciones
inmediatas, lo que disminuye riesgos financieros operativos frente a la ejecucion
contractual.

Ahora bien, el 90% de los activos de la Asociacion estan financiados con recursos de
terceros. Esto significa una alta dependencia financiera externa, que en organizaciones sin
animo de lucro puede responder al manejo de convenios, donaciones 0 recursos
condicionados por proyectos. Aunque este nivel de endeudamiento es alto, no implica riesgo
estructural si los pasivos son operacionales, gestionados y respaldados por ingresos
garantizados a través de contratos o donaciones con destinacion especifica.

A pesar de un alto nivel de endeudamiento y una cobertura de intereses parcial, la
Asociacidn demuestra una muy sdlida capacidad de liquidez, lo que la habilita para asumir
compromisos contractuales, responder por anticipos y garantizar ejecucidon oportuna. La
estructura financiera es comun en organizaciones sociales, donde los recursos se aplican a
fines especificos bajo logica de reinversion social, no de rentabilidad.

En 2024, la rentabilidad del patrimonio fue del 2,7%, aunque el porcentaje es modesto, es
positivo y sostenible en una organizacién de caracter social y comunitario, donde el objetivo
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principal no es la maximizacién de utilidades sino el fortalecimiento institucional y el impacto
social.

De acuerdo con lo anterior, el ministerio del Interior se considera relevante poder llevar a
cabo el desarrollo del presente contrato, teniendo en cuenta la experiencia de la Asociacién
por los Derechos de las Comunidades Negras de la Zona Sur-Oriental ASOCONEG, su
compromiso, resiliencia y trayectoria con los procesos de las Comunidades Negra; siendo
esta, desde su fundacidon un pilar en la promocién de los derechos y el desarrollo de las
comunidades afrocolombianas. Por lo cual, se considera que la corporacion cuenta con la
experiencia comunitaria, asi como con la capacidad necesaria para llevar a cabo las
actividades requeridas en este contrato.

Estas fortalezas se constituyen en pilares para desarrollar cualquier tipo de actividades, por
ser ejercicios que promueven esquemas novedosos y consensuados de administraciéon vy
manejo participativo de los territorios colectivos de Comunidades Negras ubicados en el
Chocd Biogeografico. Como se observa, estos son aspectos que resaltan ademas de la
experiencia ventajas comparativas, para adelantar exitosamente las actividades previstas.

Conforme las reglas preestablecidas, se observa la legitimidad del contrato proyectado,
alineado con el marco normativo vigente y los estandares constitucionales y convencionales
de proteccién de los derechos de los pueblos étnicos.

3.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica (Ley 80 de 1993) establece
en su articulo 32, de los contratos estatales, definiéndolos como "(...) todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)", procediendo a la enumeraciéon de algunos de
los tipos contractuales que pueden utilizar las entidades al celebrar contrataciones logrando
asi la consecucion de sus fines.

Atendiendo a la disposicion normativa contenida en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que
establece: "DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley (...)”

El contrato que se pretende celebrar es del cual se define en el numeral 3 del articulo 32 de
la ley 80 de 1993, como "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”

Pagina 64 de78




GESTION DE BIENES Y .
PROCESO SERVICIOS VERSION 9
\&2 FORMATO ELABORACION DE FECHA DE
! ESTUDIOS PREVIOS VIGENCIA 06/09/2023

Asi entonces, atendiendo el objeto y las obligaciones descritas en el presente estudio previo
el contrato que se pretende celebrar es un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA FORMA DE PAGO
4.1 VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto oficial estimado para el contrato que se pretende suscribir serd hasta la
suma de DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA MIL NOVENCIENTOS VEINTE PESOS ($2.976.280.920) MCTE, incluidos
todos los impuestos y tributos a que haya lugar, el valor del presente contrato se pagara
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 825 del 8 de julio de 2025, el cual
se encuentra respaldado asi:

AREA O|No. CDP |FECHA UNIDAD POSI,CI(')N RECURSO |[VALOR
DEPENDENCIA EJECUTORA CATALOGO DE
GASTO
Direccién de A-03-04-01-012
Asuntos paral 825 37-01-01-020 [ATENCION INTEGRAL
Comunidades 8 Julio de A LA POBLACION
Negras, 2025 DESPLAZADA EN|10 $3.000.000.000
Afrocolombianas CUMPLIMIENTO DE
, Raizales Y] LA SENTENCIA T-025
Palenqueras DE 2004 (NO DE
PENSIONES)

El anterior Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP, cuenta con los recursos
suficientes para esta contratacion y el mismo se mantiene sin afectar hasta la suscripcion
del respectivo contrato.

Se aclara que la fuente de recursos del presente contrato es Nacion.

La presente contratacidn se encuentra incluida en el PAA del Ministerio mediante linea 43

4.2 FORMA DE PAGO.

Para el presente contrato, el Ministerio del Interior, realizara los pagos asi:

PAGOS |REQUISITOS PARA PAGO VALOR HASTA [FECHA
TENTATIVA
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15 de
Entrega por parte del contratista y aprobacion por parte dell$ 892.884.276 |octubre de|
supervisor de: M/CTE 2025
Primer equivalente a
Pago (i) Documento con el Disefio metodolégico dej30% de
ejecucion. Ipresupuesto
(i) Version final del cronograma de actividades. [total.
(iii) Plan de trabajo de actividades
(iv) Documento de mapeo de actores por cada uno
de los treinta (30) Consejos Comunitarios a
caracterizar. (Informe de la primera
comunicacion con las autoridades del Consejo
Comunitario, indicando el inicio o continuidad|
del plan de caracterizacion).
Adicional a lo anterior, el contratista deberd aportar el
comprobante del pago del impuesto al timbre
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el Decreto
0175 del 14 de febrero de 2025.
20 de
Entrega por parte del contratista y aprobacion por parte del hoviembre
supervisor de: $ 1.785.768.552|4e 2025
M/CTE
(i) Treinta (30) Actas de concertacion de rutalequivalente a
metodologia y socializacion de la sentencia con|60% de

evidencias (listados de asistencia, actas) de lalpresupuesto
mesa técnica de construccidn de rutaftotal.
metodoldgica.

(i) Documento de mapeo de actores por cada uno
de los Treinta (30) Consejos Comunitarios a
caracterizar.

(iii) Treinta (30) documentos linea base elaborado

Segundo para cada uno de los Consejos Comunitarios

Pago con fuentes secundarias. Estos documentos
deben ser elaborados teniendo en cuenta la
plantilla del Ministerio del Interior, en formato
PPT para llevar a cabo la socializacién y en
formato Word para ser utilizados en el aparte
de Caracteristicas Socioeconémicas del
documento borrador del Plan de
Caracterizacion del Consejo Comunitario.

(iv) Evidencia de la realizacién de minimo ocho (8)
talleres en cada uno de Treinta (30) Consejos|
Comunitarios a caracterizar.

(v) Informe de ejecucion al periodo de corte.
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Tercer |Entrega por parte del contratista y aprobacién por parte dells 297.628.092 |22 de
Pago supervisor de: M/CTE diciembre
equivalente  alde 2025
(i) Documento estructura general del documento|; o, de
borrador de caracterizacion territorial de loslpresupuesto
Treinta (30) Consejos Comunitarios|tota/.
priorizados. i

(i) Documento informe mesas técnicas: Evidencias
del desarrollo de Treinta (30) mesas técnicas
de revisidbn y construccion colectiva de la
propuesta de documento del plan de
caracterizacion.

(iii) Treinta (30) actas de protocolizacién de los
documentos de caracterizacidon de territorios
ancestrales, debidamente suscritas por los
lideres comunitarios, entidades publicas, vy
demas actores involucrados.

(iv) Acta de socializacion del documento de
caracterizacion ante autoridades territoriales y
de presentacion la oferta institucional del
Ministerio del Interior.

Adicionalmente el operador deberd presentar:

(i) Treinta (30) documentos en medio magnético
con el disefio y diagramacidn correspondiente
a los ajustes aprobados en la jornada, para la
revision y aprobacidn por la Direccion.

(i) Borrador de informe final de ejecucion.

TOTAL $ 2.976.280.920

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago, el contratista debera presentar: Factura o solicitud
de pago conforme al Estatuto Tributario con los respectivos soportes. Si el contratista esta
obligado a facturar electrénicamente, en cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 9 del
11 de septiembre de 2020, debera presentar la factura electronica validada previamente
por la DIAN, conforme con las disposiciones sefaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de
2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucién No. 42 del 5 de mayo de 2020.
PARAGRAFO SEGUNDO: Lo anterior, previa presentacién de las cuentas de cobro, el
soporte de pago de aportes de salud, pensién y de riesgos profesionales, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 1273 de 2018 y el informe mensual de actividades con el recibido
a satisfaccién por parte del supervisor. PARAGRAFO TERCERO: Los pagos antes sefialados
se realizaran con sujecién al PAC y a la ubicacion de fondos en la tesoreria del Ministerio
del Interior, de tal manera que el Ministerio no asume responsabilidad alguna por la demora
gue pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto, el contratista cumplira con sus
obligaciones y no podra aducir como justificacién para su no realizacion, demora en el pago.
PARAGRAFO CUARTO: Los pagos se realizardn en la cuenta aportada para el presente
contrato, segun la certificacion Bancaria o en la que el contratista informe al supervisor del
contrato. PARAGRAFO QUINTO: EI MINISTERIO soélo adquiere obligaciones con el
contratista, y bajo ningun motivo o circunstancia aceptara pagos a terceros. Por tanto, en
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el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracién, salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal, incrementos salariales vy
prestacionales; desplazamiento, transporte y toda clase de equipos necesarios; totalidad de
tributos originados por la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato; las deducciones
a que haya lugar; la remuneracion para el contratista y, en general, todos los costos en los
que deba incurrir el contratista para la cumplida ejecuciéon del contrato. El Ministerio no
reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el contratista en relaciéon con
los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion del contrato
y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la propuesta Los valores
presentados en la factura deben incluir IVA si a ello hay lugar, asi como todos los gastos e
impuestos de ley que por razédn de Los servicios y actividades a ejecutar corresponda.
Dentro de este valor se encuentran incluidos todos los costos directos e indirectos en que
incurra el contratista para la ejecucién del contrato, asi como todos los impuestos, tasas y
contribuciones. No habra lugar al impuesto a las ventas (IVA), para aquellos servicios que
por su naturaleza se encuentren exentos por el articulo 476 del Estatuto Tributario
Colombiano. Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se
acompafan los documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezara a
contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o desde que se haya
aportado el ultimo de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran de responsabilidad del contratista y no tendra por ello, derecho al pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza. PARAGRAFO SEXTO: Para el pago de la
primera cuenta, si el contratista esta obligado al impuesto de timbre, debera allegar a la
entidad el soporte de pago del impuesto de acuerdo con las instrucciones establecidas en
la Circular Externa 010 del 05 de marzo de 2025 expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. PARAGRAFO SEPTIMO: Para los informes que contengan el mes de
diciembre se tomara como corte el dia 15 de dicho mes. Adicionalmente cabe resaltar que
la realizacion de los pagos esta sujeto a el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la tabla anterior.

Los pagos se realizaran por conducto de la Subdireccién Administrativa y Financiera, previa
presentacion del informe de ejecucidon de las obligaciones en el periodo respectivo,
certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato y de la presentacién,
por parte del contratista de la factura respectiva y/o documento equivalente y de la
constancia de estar al dia con el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral y aportes parafiscales. Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC
y a la ubicacién de fondos en la tesoreria del Ministerio del Interior, de tal manera que el
Ministerio no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos
pagos y por lo tanto el contratista cumplird con sus obligaciones y no podra aducir como
justificacion alguna para su no realizacién, demora en el pago.

Los pagos se hardn en pesos colombianos, a través de consignacidon en la cuenta que el
contratista sefale.

El MINISTERIO DEL INTERIOR sélo adquiere obligaciones con el contratista, y bajo ningun
motivo o circunstancia aceptard desembolsos o pagos a terceros.
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5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato se determind a partir de un ejercicio técnico y financiero en
el que se consideraron los requerimientos especificos del objeto contractual, el cual consiste
en la elaboracién y entrega de los insumos para el proceso de caracterizacion para treinta
(30) Consejos Comunitarios del departamento de Narifo.

Para establecer dicho valor se partié de una desagregacion de costos que incluyd, en primer
lugar, la estimacién de necesidad de un equipo base minimo y un equipo técnico conformado
por profesionales, técnicos y bachilleres, en segundo lugar, se valoraron los insumos
logisticos y operativos necesarios para el despliegue territorial, tales como Gastos de viaje,
transporte, alimentacién y hospedaje del personal técnico del proyecto, ajustados a las
condiciones geograficas y de seguridad del departamento y por ultimo el costo de cada una
de las fases.

Ahora bien, para el analisis de la proyeccién de honorarios del personal minimo requerido y
el personal técnico, se tuvo en cuenta la RESOLUCION NUMERO 0020 de fecha 09 de
enero de 2024 " Por medio de la cual se aclara la Resolucion No. 0003 de 2024, por la
cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion que celebre el Ministerio del Interior con personas naturales, y se dictan
otras disposiciones”, como instrumento para determinar los honorarios de los contratistas
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Ministerio del Interior,
de acuerdo con su perfil académico y experticia o conocimiento
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PERSONAL MINIMO REQUERIDO
Equipo administrativo de base
Cantidad Descripcion del Rubro Tiempo Honorarios Valor total
(meses) mensuales

1 Director técnico del proyecto 3 8.000.000 24.000.000

1 f_Coorc!mador administrativo Y3 4.000.000 12.000.000
inanciero

1 Asistente administrativo y financiero 3 3.000.000 9.000.000

Subtotal equipo administrativo de base 45.000.000

Equipo Técnico

Profesional en ciencias Sociales:

5 Antropdlogos, filésofos, socidlogos, |3 6.200.000 93.000.000
politélogos, psicélogos

5 Abogad.cl)s con enfoque étnico y/o 3 6.200.000 93.000.000
formacion en derechos humanos

5 Profesional _,’Ambiental,‘ forestal, 3 6.200.000 93.000.000
agroforestal, Biodlogos o afine

5 Gestor Territorial 3 2.500.000 43.750.000

1 D_|se|:1ador grafico, fotografo Y3 3.500.000 10.500.000
videdgrafo
Técnico administrativo

5 (Sistematizacion, procesamiento de |3 2.900.000 43.500.000
datos, tabulacion)

Subtotal equipo administrativo de base 370.500.000

Total Equipo Humano 415.5000.000

En el marco de la ejecucidn del contrato, resulta indispensable incluir dentro del presupuesto
los rubros asociados a gastos de viaje, transporte, alimentacién y hospedaje del personal
técnico responsable de desarrollar las actividades en territorio.

Esta necesidad se justifica en la medida en que los treinta (30) Consejos Comunitarios
priorizados en el departamento de Narifio se encuentran localizados en zonas rurales y
dispersas, caracterizadas por condiciones geograficas complejas y, en algunos casos, por
factores de orden publico y seguridad que exigen desplazamientos planificados,
acompafiamiento logistico y permanencia en campo. La naturaleza del objeto contractual
implica la presencia directa de equipo humano, quienes deberan adelantar procesos de
concertacion, levantamiento de informacién y validacion comunitaria en los territorios
colectivos, lo que hace necesario cubrir los costos de su traslado, estadia y manutencion
durante el tiempo que dure la intervencion.
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Otros Gastos

ftem Descripcion del Rubro Costeo Cantidad Valor total
Gastos d_e viaje, transporte,- alimentacion y 29 155.383.792
1 hospedaje del personal técnico del proyecto
EJempIar_es _f:le documentos finales de 50.000 100 5.000.000
2 Caracterizacién
3 Administracién y soporte institucional 6.6% | N/A N/A 184.272.552
Total Otros Gastos 344.656.344
Total Costeo de actividades 760.156.344

La Direccion de asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras del Ministerio del Interior, en el marco de la autonomia administrativa y
metodoldgica considera, teniendo en cuenta la experiencia en territorio de los procesos de
consulta previa y el desarrollo de cada una de sus fases, para la elaboracion del plan de
caracterizacién presupuesta las actividades de la siguiente manera:

La Direccion de asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, en el marco de la autonomia administrativa y
metodoldgica considera, teniendo en cuenta la experiencia en territorio de los procesos de
consulta previa y el desarrollo de cada una de sus fases, para la elaboracion del plan de
caracterizacién presupuesta las actividades de la siguiente manera:

Para la determinacién del costo de las fases del presente proceso, se tomd como
referencia técnica y financiera el Convenio Interadministrativo 2399-2023,
celebrado entre la Nacidon - Ministerio del Interior, la Universidad Nacional de
Colombia y la Corporacién Rotorr-Motor de Innovacion

Este contrato, orientado igualmente al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en
la Sentencia T-025 de 2004, el Auto 005 de 2009 y la Sentencia T-622 de 2016,
comparte una metodologia, alcance y estructura de fases analogos, comprendiendo
las etapas de socializacién, trabajo de campo, sistematizacién de la informacién y
entrega de documentos de caracterizacion

Debido a la similitud técnica en los componentes, actividades y productos esperados,
se constituyeron en un punto de partida sélido y verificable para la estimacion de
costos del actual Plan de Caracterizacion Narifio — DCN.

Sin embargo, con el evento de cotizaciéon se buscd obtener informacion real y
actualizada del mercado que nos permitiera respaldar y sustentar la proyecciéon
presupuestal, dotando al proceso de contratacién de un soporte técnico y financiero
actualizado que garantizara el cumplimiento de los principios de planeacién,
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economia, transparencia y responsabilidad, previstos en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Costo de fases

COSTEO POR FASES DEL PROYECTO

Fase I
. L Consejos Valor Unitario |[Valor total (Iva
Ttem Descripcion del Rubro Comunitarios (Iva Incluido) |[Incluido)
Socializacion del Auto 005/2009
y concertacién de la ruta
metodoldgica para la elaboracién
1 del Plan de Caracterizacion. |28 15.939.688.50446.311.278
Fase 1II: Desarrollo de la
metodologia y cronograma
Fase II
Desarrollo de la metodologia y
cronograma concertado -
1 Jornada de trabajo de campo 28 35.751.000 1.001.028.000
liderada por el equipo
interdisciplinario.
Fase III
Sistematizacion de la
informacién levantada en el
trabajo de campo vy la
1 construccion del Documento 28 N/A N/A
borrador del Plan de
Caracterizacion  del  Consejo
Comunitario.
Fase IV
Socializacién 'y ajuste del
documento borrador de
caracterizacion  del territorio | 3 24.034.135.50 | 721.024.065
1 colectivo y ancestral y
diagramacion y edicion del
documento final.
Fase Vy VI
Protocolizacion de documento
de caracterizacion del territorio
colectivo y ancestral
1 Entrega formal del documento de 2 23.880.616.5047.761.233
caracterizacion a las
comunidades y entidades del
SNARIV
Total costeo por Fases 2.216.124.576
PRESUPUESTO GENERAL 2.976.280.920

Nota: Se anexa matriz de ficha técnica que contiene el analisis de costo de cada una de las
actividades que comprende la proyeccién del presupuesto total.
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Para el analisis del estudio de la oferta, se tuvo en cuenta el alcance del objeto del presente
contrato de acuerdo la ruta metodoldgica y se procedié a realizar el evento de cotizacién
SM-027 de 2025, SONDEO ) B

DE MERCADO- PLAN DE CARACTERIZACION NARINO - DCN, aperturado el dia 14 de agosto
de 2025 y que cerro el dia 25 de agosto de 2025.

Del mencionado evento, se recibio la siguiente propuesta:

Nombre del Proponente: Asociacion por los derechos de las comunidades negras de
la zona sur-oriental

Nit: 806.012.030-7

COSTEO POR REALIZACION DE LAS FASES DEL PROYECTO
: Consejos J ... _._| Valor Unitario Valor Total Incluido
Item FASE Comunitario Valor Unitario incluido IVA Valor Total VA
$17.815.124 $498.823.487
1 FASEI 28 $14.970.692 $419.179.400
ST $1.431.783.487
2 FASE Il 28 $42.970.692 $1.203.179.400
$51.135.124
$5.915.124 $165.623.487
3 FASE lll 28 $4.970.692 $139.179.400
$527.383.487
4 FASE V| 30 $14.772.646 $443.179.400
$17.579.449
$206.083.487
5 FASE V 2 $86.589.700 $173.179.400
$103.041.743
$146.583.485
6 FASE VI 2 $61.589.699 $123.179.399
$73.291.742
Total costeo por Fases $225.864.121| $268.778.306| $2.501.076.399 $2.976.280.920
VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO \ $2.976.280.920

Nota: la propuesta se encuentra vigente hasta diciembre de 2025, la Asociacion tiene la calidad de Pyme y se dara aplicacion al
ARTICULO 80. Del Plan Nacional de Desarrollo que se encuentra vigente, CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL. Todas las
inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones deberan contratar como minimo el 50% de mano de obra local,
siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que requiere la ejecucion de las inversiones y programas.

Si bien es cierto, la entidad realizd de manera detallada el ejercicio de planeacion y la
determinacion del valor del presupuesto oficial (costo equipo minimo requerido, costo
de cada fase, costo de otros gastos), siguiendo los principios de planeacidn y economia
consagrados en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
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1082 de 2015, en el evento de cotizacion SM-027 de 2025 - Sondeo de Mercado Plan
de Caracterizacion Narifio — DCN, aperturado el 14 de agosto de 2025 y cerrado el 25
de agosto de 2025, se solicitd expresamente a los proponentes que presentaran una
cotizacion integral.

En dicha invitacidn se indicé que debia incluirse la totalidad de costos, gastos, impuestos y
tributos directos e indirectos que fueran necesarios para la ejecucion del objeto contractual
bajo las condiciones técnicas previamente definidas.

En cumplimiento de este requerimiento, la Asociacion por los Derechos de las
Comunidades Negras de la Zona Sur-Oriental, en su propuesta, costedé cada una de
las fases del proyecto, incorporando de manera especifica las actividades asociadas, el
equipo técnico requerido, entregables de cada etapa y otros gastos y costos que deban
incurrir.

De manera particular, incluyé el costo de la Fase III, donde se evidencia que su ejecucién
implica un conjunto de actividades técnicas que son indispensables para garantizar la
calidad metodoldgica y la integralidad de los productos. De acuerdo con la metodologia de
caracterizacién ordenada por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y en el
Auto 005 de 2009, como lo son: (i) procesamiento y analisis de datos primarios y
secundarios, (ii) elaboracién de un documento linea base con fuentes oficiales (IGAC, planes
de desarrollo, informes de la UARIV de la Agencia Nacional de Mineria, DANE y Defensoria
del Pueblo), (iii) elaboracidon de mapas de localizacién geografica en plotter tamafio pliego,
(iv) disefio de talleres impresos en gran formato, y (v) redaccién del documento borrador
del plan de caracterizacion, acompafnado de actas, listados de asistencia, registro fotografico
y soportes digitales, y el desarrollo de procesos de retroalimentacion inicial con las
comunidades. En sintesis la propuesta presentada por el oferente responde. A la necesidad
de la entidad de costear de manera global cada una de las fases que son objeto de la
caracterizacién a Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras, conforme
a los protocolos establecidos por la Direcciéon. Sin perjuicio de la desagregacién del
presupuesto que dio origen a la estimacion del presupuesto oficial estimado para la presente
contratacion.

La propuesta presentada por la Asociacion por los Derechos de las Comunidades
Negras de la Zona Sur-Oriental refleja, por tanto, una valoracién integral que no solo
reconoce los honorarios y costos logisticos del equipo profesionales, sino que también cubre
los insumos técnicos, la produccion de materiales, los gastos de viaje, transporte,
alimentacion y hospedaje, asi como las cargas tributarias correspondientes.

Esta forma de costeo garantiza que la oferta presentada responda a la realidad operativa
de la ejecucidon contractual, cumple con la normativa de contratacidon publica y asegure la
calidad y completitud de los entregables exigidos.
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Finalmente, Validando lo informado en la cotizacién presentada Vs el analisis realizado por
la entidad mediante la estimacién de costos, se visualiza que los precios y requerimientos
estan acorde con el mercado.

6. SUPERVISION DEL CONTRATO

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista sera
ejercida por La Directora de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, o por quien designe el ordenador del gasto por escrito, quien serd
responsable de aprobar los pagos, los informes que presente el contratista, de proyectar el
acta de liquidacion definitiva del contrato y en general cumplir con lo previsto en el Manual
de Contratacion del Ministerio, y demas normas concordantes vigentes.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
No aplica
8. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo
2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 del 2015, y "El Manual para la Identificacién y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién" de Colombia Compra Eficiente, el
cual se encuentra disponible en la pagina: http://colombiacompra.gov.co/es/manuales, el
riesgo, descrito en la Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo, se categoriza y valora de la siguiente
manera:

Ver anexo: Matriz de riesgo para la tipificacién y asignacic')n, del riesgo en formato Excel -
MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

9. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de que surjan diferencias entre las partes intervinientes en este contrato por razén
o con ocasién del desarrollo del objeto del mismo, éstas acudirdn a los mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos, tales como la negociacién directa, la amigable
composicién, conciliacién o arbitraje, de conformidad con las disposiciones legales
pertinentes.

10. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
Los representantes de las partes contratantes no deben encontrarse incursos en causales
de inhabilidad e incompatibilidad o dentro de las prohibiciones especiales para contratar,

previstas en la Constitucion y las leyes colombianas.

11. GARANTIAS
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Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacidon, el contratante
debera constituir, a favor del Ministerio del Interior o de los fondos a su cargo, una garantia
gue ampare dichos riesgos, segun lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015

AMPAROS CUANTIA VIGENCIA
EXIGIBLES

10% del valor dellVigencia igual al término de
Cumplimiento dellContrato duracidon del Contrato y seis (6)
Contrato meses mas contados a partir del

cumplimiento de los requisitos
de ejecucidn.

10% del valor delVigencia igual al término de
Calidad del|Contrato duracién del Contrato y seis (6)
Servicio meses mas contados a partir del
cumplimiento de los requisitos
de ejecucion.

Pago de Salarios,|5% del valor del Contrato [Vigencia del plazo del Contrato v

Prestaciones tres (3) aflos mas, a partir de la
Sociales fecha de expedicion de la
Indemnizaciones Garantia.

Laborales

Responsabilidad 500 SMLMV Vigencia igual al término de
Civil duracion del Contrato
Extracontractual

La garantia de responsabilidad civil extracontractual deberd contener de acuerdo con lo
senalado en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, como minimo los siguientes
amparos adicionales: 1. Cobertura expresa de perjuicios por dafo emergente y lucro
cesante. 2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales. 3. Cobertura expresa de la
responsabilidad surgida por actos de contratistas y subcontratistas, salvo que el
subcontratista tenga su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos
amparos aqui requeridos. 4. Cobertura expresa de amparo patronal. 5. Cobertura expresa
de vehiculos propios y no propios. Los cuales deberan tener la cobertura del 100% de la
cuantia exigible para dicha garantia.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera a la entidad de las
responsabilidades legales en relacidn con los riesgos asegurados.

El contratista debera mantener vigentes las garantias a que se refiere esta cldusula y sera
de su cargo el pago de todas las primas y demdas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o
agote por razén de las sanciones que se imponga, prérrogas o suspensiones.
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Tratandose del contrato de seguro, la garantia no expira por falta de pago de la prima ni
puede ser revocada unilateralmente, segin se preceptia en el Articulo 2.2.1.2.3.2.5 del
Decreto 1082 de 2015.

12. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO

Se podra de comun acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la ejecucion del
contrato, mediante un acta en donde conste tal evento, sin que para los efectos del plazo
extintivo se compute el término de suspensién.

13. CESION

El contratista no podra ceder en todo o en parte el presente Contrato, sin autorizaciéon
previa, expresa y escrita del MINISTERIO DEL INTERIOR

14. LIQUIDACION

Cada una de las partes a través del supervisor debera adelantar las diligencias tendientes
a liquidar el presente Contrato a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucidn. En todo caso la liquidacién del contrato se realizara en
los términos de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

15. USO DE IMAGEN INSTITUCIONAL Y CONFIDENCIALIDAD

En las publicaciones o actividades que se realicen en desarrollo de este contrato, se hara
referencia a EL MINISTERIO. En todo caso, en las eventuales publicaciones autorizadas se
debe dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Imagen Corporativa y en los
procedimientos de Gestidon de Comunicacidn Institucional y externa (TC-CD-P1 V1 y TC-CD-
P2 V1) del MINISTERIO ubicados en la el Sistema Integrado de Gestién Institucional - SIGI
de la entidad - https://www.mininterior.gov.co/la- institucion/sigi/documentacion-sigi e
igualmente darse cumplimiento a los procedimientos sobre imagen institucional establecido
por las demas partes del contrato.

Todo el material utilizado para las capacitaciones, charlas, talleres, conferencias, pertenece,
al MINISTERIO DEL INTERIOR, quien podra usar los materiales y resultados del proyecto
para su difusion e implementacién en otros a nivel nacional, asi mismo toda conversacion,
informacién suministrada por personal capacitado, sera considerada RESERVADA y sélo se
podra disponer con autorizacidon escrita de quien la suministra.

16. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO.
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.2 del decreto
1082 de 2015 que sefialan que “Las entidades estatales deben adelantar los procesos de
contratacién de acuerdo con los previsto en los acuerdos comerciales, cuando estos le sean
aplicables”, y revisados los lineamientos fijados por Colombia Compra Eficiente en el
documento "MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION AGENCIANACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE- 2024" y el documento del UMBRAL establecido para cada acuerdo comercial, se
concluye que la presente contratacion NO estd cobijada pro Acuerdos Comerciales por
corresponder a un proceso de Contratacion Directa

Directona de Asuintos para Comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Proyecto: Laura Pérez, Viviana Montenegro, Contratistas DCN
Revisé: Daniel Tarquino, Fabio Malagdn, Contratistas DCN
Aprobd: Amelia Rocio Cotes Cortés - Directora DCN
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