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(i) Aspectos Generales

Contexto general del proceso contractual

La entidad requiere ejecutar el programa de su Plan de Desarrollo “Hagamos Grande a Florencia”. Que se describe a
continuacion:

Denominacién

Ubicacion en el Plan de Desarrollo

Sector Deporte y recreacion.

Proyecto

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y ESTIMULOS PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA,

CAQUETA

Objetivo del proyecto

Clubes deportivos apoyados.

Lugar de gjecucién

Florencia-Caqueta

Plazo de gjecucion

06 dias

Poblacién beneficiaria Clubes deportivos
Recursos presupuestales disponibles ORIGEN DE
RUBRO DESCRIPCION LOS VALOR
RECURSCS ‘
SERVICIOS PARA
LA COMUNIDAD
SOCIALES Y
2.3.2.02.02.009- PERSONALES/ 1.2.3.1.18
43-4302-4302075- |  ASISTENCIAS tasa $15.000.000
430207501 TECNICAS prodeporte
REALIZADAS A
ORGANISMOS
DEPORTIVOS

CDP

2025001394 del 23/09/2025

Coordinador institucional del

programa o actividad

FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE
MUNICIPIQ DE FLORENCIA

Y LA RECREACION EN ﬁ

2.

Contexto econoémico

2.1

Productos inciuidos en el sector

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y accionistas, sino
gue los reinvierte en Ia entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales’.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios clave que
determinan los rasgos basicos que debe tener una institucién u organizacién para convertirse en una ESAL. Estos cinco

* En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nenprofit Organization (Paperback), Gary
M. Grobman, White Hat Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-
tercer-sector/
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criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacion The Handbook on Non-Profit Institutions in the System
of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion intema,
esfabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, fo que conlfeva estar separada institucionalmente def cualquier nivel gubernamental. Este criterio
implica que la organizacion no ha de formar parte del sector pubiico (estatal, autonémico y local), ni ha de estar
controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo publico, ni excluye que
pueda haber funcionarios publicos en sus 6rganos de gobiermno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por {anto, repartir beneficics
entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello impiica que su fin principal no es generar
beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones del Sector No Lucrativo
pueden obtener beneficics, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la mision corporativa de la
organizacién. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir beneficios no impide que una ESAL pueda
pagar sueldos y salaries competitivos a sus trabjadores y trabjadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucicnal de sus propias actividades. Este criferio implica que las
organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un grado significativo
de autonomia.

5. Con un marcado grado de parficipacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion o no de
sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas, y, por otra, que
hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan tiempo no remuneradc)
en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas instituciones sin animo de iucro que son
el fruto de la decision voluntaria de adscribir un determinado patrimonio al cumplimiento de fines de interés
general.

Esta gama de entidades son conacidas como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, fas ha clasificado
de la siguiente manera3:

e Sociedad Civil (Civil Socfety): ONG (Crganizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrolio)

e  Economia social (Social Economy). Cooperatives y Mutualidades

«  Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciongs

o Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin animo de Lucro), ENL (Entidades No Lucrativas )

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales, de beneficencia,
de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social, democraticas y participativas, civica y comunitaria, de
egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoria, del sector agropecuario y campesino, de
clubes sociales, de promocion de los derechos de tas minorias, del derecho a la educacion, del derecho a fa paz, de las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica, entre otras. Esta gama de
entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia.

22 Agentes que componen el sector

2 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
3 https://economiaurbana.wordpress.com/ZO10/08/15/reﬂexiones—en~tomo-al-tercer-sector/
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Segun el Conpes 3639 "En la sociedad operan tres sectores que interactiian entre si: i} e! sector estatal en ef cual operan
las ramas del poder publico, i) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector sin animo de
lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una ampiia heterogeneidad de formas asociativas que comparten, entre ofras, fas
siguientes caracteristicas: son instituciones privadas no gubernameniales, tienen formas propias de autogobiemno y se crean
voluntariamente, segtin se muestra en la siguiente grafica*:

Sector de Ja
Economia Solidaria

Sector Estatal Sactar Empresarial

Las ESAL gue componen el sector, son béasicamente:

AN N N S S N

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comiin
Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONGs extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro
Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de |a siguiente manera5:

4 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacidon. Conpes 3639.
Bogotd, D.C., 01 de febrero de 2010
5 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. ABC del sector solidario. En:
http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-basica/pdf/ ABC%20Sector%20Solidario. pdf
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Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucién Politica que establece que “Ef Gobierno, én los niveies nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de inferés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrolio. Ef Gobierno Nacional reglamentara la materia”, y que fue desarrollado recientemente por
el Decreto 092 de 2017; son las Asociacienes, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comn,
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2.3. Cifras del sector

El sector de las ESAL, también denominado de la economia social, es lo suficientemente dinamico como para representar
un reglon importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de emprendimiento, de caracter asociativo
y solidario, legalmente constituidas, sin animo de lucro, administradas democraticamente, autogestionadas y voluntarias que
a fravés de sus acciones buscan el bien comun, satisfacer las necesidades humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad
y el trabajo colectivos.

Su economia esta dada por las contribuciones del sector publico y privado, para el desarrollo de sus programas y proyecios
de impacto social principalmente. Segun ia doctrina especializada, es més influyente la participacion que reciben del sector
publico: “Las entidades sin fines de lucrativos, en la sociedad actual tienen un papel muy importante junto al Estado. En un
principio las también lamadas organizaciones no gubernamentales (ONG) se han desarrollado con vinculos estrechos con
&, cuestionéndose su autonomia dado que la financiacion de gran numero de ellas ha dependido directamente de los
presupuestos del Estado, llegando a ser organizaciones instrumentales del mismo. Asi en los titimos afios este tipo de
instituciones han incrementado su dependencia def sector publico en detrimento de las fuentes de financiacion privadas.
Esta reflexion no quiere decir que las entidades sin fines de lucro no la tengan como financiacion importante sino que sus
fuentes deberian ser diversas y suficientes de forma que se garantice la autonomia™,

Ahora bien, segUn datos de la Revista DINERQ, la economia de las ESAL pesa un 15% del PIB (...) en 2012 este conjunto
de entidades registraron ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo gque reportd Ecopetrol en el mismo periado.
{...) Las cooperativas y fundaciones del pais registran ingresos superiores a los $30 billones al afio®.

Por otra parte, y seguin Gestién Social, las ESAL contribuyen también en la generacion de empieos. En oclubre de 2016 se
reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo anterior muestra un incremento del
10,7%. Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones y fundaciones reportaron
el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%. Las enlidades de naturaleza cooperativa presentaron un
crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 85.231 en 2016. Asi mismo Los departamentos de
Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle dei Cauca fueron los que mayor nimero de empleos reportados por
entidades sin animo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo Antioquia en el nimero de empleos reportados que aumenio
el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle
del Cauca crecic el 2,0% al pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 20162,

24. Perspectivas de crecimiento del sector

Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Segin Gestidn Social ha tenido un crecimiento sostenido
desde 1998, como lo evidencian datos dei RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo de 1996 a 2015 es
de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando un incremento del 8,5%
frente al promedic y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registré un incremento del 8 3%, lo que significa que en

§ Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Dansocial), 2007. En:  file:///C:/Users/Lenovo-
PC/Downloads/2493-5138-1-SM. pdf

7 DONOSO Azaiion, Juan de Jesls. Entidades Sin Fines Lucrativos. En: http://www.donoso.es/?p=286

8 REVISTA DINERO, 4/30/2015. En: http://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/entidades-sin-animo-
de-lucro-seran-revisadas-por-el-gobierno/ 208049

¢ Gestion Social. Un afio de crecimiento para el sector social. En: http://gestionsclidaria.com/2017/01/10/2016-un-ano-de-
crecimiento-para-gl-sector-solidario/
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2016 ¢l nimero de entidades sin animo de lucro nuevas en el Colombia presentara un incremento superior al promedio
registrade en los afios anteriores™.

25. Variables economicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el secter, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones patronales.
Véase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y cuando su
objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “El objeto social de las entidades sin &nimo de lucro que hace
procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capitulo y el articulo 19 del presente
Estatuto, deberéa corresponder a cualquiera de ias siguientes actividades meritorias, siempre y cuando fas mismas sean de
interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Eduicacién. Conforme se define por fas Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La cual puede
ser:

a) Educacién inicial, como uno de los componentes de Ia atencion infegral de la primera infancia.

b} Educacién formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, fecnoidgico y profesional universitario.

d} Educacion para el trabajo y desarroflo humano.

Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocién y apoyo a la expansion de cobertura y
mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacién o desarrolio de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud, prevencion
de las enfermedades, atencién y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de complejidad, rehabiiitacion de
la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parie de entidades debidamente habilifadas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades cuffurales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y desarroilo de la
actividad cuftural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro de los
proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas tales como matematicas, fisica,
quimica, biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociclogia y derecho de uso general.

5. Actividades de desarrolio social gue comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccion constitucional, minorias,
pobiaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas del conflicto, poblacion
desmovilizada, mujeres, poblacion con crientacion sexual e identidad de género diversa, poblacion reclusa, poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacién rural o campesina entre otras.

b. Desarrollo, promocién, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios ptibiicos
domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

c. Actividades orientadas a la promocién y desarrolio de la transparencia, al control social, a la lucha conira la corrupcion, a
ia construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a ia recreacion de familias de escasos recursos, desarroflo y mantenimiento de parques y centros
de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

1 Ib.
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6. Actividades de profeccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos nalurales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustaricias psicoactivas, alcotiol y tabaco, atencion y tratamiento a fas personas
consumidoras.

8. Promocion y apoyo a las actividades deporfivas definidas por Iz Ley 181 de 1995, mediante las politicas publicas y ias
entidades competentes.

8. Actividades de desarrolla empresarial. Promacin del desarrolio empresarial y el emprendimiento definido por la Ley 1014
de 2006.

10. Promocion y apoyo a lps derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.

1. Actividades de promocion y mejoramienta de la Administracion de Justicia.

12. Promocidn y apoyo a entidades sin animo de fucro que efecuten acciones directas en el territorio nacional en alguna de
fas actividades meritorias descrilas en este articulo.

13. Actividades de microcrédifo, en los términos def articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARAGRAFQ 1. Se entendera que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional (sector, barrio
o comunidad determinada).

PARAGRAFQ 2. Se considera que ia entidad sin animo de lucro permile ef acceso a fa comunidad, cuando cualquier persona
nafural o juritlica puede acceder a Jas actividades que realiza la entidad sin ningdn tipo de restriccion, excepto aquellas que
la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo, se considera que la entidad sin anima de
fucro permite el acceso a fa comunidad, cuando hace oferta abierta de los servicios y actividades que realiza en desarroflo
de su objefo social, permifiendo que terceros puedan beneficiarse de effas, en fas mismas condiciones que los miembros de
la entidad, o sus familiares™.

La reforma tributarfa {Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en parte el régimen
fributario de fas ESAL, Segin Ambito Juridico Ia reforma “ha modificado de forma sustancial fa concepcion y definicion que
existian sobre las enlidades sin animo de lucro (Esal), en especial la de las fundaciones y corperaciones. Estas dos especies
de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el articulo 633 del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere,
era bastante escuelta y amplia, lo que permitia variados emprendimigntos y actividades a fravés de estas, ademas de una
baja conlribucion fributaria, justificada en su caracter no luerafivo.

No cbstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estén flenas de requisitos, restricciongs, registros, suministro de
informacion, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. £sfo motivado, segtin ef titufo de la misma ley, en ef deseo de
fos legisladores y de la Rama Ejecufiva de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y Ia elusion fiscal, sin
olvidar las necesidades de recursos que tiene &f pais por aspectos como la coyuntura econdmica mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que affera el panorama vigenie hasta ef pasado 31 de diciembre para las Esal, se encuentra en e/
articulo 140 de la Ley 1819, que modifica e! articulo 19 del Estatute Tributario (E. T.). Segun la nueva disposicion, este tipo
de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y complementarios, a las sociedades
nacfonales, con lo cual fa ofrora vaforacién por los fines no lucrativos en las actividades de los particulares ha desaparecido,
de alli gue se niegue e/ trato preferencial en maleria fribufaria.

Lo anterior es matizado con una excepcién, que consiste en que el objeta soctal sea uno de los valorados positivamente por
la lgy y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que sus excedentes no sean abjeto

1 http:f/astatuto.co/?e=808
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de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a retribucion para sus administradores o directorgs,
caso en e cual podran acceder a un régimen tributario especial 2.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social como
‘actividad meritoria’; y de ofra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad’.

A esto se suma, que son responsables del IVA, pues “La responsabilidad del Iva esta determinada por la actividad que se
desarrolia, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al lva, es indiferente si quien desarrolla una actividad
gravada es un ONG, fundacién, corporacion 0 una sociedad comercial; en cualquier caso se es responsable del lva, se debe
cobrar y declare el lva por cuanto desarrofia una actividad gue se encuenfra gravada con el impuesto a las ventas. Lo que
se debe tener en cuenta es la aclividad que desarrolia la empresa, ¢ la ONG. Sila ONG desarrolla una aclividad gravada,
ne tendré ningun fratamiento preferencial respecto af lva. Ahora, sila ONG desarrolia una aclividad excluida def Iva, pues
no serd responsable del fva, como tampoco fo serd una empresa comercial que desarrolfe la misma u ofra actividad exciuida
del lva. En el impuesto de renta sf existen tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin animo de lucro,
mas no en el impuesto a las ventas, lo que debe quedar cfaro™?.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo a la
prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no fe otorga beneficios patronales,
sino que par el contrario, cuande funge como empleadora, esta obligada a remunerar integraimente los servicios de los
trabajadores. Estas cargas son aproximadamente det 65.8% det salario segin la siguiente relacion:

Prestaciones sociales Parcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100

Intereses a las cesantias 0.013*100

Vacaciongs 0.041*100

Primas 0.088"100 T
Dotacion 0.020*100

Seguro 0.005*100

Pensiones 0.120*100

Salud 0.085*100

Riesgos profesionales 0.070*100

Apories af SENA 0.020*100

Aportes al ICBF 0.030%100

Aportes a Cajas de Compensacién 0.040*100

Auxilios varios 0.010*100

Prestaciones exiralegales 0.010%100

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

;2 Ihttps://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento;’T ributario-y-Contable/la-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-animo-
e-lucro

3 https://www.gerencie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.htmi
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

En agosto de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos tofales,

en comparacion ¢on agosto de 2022.

En agosto de 2023, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado

total, en comparacion con agosto de 2022.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Agosto 20237/ agosto 2022
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Variacién afio corrido de fos ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin subsector de servicios

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en fos ingresos,
trece presentaron incremento en & personal ocupado total y todos ios subsectores presentaron aumento en os salarios, en

comparacion con el mismo periodo de 2022,
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Tabia 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin

subsector de servicios
Enero - agosto 20237 / enero - agosto 2022
Clasificacion CBU Rev. 4 AC. Vartacion (%) Aho corrido
Seccian Divisién Descripcian tngrates Pananal Satarion”
Ocupado total
" Drnsion 82 Limacenamierio ¥ actrvidades 50 2 147
complemantan s, 3l ransporte
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Fuente DANE - EMS

INDICADORES MACROECONOMICQOS

Producto Internc Brute
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En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie ofiginal, crece 0,3% respecto al mismo periodo de
2022pr
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Las actividades econdmicas que mas conlribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afitacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencian de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a fa variacién
anuaf).

»  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a fa variacion
anuat).

e Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, ef Producio Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

»  Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.
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s Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicias de comida decrece 2,9%.
s  Industrias manufactureras decrece 2,6%.

indice de Precics al Consumidor - IPC

En octubre de 2023 la variacion mensual del IPC fue 0,25%, la variacion aho corrido fue 8,27% vy Ia anual 10,48%.

En octubre de 2023 la variacion anual del 1PC fue 10,48%, es decir, 1,74 puntos porcentuales menor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 12,22%.

Variacidn Mensusi Variscidn Aflo comrida Variacién Anust
mz
IPC total 07 0,2 10,86 8,27 12,22 10,48

El comportamiento mensual del 1PC total en octubre de 2023 (0,25%) se explicé principalmente por la variacion mensual de
fas divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohtlicas. Las mayores
variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,55%) y Bienes y servicios diversos (0,51%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Emplec y Desemplec

Para el mes de septiembre de 2023, ia tasa de desocupacion del total nacionat fue 9,3%, lo que representd una disminucidn
de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,7%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,2%,
mientras que en septiembre de 2022 fue 64,1%. Finalmente, fa tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).
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2.6, Cadena de produccién

En primer tugar debe tenerse en claro que la intervencidn de fas ESAL se circunscribe a ia intervencion social o comunitaria,
que puede ser entendida como la “accién social, individual o grupal deslinada a producir cambios en una deferminada
realidad gue involucra y afecta a un grupo social determinada™.

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa medida,
fo primero que debe definirse es la formulacién def proyecto.

La fiteratura especializada recomienda para e! efecto, la resolucicn de las sigulentes preguntas clave:

ZQUE se qulers hacer? Neturaleza del proyecto

¢POR QUE se quiers hacer? Origen y fundsmantacion

LPARA QUE so quiere hacer?  {Ob/stivos, propdsitos

LCUANTO se qgulere hacer? Matos

LDONDE se qulers hacer? Localizacion fisica y cobertura aspacipl
LCOMO sa va hacar? Actividades y tareas / Métodos y Técrnicas
JCUANDO 3@ va & hacer? Calendarizacién o cronograma (ubicacién en el
tiempo}
A QUIENES va dirigido? Destinalarics o beneficlarios
LQUIENES (o van a hacer? Racursos humanos
LCON QUE se va a hacer? Recursos materiales
£6 va a costear? Racursos financieros

Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

Ahora, conforme a las dinamicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es ciclico, como
se muestra en la siguiente figura:

 Accidn Individual

i MARTINIC, 'Sergio, Evaluacién de proyectos: Conceptos y herramientas para el aprendizaje. 1996,  &£n:
hitp://www.bibfioteca.org.ar/libros/88594.pdf
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~ Formulacion del
.. Programa . .

77" Interaccién Comunitaria

Colaboracién con otros agentes

' Recursos Propics

Sector Publico
Sector Privado
Colectiva Horizontal
Individual T _ Vertical
2.7. Precios del sector

Segtin el documento de Crientacion Técnica 014 de la CTCP "Las ESAL obtienen recursos de fuerites muy variadas. Estas
fusntes van desde e venta de preductos o fa prestacidn de servicios hasta donaciones ¢ contribuciones, pasando por una
gran gama de modalidades, incluyendo sifuaciones como la donacion del uso de acfivos sin transferencia del bien, o del
tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecte que mas afecta la medicion es el de las restricciones, a
las que nos hemos referido repetidamenta™®.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacién

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Ocnaciones en especie

Voluntariados

Remuneracion a costo de contratos y convenios

AU N N NN T NN

Como quiera que fas ESAL no tienen dnimo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir ufilidad.

1 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacién Técnica 14. Orientacion Técnica sobre
Entidades sin Animo de Lucro. 2015. En:
http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos% 20PDF/0t%20ctcp%2014%20n0rma. pdf
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ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Para fa celebracion det presente convenio la Administracién cuenta con un presupuesto oficial como APORTE maximo de

VEINTI UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($21.430.000) M/CTE, para e

desarrolio del objeto del convenio, el cual se encuentra representado en los siguientes aportes:

ASOCIADQS PORCENTAJE APORTES

MUNICIPIO DE FLORENCIA 70% $15.000.000
CLUB DEPORTIVO JANALLARI 30% $ 6.430.000
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $21.430.000.00

Este valor incluye todos los impuestos, gastes y demas erogaciones en 1os que deba incurrir fa ESAL para la ejecucion def
Convenio. De acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2025001394 del 23/09/2025, por valor de
QUINCE MILLONES DE PESOS {$415.000.000) MCTE expedido por la tesoreria del Municipio.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DETALLADO DE ACUERDO CON EL ANALSIS ECONGMICO RELAIZADO POR
LA ENTIDAD EN EL PROYECTO.

La entidad realizo un estudio del mercado a través de cotizaciones para la determinacién de los precios unitarios, Con base
en el valor unitario promedio producto de las cotizaciones del mercado se procedio a cafcular el presupuesto a contratar,
incluido los impuestos que haya lugar y costos en que los proponentes puedan incurrir para la presentacion de fa propuesta
econdmica fal como se aprecia en Ia siguiente tabla;

ASOCIADOS PORCENTAJE APORTES

MUNICIPIO DE FLORENCIA 70% $15.000.000
CLUB DEPORTIVO JANALLARI 30% $ 6.430.000
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $21.430.000.00

Descrito de la siguienie manera:

TE UNIDAD DE | CANTIDA VR. VR.
m | ACTIVIDAD DESCRIPCION MEDIDA D UNITARIO | TOTAL

Aiquiter de Bus: Se confratara un bus
del 04 al 07 de ociubre ef cual ofrece el
servicio Florencia/Chia, Chia/Florencia
1 |Transporte | Y el misma bus brindara el fransporte | piAg 4 2.000.000 | 8.000.000
interno en el Municipio de Chia, del
hotei a jos diferentes escenarios
deportivos donde se desarrollara la
programacion y regreso al hotel una
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vez se termine fa programacion de
cada jornada para 35 participantes Y 3
directivos del ciub. Bl bus pertenece a
kuna empresa legalmente constituida y
cuenta con toda la documentacion
requerida para el servicio

Se albergard en el Hotel a2 la
Delegacion  compuesta  por 35
deportistas, 2 enfrenadores y una| PERSONA
delegada donde el costc es por S
persona, Durante los 3 dias y el hotel
ofrece dos cupos de cortesia

2 | Hospedaje 36 64.820 7.000.00

E' Club participara con 3 eguipos:

Infantil fermeninoe 1

Infantil masculino 1 $

UNIDAD 3 5 530,000

4 | Uniformes $ 153.611

Menores Masculino 1

Se garantizara la uniformidad de
competencia para los tres equipos
participantes.

inscripcione
5

Se garantiza la inscripcién de las tres
categorias, infantil femenino, infantil
masculing y menores masculing,

UNIDAD

$ 300.000

$ 900.000

Ademas, se fuviercn en cuenta gastos de administracion necesarios para la realizacion de las actividades a cabalidad.
Variables para calcular el presupuesto:

Seran de cuenta del contratista todos los gastos como, derechos e impuestos que se causen con ocasion de ta legalizacidn
y requisitos de ejecucion del contrato, y que se requieran cancetar para dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes
sobre el particular. La Administracion informa que el oferente debera asumir el IVA y los impuestos legalmente establecidos
por el Municipio de Florencia, para la legalizacion det futuro contrato, tos que se encuentran contenidos en los Acuerdos
Municipafes respectivos y demas gue apliquen, expedidas por ef Concejo Municipal, las cuales pueden ser consultadas en
la pagina web de la Entidad.

El contratista se obliga al pago de las estampillas correspondientes (Liquidacion en oficina de Tributos del Municipio), en las
cuantias reguladas para a Entidad mediante los Acuerdos Municipales y Ordenanzas, con el fin de evitar yerros por parte
del contratista al momento de efectuar la liquidacion y pago de las estampillas las mismas.
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ESTAMPILLA PROCENTAJE g
Pro -Cultura 1.5% det Contrato f
Pra -Deporte 2% def Contrato

[ Pro-Desarrollo 0.5% del Contrato

{ Pro Adulto

3% del Contrato

CTOTAL

7% del Contrato

3. Contexto técnico

Segun la Guia para la confratacién con enfidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia
Compra Eficiente “El confrafo suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no
genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo
de hicro para desarrollar los programas o actividades previstas”. Sin embargo, la misma guia informa que “La expresion
‘instrucciones precisas” no puede extenderse a las reglas generales que la Ley ha auforizado expedir a las autoridades
administrativas. Las reglas generales de regulacion de un sector o actividad contenidas en actos administrativas de caracter
general no constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concrets”.

En consecuencia, el lineamiento técnico establecido es el siguiente:

Denominacion

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y FINANCIEROS
PARA AFOYAR AL CLUB DEPORTIVO DE VOLEIBOL “JANALLARI" EN EL
CAMPEONATO NACIONAL DENOMINADO “FESTIVAL NACIONAL DE LA LUNA” A
REALIZARSE DEL 4 AL 7 DE OCTUBRE EN LA CIUDADA DE CHIA
CUNDINAMARCA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA- CAQUETA.

Ubicacién en el Plan de
Desarrolio

Sector Deporte y recreacion.

Proyecto

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y ESTIMULCS PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA

Tbjetivo del proyecto

| Clubes deportivos apoyados.

Lugar de ejecucion

Florencia-Caguetad

Plazo de gjecucién

05 dias

Poblacion beneficiaria

Clubes deportivos

Recursos presupuestales
disponibles

ORIGEN DE .
RUBRO DESCRIPCION LOS VALOR
RECURSOS
SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD
230207501 PERSONALES/ PRODEPORTE
ASISTENCIAS
TECNICAS
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REALIZADAS A
ORGANISMOS
DEPORTIVOS
CDP 2025001394 del 23/09/2025
Coordinador institucional | FORTALECIMIENTO DEL DEPORTE Y LA RECREACION EN EL MUNICIPIO DE
del programa o actividad | FLORENCIA

4. Contexto regulatorio

Régimen Normativo:

L.a modalidad de seleccion pertinente para ésta contratacion es el CONVENIO DE COLABORACION regulado por el
Articulo 355 de la Constitucion Palitica, reglamentado por el Decreto 092 de 2017, teniendo en cuenta que fas
entidades publicas pueden suscribir contratos con personas juridicas sin animo de lucro y de reconccida idoneidad,
para impuisar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
desarrollo.

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucre v de reconocida idoneidad de 1a que frata el articulo 355 de
la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto (092 de 2017 asi:

No hay una refacion conmutativa entre fas partes ni instrucciones precisas que indican fa farma como &f confratista
debe cumptir con el objeto del contrate: E! Convenio no comporta una relacién conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor def CLUB DEPORTIVO, ni instrucciones precisas dadas por esta a la ESAL para
cumplir con el mismo.

La Ley 181 de 1990, creo el Sistema Naciona! del Deporte, entendido como et conjunto de organismaos articulados
entre si, con ef objetivo de “generar y brindar a la comunidad oportunidades de participacion en procesos de iniciacion,
formacion, fomento y practica del departe”., articulo 16. Entre otras, las formas como se desarrolla el deporte son las
siguientes: (...) "Deporte asociado. Es el desarrolio por un conjunto de entidades de caracter privado organizadas
jerarquicamente con et fin de desarrollar actividades y programas de deporte competitivo de orden municipal,
departamental, nacional e infernacional que tengan como objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a eflas.
Deporte competitivo. Es el conjunto de certamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es ltograr un nivel
técnico calificado. Su manejo corresponde 2 los organismos que conforman fa estructura del deporte asociado.
Departe de alto rendimiento. Es la practica deportiva de organizacion y nivel superiores, Comprende procescs
integrales orientados hacia el perfeccionamiento de ias cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas,
mediante el aprovechamiento de adelantos tecnolégicos y cientificos”.

Marco Juridico Aplicable:

De conformidad con to prescrito en ef articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ... "Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrative podrén, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la
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Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracidn de convenios de asociacion o fa
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en elios se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, apartes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 2.2.1.1.1.8.1. Del Decreto 1082 de 2015y siguiendo fos lineamientos
establecidos por !a Agencia Nacional de Contratacion para la Elaboracion de Estudios del Sector contenidos en la
Gufa G-EES-02, conforme al cual, en los procesos de contratacion directa, ef andfisis del sector debe de tener en
cuenta ef objefo del proceso de contrafacion, particularmente las condiciones del convenio, como fos plazos y formas
de entrega y pago. El analisis del sector debe permitir a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una
contratacidn directa, la eleccidn del proveedor y fa forma en que se pacta el convenio desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

E! procese de contratacion se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa, segun lo establecido en el
literal C numeral 4° de! articuto 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue madificado por el articulo 92 de ia Ley 1474 de
2011, en concordancia con el arficulo 2.2.1.2.1.4.4, Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad debera
indicar expresamente en los Documentos del Praceso, ¢dmo el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar ia contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad en
los términos del presente decreto, previa autorizacidn expresa de su representante fegal para cada contrato en
particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no
padra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion,

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentas del Proceso fa autorizacion respectiva’.

Que las entidades estatales tienen capacidad para celebrar Convenios de Apoyo Econdmico, sustentadas en la Ley
181 de 1995, “por ef cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre vy la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte™:

Atticufo 7. “los entes deportivos departamentales y municipales coordinaran y promoveran fa efecucion de programas
recreativos para ia comunidad, en asocio con fas entidades publicas o privadas que adelanten esta clase de programas
en su respectiva jurisdiccion.” Articulo 69 Numeral 6: los entes deportivos municipales tienen como funcion cooperar
con ofros entes publicos y privados para el cumplimiento de fos objetivos previstos en esta Ley. Convenios gue se
suscrben y desarrolfan bajo el marco normativo sefialado en el Art. 355, inciso segundo de la Constitucion Politica,
reglamentadao por el Decreto 082 de 2017.

Criterios diferenciales para MiPymes (DEC. 1860 DE 2021)
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v No aplica

5. Riesgos de la contratacion

¥ Ver Anexo 1 MATRIZ DE RIESGO

{ii} Estudio de la oferta

En fodo caso y como quiera que para clase de procesos no se exige el RUF y por ende no habra lugar a verificacion de

indicadores registrados alli, se considera viable aplicar los siguientes criterios de verificacion de experiencia e idoneidad:

OBJETO SOCIAL:

Las ESAL que deseen participar del presente convenio, deberan tener dentro de su objeto social actividades encaminadas
a ejecutar las actividades relacionadas con AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANOS Y
FINANCIEROS PARA APOYAR AL CLUB DEPORTIVO JANALLARI EN EL EVENTO FESTIVAL NACIONAL DE LA
LUNA A REALIZARSE EN LA CIUDAD DE CHIA CUNDINAMARCA DEL 07 AL 04 DE OCTUBRE DEL 2025 Y AS! QUE

PERMITA LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA- CAQUETA

EQUIPQ DE MINIMO DE TRABAJO

Debera contar con un equipo de frabajo para poder participar en el evento denominado FESTIVAL NACIONAL DE LA

LUNA, a realizarse en la ciudad de Chiz -Cundinamarca del 04 al 07 de octubre del 2025.

Experiencia general

La ESAL deberé acreditar:
No. DE CONTRATOS O CONVENIOS | TIPO DE EXPERIENGIA VALOREN SMRLVEN
Un (01) contrato, convenio y/o Participacion en eventos .
certificacion laboral. deportivos i Mayor o igual al 100% del P.C.

5. ESTRUCTURA CRGANIZACIONAL:

DE CONFORMIDAD CON EL ART. 3 DEL DECRETQ 92 DE 2017 Y CON LA GUIA PARA LA CONTRATACION CON
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD {G-GESAL-02) DE COLCMEIA

COMPRA EFICIENTE, SE EXIGIRA:

l.as ESAL deben acreditar:

v Suorganizacién. Para tales efectos deben certificar como esta conformado su gobiemo corporativo, guienes son

sus miembros, cudles son sus funciones y las funciones de sus administradores.
v Politica documentada de conflictos de interés.
¥ Politica de mangjo de riesgos operativos y archivo de documentos.
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6. REPUTACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO {ESAL):
Con el fin de verificar reputacion de la ESAL, fa Entidad ravisara:
v Certificado De Antecedentes Fiscales. De los ADMINISTRADORES de la ESAL, expedidos por la Contraloria

General de la Republica, de conformidad a io establecido en fa Ley 610 de 2000.
v Certificade de antecedentes disciplinarios. De los ADMINISTRADORES de la ESAL, expedidos por la Procuraduria

General de la Nacién,

v Certificado De Antecedentes Judiciales. Certificados de Antecedentes Judiciales de ios ADMINISTRADORES de

la ESAL, expedidos por la Policia Nacichal.

(iii)

Estudio de la demanda

1. Adquisiciones previas de Otras entidades estatales

‘MUNICIPIO DE PEREIRA- OFICIAL -~~~

Precio estimado total:

45.000.000 CCP

Numero del proceso

SMDR-RE-5662-2023

Titulo: CONTRATO DE APOYO CLUB DEPORTIVO DE BALONCESTQ RAPTORS
Fase; Presentacion de oferta
Estado: Praceso adjudicado y celebrado

APOYQ PARA LA COMPETENCIA DEL EQUIPO PROFESIONAL FEMENINO
Descripcién: RAPTORS EN LA SUPER LIGA 2023 DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE

BALONCESTO

Tipo de proceso

Contratacion régimen especial

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017
Justificacion de la modalidad

de contratacion Decreto 092 de 2017
Duracion del contrato: 2 (Meses)

Fecha de terminacion del
contrato:

13 dias para terminar (24/12/2023 11.00:00 PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito]

Direccion de ejecucion del
contrato

Cr 7 No. 18-85 Pereira Risaralda COLOMBIA

Cédigo UNSPSC

94121512 - Clubes deportivos profesionales o semiprofesionales

. MUNICIPIODE PEREIRA-OFICIAL ~ - .~ ©_

Pfecio est‘iméd’o totai: 7

18.000.000 COP
Namero del proceso SMDRE-5539-2023
Titulo: CONTRATO DE APOYO CLUB DEPORTIVO DE NATACION FLAMINGO |
Fase: Presentacién de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado
. APOYOQ PARA LA REALIZACION DE LA VERSION NUMERO XV FESTI-
Descripcion:

TORNEQ NACIONAL DE NATACION EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

Tipo de procesc
Tipo de contrato

Contratacion régimen especial

Decreto 092 de 2017
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Justificacion de la modalidad de
contrataciéon

Decreto 092 de 2017

Duracién del contrato;

1 (Meses)

Fecha de terminacion del contrato:

5/11/2023 6:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Direccion de ejecucion del contrato

Cr 7 No. 18-85 Pereira Risaraida COLOMBIA

| Codigo UNSPSC

94121512 - Clubes deportivos profesionales o semiprofesionales

MUNICIPIO DE PEREIRA- OFICIAL -

Precio estimado fotal:

90.000.000 COP

Numero del proceso

SMDR-RE-3587-2023

Titulo: CONTRATO DE APOYO CLUB DEPORTIVO DE BALONCESTQ RAPTORS
Fase: Presentacién de oferta

Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Descripcion: APOYO PARA LA PARTICIPACION DEL EQUIPC PROFESIONAL FEMENINO

EN LA PRIMERA FASE DE LA LIGA SUPERIOR FEMENINA DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE BALONCESTO Y LA REALIZACION DE LAV
COPA ELITE NACIONAL DE BALONCESTO PEREIRA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO CONSOLIDACION DEL DEPORTE PEREIRANO COMO UNA
POTENCIA DEPORTIVA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

Tipo de proceso

Contratacion régimen especial

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017 4
Justlﬁcac_l?n de la modalidad de Decreto 092 de 2017
contratacion
Duracién del contrato: 3 (Meses)
Fecha de terminacion del contrato: | 18/08/2023 11:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Direccion de ejecucion del contrato | Cr 7 No. 18-55 Pereira Risaralda COLOMBIA
Cadigo UNSPSC 84121512 - Clubes deportivos profesionales o semiprofesionales
- MUNICIPIODEPEREIRA-OFICIAL. = .~ .~ v g

Precio estimado total:

30.000.000 COP

Nimero del proceso

SMDR-RE-7285-2022

Titulo: CONTRATO DE APOYOQ CLUB DEPORTIVO DE BALONCESTO RAPTORS
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

. APOYQ PARA LA REALIZACION DE LA 1V DE LA COPA SEMI
Descripcion:

PROFESIONAL NACIONAL DE BALONCESTO PEREIRA CAPITAL DEL EJE

Tipo de proceso

Contratacion régimen especial

Fecha de terminacidn del contrato:

Tipo de contrato Decreto 092 de 2017
Just|f|cac_l9n de la modalidad de Decreto 092 de 2017
contratacion

Duracion del contrato: 30 (Dias)

10/11/2022 11:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Direccién de ejecucién del contrato

Cr 7 No. 18-55 Pereira Risaralda COLOMBIA

Cadigo UNSPSC

94121512 - Clubes deportivos profesionales o semiprofesionales

Modalidad de
contratacion

No. y fecha
del contrato

Objeto

Cooperante Plazo de Ejecucion Valor ’
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034 de 2016 | Convenio AUNAR ESFUERZOS | CLUB DEPORTIVO | A partir del 18 de | Valor total
TECNICOS, DE PORRISMO | noviembre de 2016y | $22.200.000
ADMINISTRATIVOS, HUMANOS | FENIX ALL STARS el 24 de noviembre | Aporte ICRD:
Y FINANCIEROS PARA LA de 2016 $13.000.000
REALIZACION DEL Aporte Club:
CAMPEONATO $9.200.000
SURCOLOMBIANO DE
PORRISMO 2016 EN EL
MUNICIPIO DE PITALITO.
ICRD- Convenio de | AUNAR ESFUERZOS | CLUB DEPORTIVO | A partir del 25 de | VALOR  APCRTE
CONV-001- | apoyoecondmico | TECNICOS, DE PORRISMO | enero de 2019 y 01 | ICRD: $5.000.000
2019 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS | FENIXALL STARS de febrero de 2019, VALOR  APORTE
Y FINANCIERQS, CONEL CLUB CLUB:  $4.500.000
DEPORTIVO FENIX ALL STARS VALOR TOTAL:
DE PITALITO, PARA APOYAR $9.500.000
EL DESARROLLO DEL EVENTC
DEPORTIVO Y RECREATIVO
“PRIMER  FESTIVAL  DE
PENALTIS PITALITC 2019
ICRD- Convenio de | AUNAR ESFUERZOS | CLUB DEPORTIVO | A partir del 19 de | VALOR  APORTE
CONV-014- apoyo econémico TECNICOS, DE PORRISMO | diciembre de 2019 y | ICRD:
2019 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS | FENIX ALL STARS 26 de diciembre de | $9.500.000
Y FINANCIEROS, CON EL CLUB 2018, VALOR  APORTE
DEPORTIVO FENIX ALL STARS, CLUB:  $5.200.000
PARA LA PARTICIPACION EN VALOR TOTAL:
EL EVENTO DE PORRISMO “V $14.700.000
COPA DE LA PAZ" QUE SE
LLEVARA A CABQ EN LA
CIUDAD DE NEIVA DEL 19 AL 20
DE DICIEMBRE DE 2018
IGRD- Convenio de i AUNAR ESFUERZOS | CLUB DEPORTIVO | A partir del 14 de | VALOR  APORTE
CONV-001- | apoyo econdmico | TECNICOS, DE FUBTOL | febrero del 2020 y { ICRD:
2020 ADMINISTRATIVOS, HUMANOS | CALIDAD FUTBOL | hasta el 23 de | $5.000.000
Y FINANCIERQS, CONELCLUB | CLUB febrero de 2020, VALOR  APORTE
DEPORTIVO CALIDAD FUTBOL CLUB:  $3.480.000
CLUB, PARA APOYAR LA VALOR TOTAL;
REALIZACION DEL EVENTO $8.480.000
DEPORTIVO Y RECREATIVO
“SEGUNDO FESTIVAL DEL
PENAL PITALITQ 2020
ICRB- Convenio de | BRINDAR APOYO ECONOMICO | CLUB DEPORTIVO | Elplazo de gjecucion | VALOR ~ APORTE
CONV-001- | apoyoeconémico | AL CLUB DEPORTIVO DE | DE CICLISMO | es de ocho (8) | ICRD:
2022 CICLISMO  CICLOCHIZABAS | "CICLOCHIZABAS” meses, contados a | $20.000.000
PARA LA PREPARACION DE partir de la | VALOR  APORTE
CICLISTAS LABOYANOS CON suscripcion del acta | CLUB:
MIRAS DE SU PARTICIPACION de inicio, previo ei | $10.000.000
EN EVENTOS NACIONALES EN cumplimiento de los | VALOR TOTAL:
EL 2022, EN requisitos de | 30.000.000
REPRESENTACION DEL perfeccicnamiento y
MUNICIPIO DE PITALITO. ejecucion del
contrato.

2. Adquisiciones previas de la entidad estatal

Para la presente contratacion el municipic de Florencia no ha realizado apoyes a clubes deportivos.

(iv)

Ventajas del sector de las ESAL
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v (CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ES UNA
MANERA EFECTIVA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS
COMETIDOS, FUNCIONES Y MISIONES INSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL PROYECTO:

El Departamento del Caqueta al realizar la contratacion del objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
HUMANOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR AL CLUB DEPORTIVO DE VOLEIBOL “JANALLARI” EN EL
CAMPEONATO NACIONAL DENOMINADO “FESTIVAL NACIONAL DE LA LUNA” A REALIZARSE DEL 4 AL 7 DE
OCTUBRE EN LA CIUDADA DE CHIA CUNDINAMARCA, QUE PERMITA LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS DEL
MUNICIPIO DE FLORENCIA- CAQUETA.

A través de una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y reputacion segin Io establecido en el Decreto 092
de 2017, garantizan efectividad en la inversion de los recursos publicos.

Las entidades sin animo de lucro tienen su origen en las preocupaciones por la problematica soctal y econdmica que vive el
pais, concibiéndose como organizaciones que pone en marcha las instituciones no gubernamentales y que contribuyen con
su desarrollo para disminuir los indices de necesidades basicas insatisfechas en sectores como el desarrollo humano y la
integracion social.

En el ambito de fa participacion democratica, el pape! que desempefian fas entidades sin animo de lucro tiene su soporte
constitucional en el articulo 103, que, ademas de definir los mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania, le impone al Estado la obligacion de contribuir a la organizacién, promocién y capacitacion de las asociaciones
prefesicnales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento
de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democréticos de representacion en las diferentes instancias
de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica.

En nuestro contexte social fas entidades sin animo de lucro se inspiran en una accion voluntaria, toda vez que los miembros,
asociados o fundadores no reciben beneficic monetario por la creacion de la organizacion, ni tienen propiedad econdmica
sobre la misma. Esta accidn voluntaria genera un blindaje en la bisqueda seria y alcanzable de resuitados con la
consecuente garantia del proceso, asegurande de antemano el cumplimiento de los compromisos interinstitucionales.

En este orden de ideas se considera que la contratacion con entidades sin animo de lucro materializa la participacion
democrética e instancias de participantes en la gestion pablica en materia Brindar atencion integral a fas personas de la
tercera edad en los centros vida en el Municipio de Florencia.

v ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica piblica?

Realizando la revision de procesos a nivel nacional que buscan promocionar las actividades sociales, se encuentra que el
mecanismo mas eficaz y eficiente es por medio de la ESAL, toda vez que estas son entidades que se destacan por la
promocién, divulgacion, ejecucion, investigacion y valoracion del patrimonio material e inmaterial.

¥ ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de fucro cuando
hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

Las Entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia constituyen una fortaleza importante a la hora de
desarrollar proyectos. Como es de publico conocimiento muchas fundaciones, corporaciones y asociaciones sin animo de
lucro desarroflan su objeto a través de vincular a personas naturales voluntarias, quienes, conscientes de la labor institucional
de beneficio social e interés general que realiza la entidad, encuentran una forma de sensibilizarse con el frabajo social. En
ofras palabras, se considera que la naturaleza de las entidades sin &nimo de lucro genera que sus empleados y
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colaboradores estan comprometidos con la causa de la entidad privada sin animo de lucro y no con un fin lucrativo del cual
se pretende obtener utilidades.

La Camara de Comercio-RUES ha definido a las entidades sin &nimo de lucro como: “Las Entidades Sin Animo de Lucro
son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o creacion de una o mas personas (naturales o
juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en general. Las ESAL no
persiguen €l reparto de utilidades entre sus miembros."

Se considera que las principales diferencias sustanciales entre las personas naturales o juridicas en desarrollo de
actividades comerciales y las entidades sin animo de lucro son:

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EN
DESARROLLO DE ACTIVIDADES COMERCIALES
Desarrollan actividades comerciales y sus actividades
econdmicas se miden basicamente sobre la base de sus

resultados financieros

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Sus actividades se relacionan con el cumplimiento de sus
misiones sociales

Las empresas privadas con animo de lucro producen
bienes y servicios para cumplir su objetivo de maximizar
ganancias para los accionistas de las empresas.

Las entidades sin animo de lucro, proveen servicios ¢
sirven de vehiculo de expresion ciudadana, para cumplir
la misién social y desarroliar las causas que establecieron
sus fundadores o sus asociados

los recursos financieros y su incremento a través de la
transaccién mercantil, es Ia razén de existir

Recursos financieros son un medio para el desarrolio de
su misidn social.

Las empresas privadas, hacen transacciones con clientes
individuales, dispuestos a pagar por los servicios que les

las entidades sin animo de lucro, se orientan a servir a
beneficiarios que participan de la causa o mision social de

ofrecen como consumidores la crganizacién,

En virtud de lo narrado se considera que al no tener fines lucrativos la contratacion con ESAL para la gjecucion del objeto
denominado: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, HUMANCS Y FINANCIEROS PARA APOYAR AL
CLUB DEPORTIVO DE VOLEIBOL “JANALLARI” EN EL CAMPEONATO NACIONAL DENOMINADO “FESTIVAL
NACIONAL DE LA LUNA” A REALIZARSE DEL 4 AL 7 DE OCTUBRE EN LA CIUDADA DE CHIA CUNDINAMARCA,
QUE PERMITA LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA- CAQUETA.

Se canaliza la optimizacidén de mayores recursos en la ejecucion del mismo aumentandose por ende un mayor impacto
social.
s ;Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera mas
efectiva para alcanzar los objetivos de politica pablica del plan de Desarrollo y de la Entidad estatal?

Se considera que la contratacion con entidades sin animo de lucro permite cumplir a mayor cabalidad con los siguientes
principios de ia Gestion Pablica
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Principio de Eficiencia LA ESAL ofrece, para la ejecucion del contrato, la maxima racionalidad de Ia

relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con
costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion beneficiaria.

Principio de Eficacia LA ESAL de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos
para el cumplimiento de los objetivos y la consecucidn de los fines del contrato.
Principio de Economia LA ESAL puede ejecutar el contrato sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: LA ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrolio de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en el Plan de Desarrollo Distrital y Plan
de Accién del Municipio.

v ¢8ihay en el mercado oferta de los hienes y servicios objeto del Procesc de Contratacion?

Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales se encuentra que las actividades sociales han sido
adelantadas con Entidades sin Animo de Lucro, toda vez que etas permiten incrementar la eficacia y la eficiencia de las
administracicnes municipales, departamentales y nacionales logrando el cumplimiento de lo establecido dentro de sus
planes de desarrollo.

{v) Acuerdos comerciales

No san aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente "Los acuerdos o asistencia,
incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las
garantias, los avales y los incentivos fiscales”.

De conformidad con la presente necesidad expuests y los demas motivos establecidos dentro del presente analisis del
sector, se expide en Florencia a los

Aprohé;

Proyecto P.F Pilar Perdomo LCargo Profesional Universitario Firma I

#
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