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1. ASPECTOS GENERALES

1.1.CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO DEL SECTOR Y LA NECESIDAD.

De conformidad con el objeto, los alcances contractuales y la cuantia identificada y desarrollada en el
presente documento, la gestion contractual que la Entidad pretende adelantar, se realizara siguiendo
los lineamientos normativos sefialados para la modalidad de CONTRATACION DIRECTA -
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, y se realiza en cumplimiento del principio de legalidad en la
etapa que precede a la formacion del contrato en armonia con los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, que establecen:

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la entidad Colombia
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: ‘() . El desarrollo y difusion de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razon por la cual el 15 de
agosto de 2025, dicha entidad actualiz la “Guia para la Elaboracion de los Estudios de Sector” (GUIA
DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES VERSION 02 DEL 15 DE AGOSTO DE
2025), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una quia para elaborar los estudios del sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién y para su analisis (...)", mediante la cual se
establece lo siguiente:

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatal
de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrata desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis riesgo. En este
contexto, para los efectos de esta guia, un sector es el conjunto de empre que ofrecen
diferentes productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado relativo al
objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera, el estudio del sector permite identificar
las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.

(...) El sistema de compras debe orientarse a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a obtener el mayor valor por dinero piblico. En consecuencia, en el marco del anélisis del
sector, la Entidad Estatal debe entender y conocer: a) cual es su necesidad y como puede
satisfaceria; b) cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios requeridos; y c)
como puede desarrollarse el proceso de adquisicién de los bienes o servicios para satisfacer
Su necesidad. Estos criterios son complementarios entre si y dependeran de la necesidad a
satisfacer respecto al bien o servicio que se pretenda adquirir.

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado colombiano desde el
punto de vista técnico, econdmico y regulatorio con el propdsito de lograr una aproximacion al estado
de cada uno de los parametros que son fundamentales en la potencializacion del uso eficiente y
efectivo de los recursos, para satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del
estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion de la entidad, las
cuales, son diferentes en cada caso particular y conllevan a resultados mas precisos que pueden
generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.
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El instituto departamental de recreacion y deporte- INDERSANTANDER, esta al servicio de los interés
generales de los habitantes del departamento de Santander, y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad, lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la administracion publica, de los servicios publicos y en cumplimiento a lo dispuesto en
las normas vigentes sobre contratacion estatal.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE DE SANTANDER - en adelante
"INDERSANTANDER" es una entidad descentralizada del orden Departamental, la cual tiene como
mision la promocion y fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo a nivel recreativo, formativo
y competitivo, como elementos esenciales del desarrollo social, para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los Santandereanos, a través de una gestion transparente, eficaz, eficiente,
articulada con la comunidad y demas entes institucionales, con un recurso humano comprometido e
identificado con la institucion.

Atendiendo lo establecido en las leyes y estrategia deportiva del pais y especialmente en el articulo
48 de la Ley 181 de 1995 establece que son objetivos del Sistema Nacional del Deporte, entre otros:
“1. Establecer los mecanismos que permitan el fomento, masificacion, desarrollo y practica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre mediante la integracion funcional de los
organismos, procesos, actividades y recursos de este sistema.” y “3. Establecer un conjunto normativo
armonico que, en desarrollo de la presente Ley, regule el fomento, masificacion, desarrollo y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y los mecanismos para controlar y
vigilar su cumplimiento”.

Asi mismo, se establece en los numerales 5 y 6 del articulo 3o de la norma en mencion, que: “Para
garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos
rectores: (...)

5. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente
en los sectores sociales mas necesitados.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 66 de la Ley 181 de 1.995 es funcion de los
Entes Deportivos Departamentales “Coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio
departamental.

El Instituto Departamental de Recreacion y Deporte - INDERSANTANDER, en cumplimiento de su
mision de fomentar el deporte, la recreacion y la actividad fisica como herramientas fundamentales
para el desarrollo integral de la poblacién santandereana, y en consonancia con el Plan de Desarrollo
Departamental 2024-2027 “Es Tiempo de Santander”, identifica la necesidad de apoyar la
organizacion y realizacion del “Torneo 48 Horas de Microfutbol - Categorias 2007-2008 Sub-17 y Sub-
18", evento que tendra lugar los dias 16 y 17 de agosto de 2025 en el municipio de Paramo, Santander.

Este torneo tiene como proposito fundamental promover la practica del deporte como estrategia de
inclusion social, ocupacion del tiempo libre, fortalecimiento de valores ciudadanos, y generacion de
espacios de sana convivencia, especialmente dirigidos a nifios, nifias y adolescentes en edad escolar
y preuniversitaria. Se espera la participacion de al menos 16 equipos deportivos de distintas regiones
del departamento, lo cual permitira una integracion intermunicipal y el fortalecimiento del tejido social.
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El evento se enmarca en una apuesta territorial por la promocion de entornos protectores, donde el
deporte se convierte en un canal para alejar a los jovenes de factores de riesgo como la drogadiccion,
la violencia, el reclutamiento forzado y otras problematicas sociales. Al mismo tiempo, se busca
visibilizar el talento deportivo juvenil de la region, generando oportunidades de crecimiento,
pertenencia y motivacion.

Desde el punto de vista institucional, la intervencion del INDERSANTANDER contribuira al
posicionamiento del Instituto como aliado estratégico de los municipios en la promocién del deporte
base, fortaleciendo el acompafiamiento técnico, administrativo y financiero a las administraciones
locales, y propiciando el cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de Desarrollo.

Ademas del componente competitivo, el torneo contempla actividades logisticas, promocionales y de
premiacion que requieren de una inversion conjunta entre el Instituto y el Municipio. El evento
contempla la dotacion de camisetas deportivas personalizadas, premios y reconocimientos
individuales y colectivos, gestion logistica del escenario deportivo durante 48 horas continuas,
transmision en vivo a través de redes sociales y un cierre simbolico con un show institucional,
elementos que permitiran elevar el nivel del evento y garantizar su impacto regional.

Esta necesidad responde también al principio de corresponsabilidad institucional en el fortalecimiento
del deporte recreativo como derecho fundamental, tal como lo establece el articulo 52 de la
Constitucion Politica de Colombia y las disposiciones de la Ley 181 de 1995 y la Ley 2299 de 2023,
las cuales orientan a las entidades publicas a generar condiciones para el acceso equitativo a practicas
deportivas y recreativas de calidad.

En consecuencia, el INDERSANTANDER beneficia a la comunidad al suscribir un convenio
Interadministrativo con el Municipio de Paramo- Santander, conforme a lo establecido en el articulo
355 de la Constitucion y el Decreto 092 de 2017, para poder llevar a cabo este evento de gran impacto
comunitario, social y deportivo, proyectando al municipio como un referente en la organizacion de
eventos de microfutbol juvenil en el departamento.

El desarrollo del “Torneo 48 Horas de Microfuthol — Categorias 2007-2008 Sub-17 y Sub-18”, en
el municipio de Paramo, Santander, responde a la necesidad de generar espacios de participacion
deportiva, integracion comunitaria y ocupacion del tiempo libre para adolescentes y jovenes en una
etapa critica de su desarrollo personal y social.

Desde una perspectiva social, este tipo de eventos se constituyen como herramientas eficaces para
la prevencion de conductas de riesgo, la promocion de estilos de vida saludables y la construccion de
ciudadania, mediante la practica organizada del deporte. En un contexto regional donde muchos
municipios enfrentan problematicas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas, la desercion
escolar y la falta de oportunidades de recreacion estructurada, el torneo representa una estrategia de
intervencion territorial orientada a fortalecer entornos protectores y canales de participacion juvenil.

A nivel deportivo, el evento permite estimular la cultura del microfutbol como una disciplina accesible,
formativa y altamente popular entre la poblacién juvenil, brindando oportunidades de competencia
justa, motivacion, liderazgo, trabajo en equipo y desarrollo de habilidades fisicas y sociales. Ademas,
permite a las administraciones locales visibilizar el talento deportivo emergente y generar procesos de
identificacién de deportistas con proyeccion para ciclos de formacion mas especializados.

En términos institucionales, el apoyo del Instituto Departamental de Recreacion y Deporte -
INDERSANTANDER fortalece su papel como actor estratégico en la politica publica del deporte v la
recreacion, materializando las metas del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Es Tiempo
de Santander”, especialmente en el eje “Es Tiempo del Deporte y la Recreacion”, sector 8, que busca
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fomentar la formacion deportiva, la cultura del uso adecuado del tiempo libre, y el desarrollo integral
de la poblacion mediante la actividad fisica y la recreacion.

El respaldo al torneo también tiene una dimension economica y turistica. La llegada de equipos,
familiares y espectadores a Paramo activa la economia local, generando ingresos indirectos en
sectores como el comercio, transporte, gastronomia y hospedaje. Asimismo, la transmision en vivo del
evento a través de redes sociales aumenta la visibilidad del municipio y del propio Instituto,
consolidando una imagen institucional cercana, activa y comprometida con los territorios.

Desde el punto de vista normativo, este apoyo se encuentra justificado por:

e Articulo 52 de la Constitucion Politica, que reconoce el deporte y la recreacion como
derechos sociales fundamentales.

e Articulo 355 de la Constitucion, que permite a las entidades publicas celebrar convenios
con entidades sin animo de lucro o entes territoriales para el desarrollo de actividades con
fines sociales y comunitarios.

e Ley 181 de 1995 - Ley del Deporte, que establece como competencia de las entidades
publicas la promocion de eventos deportivos, recreativos y de integracion social.

e Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro,
permitiendo convenios de asociacion sin convocatoria publica cuando la entidad aporta
recursos y cumple con la idoneidad técnica.

o Ley 2299 de 2023, que promueve el fortalecimiento institucional para garantizar el acceso a
la actividad fisica, la recreacion y el deporte en el territorio nacional.

Por todo lo anterior, se justifica técnica, social y legalmente la suscripciéon de un convenio
interadministrativo entre el INDERSANTANDER y el Municipio de Paramo - Santander, como
mecanismo adecuado y eficiente para materializar esta iniciativa, generando impactos positivos en la
juventud santandereana, fortaleciendo la gestion publica territorial y cumpliendo con los fines
constitucionales del Estado.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional el Instituto Departamental de Recreacion y Deporte
- INDERSANTANDER, en el plan de desarrollo departamental para el periodo 2024 - 2027,
denominado “ES TIEMPO DE SANTANDER" el cual contempla tres (03) ejes estratégicos con un total
de 17 sectores, siendo el sector N. 8 ES TIEMPO DEL DEPORTE Y LA RECREACION, el Objetivo
Sectorial: Generar en la poblacién Santandereana un desarrollo integral por medio de la formacion
deportiva en las etapas de iniciacion o introduccion, fundamental o basica, especializacion y alto
rendimiento; inculcando habitos de salud corporal y mental, promoviendo la cultura deportiva que
garantice el efectivo uso del tiempo libre y fomentando valores como el trabajo en equipo, disciplina,
respeto, superacion personal, honestidad, responsabilidad, tolerancia; promoviendo la competencia
deportiva y el sentido de pertenencia al departamento. Programa: Fomento a la recreacion, la
actividad fisica y el deporte Objetivo del programa: Fomentar el desarrollo integral de la poblacion
santandereana mediante un acceso equitativo a la formacion deportiva en todas las etapas, desde la
iniciacion hasta el alto rendimiento, asi como a la actividad fisica, la recreacion y el uso del tiempo
libre. Meta de producto: Servicio de organizacion de eventos deportivos comunitarios por medio
del apoyo de actividades recreo deportivas, turismo deportivo para la poblacion del
departamento de Santander con enfoque multicultural e intersectorial.

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
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1.2.DEFINICIONES GENERALES.

<+ PRODUCTO INTERNO BRUTO: Es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos usando los factores de produccion disponibles dentro de un pais en un periodo
determinado.

% CLASIFICACION UNSPSC: El Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(The United Nations Standard Products and Services Code) es una metodologia uniforme de
codificacion utilizada para clasificar productos y servicios.

% MATRIZ DE RIESGO: Es el documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o
econdmicas que debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y
ejecutar el Contrato.

<+ OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. La Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) nacié con la mision de promover politicas
que mejoren el bienestar econdémico y social de las personas y de los paises.

< VIGENCIA FISCAL: Es el periodo de tiempo que comprende desde el primero de enero hasta
el 31 de diciembre de cada afio.

<+ ANALISIS DEL SECTOR: Es el estudio de mercado que realiza la entidad relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo, teniendo en cuenta las necesidades de la entidad.

1.3.ALCANCES Y ESPECIFICACIONES DEL CONVENIO A SUSCRIBIR.

De conformidad con la necesidad expuesta por los actores intervinientes en la presente gestion
contractual, se establecen los siguientes alcances contractuales, los cuales deberan ser acatados
estrictamente de conformidad con las siguientes especificaciones,

ITEM ‘ : DESCRIPCION CANTIDAD|MEDIDA

LOGISTICA Y LIMPIEZA NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA
ORGANIZACION Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS ANTES, DURANTE Y DESPUES DEL
; | DESARROLLO DE LOS ENCUENTROS DEPORTIVOS DEL . UNIDAD
TORNEO, QUE SE LLEVARA A CABO DURANTE CUARENTA'Y
OCHO (48) HORAS, LO CUALES DEBERAN MANTENER EL
ESCENARIO LIMPIO, LAVAR BANOS, RECOGER BALONES,
CLASIFICAR LOS RESIDUOS GENERADOS, APAGAR LUCES.
CAMISETAS PARA 42 JUGADORES DE FUTBOL DE SALON EN
DIFERENTES TALLAS QUE CONSTE DE UNA CAMISETA
CUELLO V TELA PIQUE APTA PARA SUBLIMINACION, DISENOS
2 | PERSONALIZADOS PARA DEPORTISTAS DE TRES 42 |UNIDAD
ENCUENTROS DEPORTIVOS QUE SE DESARROLLARAN
DURANTE EL "TORNEO DE MICROFUTBOL PARAMO DE LA
SALUD" A MANERA DE EXCIBICION.
PREMIACION: GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL TORNEO
3 |48 HORAS CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"
PREMIACION: GANADOR DEL SEGUNDO PUESTO DEL TORNEO
4 |48 HORAS CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"
PREMIACION: MEJOR DIRECTOR TECNICO DEL TORNEO 48
5 |HORAS CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"

Unidad Deportiva Alfonso Lopez
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PREMIACION: GANADOR DEL TERCER PUESTO DEL TORNEO
6 |48 HORAS CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"

PREMIACIQN: GOLEADOR DEL TORNEO 48 HORAS
7 | CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"

PREMIACION: VALLA MENOS VENCIDA DEL TORNEO 48
8 |HORAS CATEGORIAS 2007-2008 SUB 17 Y 18. "TORNEO DE 1 GLOBAL
MICROFUTBOL PARAMO DE LA SALUD"

TRANSMISION EN VIVO POR REDES SOCIALES DE LOS
ENCUENTROS DEPORTIVOS DEL "TORNEO DE MICROFUTBOL
PARAMO DE LA SALUD" A TRAVES DEL CANAL DE FACEBOOK
DE TELEDEPORTES SPORTONLINE. EL CANAL CON MAYOR
DIFUSION EN CAMPEONATOS MUNICIPALES. DURANTE LAS 48
HORAS DEL EVENTO.

SHOW PARA EL FINAL DEL TORNEO QUE COMPRENDE
10 | SUMINISTRO E INSTALACION DE UN VENTURI DE TRES 1 GLOBAL
COLORES (VERDE, AZUL Y ROJO), 4 LANZA LLAMAS.

1 GLOBAL

1.4.NATURALEZA JURIDICA DEL ASOCIADO DIRECTO.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: "Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (..)"

Acorde a lo dispuesto en los articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica de Colombia, los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran arménicamente para la realizacion
de sus fines; igualmente, las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica es obligacién de la Administracion Publica adelantar
todos los procedimientos administrativos con observancia de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad y es
deber de las entidades estatales coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Para lograr tales propositos, la Constitucion Politica en el articulo 339 sefiala que “Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley”.

De acuerdo con lo preceptuado en los articulo 6, 121y 122 de la constitucion politica el ejercicio de
las funciones y competencias por parte de las autoridades esta sometido a la constitucion y la ley,
normas superiores que encuentran desarrollo entre otras disposiciones en los articulos 4, 5y 6 de la
ley 489 de 1998, la cual determina, ARTICULO 4 FINALIDADES DE LAS FUNCIONES
ADMINISTRATIVA, la Funcion Administrativa del estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de todos los habitantes de conformidad con los principios finalidades y cometidos
consagrados en la constitucion politica, los organismos y personas encargadas de manera
permanente o transitoria del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultados el
interés general. ARTICULO 5, COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
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administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes de manera
directa e inmediata respecto de los asuntos que les haya sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo. ARTICULO 6 PRINCIPIO DE COORDINACION: En
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.”

Segun las normas citadas la FUNCION ADMINISTRATIVA y las COMPETENCIAS respecto de los
asuntos que les haya sido asignados expresamente a las autoridades por la constitucion, la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo deben ser ejercidas por ellas con exclusividad de
forma directa, inmediata y permanente consultando el INTERES GENERAL y de conformidad con los
principios finalidades y cometidos consagrados en la constitucion politica, en consecuencia, las
autoridades y organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes sectores y niveles 6rganos auténomos e independiente del estado y que por mandato de la
constitucion y de la ley tienen a su cargo la titularidad y el ejercicio de FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS, prestacion de servicios publicos o provision de obras o bienes publicos deben
cumplirlas desarrollaras y acometerlas de acuerdo con los principios que rigen dicha funcién articulo
209 de la constitucion politica.

Ahora bien, el articulo 95 de la ley 489 de 1998 determina que, “Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

En este orden de ideas, debe entenderse que en aplicacion de los principios de colaboracion arménica
y de coordinacion las Entidades Publicas pueden celebrar uno o varios convenios interadministrativos,
que en ultimas son herramientas del derecho publico cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y
convertirse en un medio idoneo para agilizar y cumplir las actividades inherentes a la Funcion
Administrativa.

EI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER, es el ente
departamental encargado de la coordinacion y gestion del plan nacional del deporte, la recreacion y la
Educacion fisica en el departamento, tiene como misién la promocion y el fomento de la cultura fisica,
el desarrollo deportivo a nivel recreativo, formativo y mejoramiento de la calidad de vida de los
Santandereanos. Es una entidad descentralizada del orden departamental que busca la ejecucion de
programas deportivos, recreativos y educacion fisica, todas ellas metas incluidas en el plan de
desarrollo Departamental.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional el Instituto Departamental de Recreacion y Deporte
- INDERSANTANDER, en el plan de desarrollo departamental para el periodo 2024 - 2027,
denominado “ES TIEMPO DE SANTANDER’ el cual contempla tres (03) ejes estratégicos con un total
de 17 sectores, siendo el sector N. 8 ES TIEMPO DEL DEPORTE Y LA RECREACION, el Objetivo
Sectorial: Generar en la poblacion Santandereana un desarrollo integral por medio de la formacion
deportiva en las etapas de iniciacion o introduccion, fundamental o basica, especializacion y alto
rendimiento; inculcando habitos de salud corporal y mental, promoviendo la cultura deportiva que
garantice el efectivo uso del tiempo libre y fomentando valores como el trabajo en equipo, disciplina,
respeto, superacion personal, honestidad, responsabilidad, tolerancia; promoviendo la competencia
deportiva y el sentido de pertenencia al departamento. Programa: Fomento a la recreacion, la
actividad fisica y el deporte Objetivo del programa: Fomentar el desarrollo integral de la poblacion
santandereana mediante un acceso equitativo a la formacion deportiva en todas las etapas, desde la
iniciacion hasta el alto rendimiento, asi como a la actividad fisica, la recreacion y el uso del tiempo
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libre. Meta de producto: Servicio de organizacion de eventos deportivos comunitarios por medio
del apoyo de actividades recreo deportivas, turismo deportivo para la poblacion del
departamento de Santander con enfoque multicultural e intersectorial.

El articulo 209 de la Constitucion también establece que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se rige por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Asi, la articulacion institucional entre el Instituto Departamental
de Recreacion y Deporte - INDERSANTANDER y el municipio del PARAMO - SANTANDER, para
llevar a cabo este evento, materializa el principio de coordinacién entre entidades publicas para el
cumplimiento efectivo de los fines del Estado.

El presente convenio interadministrativo tiene como alcance fundamental la planificacion,
organizacion, ejecucion y evaluacion integral del evento deportivo “Torneo 48 Horas de
Microfutbol — Categorias 2007-2008 Sub-17 y Sub-18”, el cual sera desarrollado en el municipio de
Paramo - Santander os dias 16 y 17 de agosto de 2025, como una estrategia institucional para
fomentar la actividad fisica, el aprovechamiento del tiempo libre, la integracion juvenil y la visibilidad
del talento deportivo en el departamento de Santander.

La intervencion contempla la articulacion de esfuerzos técnicos, logisticos, humanos y financieros
entre el INDERSANTANDER y el MUNICIPIO DE PARAMO - SANTANDER, con el fin de garantizar
las condiciones necesarias para el desarrollo exitoso del torneo, bajo criterios de calidad, inclusion,
seguridad, legalidad, eficiencia administrativa e impacto social.

Dentro del alcance del convenio se incluyen las siguientes acciones:

1. Disefio y desarrollo del componente competitivo del torneo, en categorias Sub-17 y Sub-
18, con la participacion de al menos 16 equipos provenientes de distintas regiones del
departamento.

2. Suministro de dotacion deportiva personalizada, consistente en camisetas sublimadas con
identidad visual del evento y logos institucionales, para deportistas que participen en los
encuentros de exhibicion.

3. Contratacion del componente logistico y de servicios generales, incluyendo personal
para limpieza de escenarios deportivos, manejo de residuos, apoyo operativo y
funcionamiento  continuo  durante las 48 horas  del  torneo.

4. Implementacion del componente de premiacion, mediante la entrega de trofeos o
reconocimientos a:

< Primer, segundo y tercer puesto

% Mejor director técnico

% Goleador del tomeo

% Valla menos vencida

5. Transmision en vivo del evento a través de redes sociales institucionales y medios digitales

con cobertura regional, promoviendo la participacion ciudadana y visibilizando la accion
institucional.
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6. Organizacion de un show de cierre simbélico, con elementos de animacion (venturi de
colores y lanza llamas), para resaltar el cierre del evento y reforzar la imagen institucional.

7. Generacion de condiciones logisticas y operativas adecuadas, incluyendo la coordinacion
con la administracion municipal para garantizar la disponibilidad de escenarios, seguridad,
servicios complementarios (arbitraje, hidratacion, balones) y demas recursos que permitan el
desarrollo fluido de todas las actividades programadas.

8. Aplicacion de protocolos de bioseguridad, primeros auxilios y manejo del riesgo, en
articulacion con entidades locales de salud y atencién de emergencias.

9. Documentacion, evaluacion e informe final del evento, incluyendo evidencias fotograficas,
estadisticas de participacion, balance técnico y financiero, y apreciaciones del impacto
comunitario.

Con estas acciones, se busca garantizar que el torneo no solo se lleve a cabo con éxito en términos
deportivos, sino que también cumpla su proposito social, formativo y comunitario, consolidando al
municipio de Paramo como un escenario de referencia para la promocion del deporte en Santander y
fortaleciendo la presencia del INDERSANTANDER en el territorio.

Por lo anterior, se suscribira un convenio interadministrativo, de los que trata el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, el cual se suscribe directamente por el INDERSANTANDER y EL MUNICIPIO DE
PARAMO - SANTANDER, para llevar a cabo el objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER Y EL MUNICIPIO DE PARAMO -SANTANDER,
CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DEL ‘TORNEO 48 HORAS DE MICROFUTBOL -
CATEGORIAS 2007-2008 SUB-17 Y SUB-18’, COMO UNA ESTRATEGIA DE PROMOCION DEL
DEPORTE, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA INTEGRACION JUVENIL Y EL
FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”

2. CONTEXTO ECONOMICO

2.1,CONTEXTO ECONOMICO DEPARTAMENTAL.

En 2024, la economia de Santander registré un incremento del 2,2%, superando el promedio del 1,8%
alcanzado por otros departamentos de la region nororiental, como Norte de Santander, Boyaca y
Arauca, segun cifras del Banco de la Republica. Este desempefio positivo estuvo impulsado por el
fortalecimiento de sectores estratégicos como el comercio, la agricultura y la industria.

El sector agricola desempefid un papel fundamental en esta expansion, a pesar del desplome de
ganancias generado por la panela, debido a su bajo consumo interno y el poco rendimiento de los
cultivos.

Por otro lado, se ha evidenciado un crecimiento significativo que contribuy6 al dinamismo econdmico
del departamento, los productos que tuvieron mayor impacto y mantuvieron mejores precios
internacionalmente fueron: el café, el cacao, la naranja y la pifia.

De acuerdo con las cifras del Banco de la Republica, la industria también aport6 al crecimiento
econdmico mediante incrementos en la produccion y las ventas reales, con tasas del 1,3% y 2,6%,
respectivamente. Aunque estas cifras representan un avance moderado, su impacto resulté relevante
en el balance general del desarrollo econémico del departamento. Ademas del alto indice de mejora
en la produccion petrolera, brindando 16,4 % del total del petréleo en Colombia.
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No obstante, Santander enfrenté dificultades, como el aumento del desempleo en el Area
Metropolitana, y desafios en la gestion y ejecucidn de proyectos financiados con regalias, ocupando
la posicion 28 entre 33 departamentos en el indice de Gestion de Proyectos de Inversién de Regalias,
correspondiente al tercer trimestre de 2024. Este aspecto resalta la necesidad de fortalecer la
eficiencia en la administracion de recursos para optimizar el impacto de futuras inversiones.

Santander representa el 6,2% del PIB del pais, valor que lo posiciona como la cuarta economia mas
grande por departamentos en Colombia, puesto que logro alcanzar en el afio 1998, después de
mantener durante 14 afios consecutivos el quinto lugar (entre 1984 y 1997). En términos constantes,
el departamento elevo en 4,5 veces su volumen de PIB desde comienzos de la década de los afios 80
y lo triplic con respeto al valor que registraba al iniciar la apertura econémica en 1990, resultado que
demuestra una evolucion en su base productiva con un mayor nimero de empresas, aumento en el
tamano de estas y mejores niveles de emprendimiento.

La descomposicion del PIB de Santander por sectores econémicos refleja un alto grado de
diversificacion de su aparato productivo, también se advierte que cada una de sus actividades
econémicas han logrado expandirse considerablemente en las Ultimas décadas y mantienen un buen
nivel de participacion en el PIB nacional.

A Minas
Construcciaon 3,1%

5,7%

A

Apropecuario

8,1% servicios

32,4%

Comercio
14,1%

Industria
17,7%
FUENTE DANE

El sector servicios concentra la mayor proporcion con respecto al PIB total del departamento y logré
aumentar su valor en 4,8 veces en los Ultimos cuarenta afos (entre 1981 y 2022). Santander cuenta
con una gran oferta en el sector servicios, principalmente en las actividades relacionadas con el
renglon de la salud gracias a su infraestructura especializada. En la region se encuentran ubicados
centros que prestan servicios de alta complejidad como la Fundacion Cardiovascular de Colombia y
la Fundacion FOSUNAB, los cuales generan mas de 2.500 empleos entre directos e indirectos,
entidades que han logrado afiadir elementos de innovacion, investigacion cientifica y desarrollo del
conocimiento a la prestacion de sus servicios.

La industria manufactura es el segundo sector economico mas importante del departamento,
concentra el 9,2% de la industria del pais y ocupa el quinto lugar a nivel nacional. Fue el segundo
sector que mas crecid con respecto al afio 2021 (13,9%), superando las expectativas del mercado. En
las Ultimas cuatro décadas alcanzd a incrementar su tamafio en 3,9 veces. De acuerdo con la Encuesta
Anual Manufacturera en el 2021, dentro de la industria la actividad que més peso tiene en su valor
agregado es el grupo de alimentos, el cual representa el 46,5%, entre los que se destacan
procesamiento de carnes, elaboracion de bebidas y los lacteos. La refinacion de petroleo contribuye
con el 37,9% del total del sector.

La actividad agricola cumple un papel fundamental en el desarrollo de Santander proporcionando
sustento a la zona rural, abastecimiento alimentario a la poblacion, suministro de materias primas para
la industria y una buena parte de su produccion se destina a los mercados internacionales. De acuerdo
con el DANE, en Santander el sector primario tiene una gran importancia econémica, con mas 131 mil
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unidades productivas, cuenta con un area destinada a la agricultura de 507 mil hectareas, superficie
que equivale al 26,1% del total del territorio departamental. Dentro de esta area el 92% esté cultivada,
el 7,1% es considerada de descanso y el 0,9% de barbecho.

Allmentos IS 46, 5%
Petroguimica  INENIENSETRINSNENE 37.9%
Autopartes il 4,3%
Quimicos [l 2,6%
Plasticoy caucho B 1,9%
Sector moda H§ 1,8%
Minerales no metalicos | 1,1%
Muebles | 0,6%
Act. de edicion e impresion | 0,2%
Maodera 0,1%
Otras industrias [l 2,8%
FUENTE DANE

El Comercio es la tercera actividad econdmica de mayor importancia en el PIB de Santander,
representa el 14,1% del total y fue el que obtuvo el mayor incremento con relacion al ailo anterior
(21,4%). Es una de las actividades que mas ha logrado expandirse en la economia local, consiguio
aumentar su volumen en 5 veces y mejord su ranking ganando 3 lugares a nivel nacional durante las
Ultimas 4 décadas. En este sector se encuentra agrupada una gran parte del tejido empresarial del
departamento, el 43,3% de las empresas activas.

El sector agropecuario ocupa el cuarto lugar en relevancia del PIB de Santander y representa el 8,1%
de la produccion total del departamento. Es la actividad que mas lugares ha ganado en el ranking por
departamentos en Colombia (4 puestos) y mejor6 4,7 veces su tamafo entre 1981 y 2022. Santander
cuenta con el mayor inventario de animales en el sector avicola, caprino y bufalino, manteniendo la
primera, segunda y tercera posicion respectivamente a nivel nacional.

En el tema de cultivos, sobresalen los de cacao, palma de aceite y café, con importantes
contribuciones en la produccion del pais. Aumentar la competitividad y la eficiencia de las actividades
productivas, apoyar nuevos sectores emergentes, realizar inversiones en tecnologia, impulsar el
potencial agropecuario, son focos de oportunidad para dinamizar la economia local, generar la
conectividad rural con el area urbana y mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

A través del indicador de importancia econdmica desarrollado por el DANE, los resultados para
Santander muestran que los municipios que conforman el AMB tienen una participacion de 49,7% en
el total del valor agregado departamental, regiones que reinen una poblacion de 1,3 millon de
personas, que equivalen al 55,7% de la entidad territorial, condiciones que son explicadas en gran
parte por el alto grado de inversion en localidades de mayor tamafio. Al agrupar los municipios cuyo
valor agregado superan los $2 mil millones de pesos, en este rango logran entrar 6 de los 87 que
componen a Santander, los cuales son Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Giron,
Piedecuesta y Lebrija, regiones que en su conjunto aportan el 77,1% del valor total del departamento.
Segun la division administrativa por provincias de Santander sin tener en cuenta a la Metropolitana
(provincia que agrupa los municipios que componen el AMB), la de mayor peso es Yariguies con el
14,9%, en donde Barrancabermeja sobresale entre los municipios con el nivel mas alto, debido a la
industria petroquimica que posee. En su orden le sigue Vélez con 8,5%, Guanenta con 7,2% y
Comunera con 4,4%.
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Existen diferencias econdmicas y de calidad de vida muy marcadas entre la mayoria de sus ciudades,
iniciando con el hecho de una alta concentracion de habitantes en pocos centros urbanos. En términos
de generacion de valor agregado, la disparidad es més evidente, ya que dos municipios (Bucaramanga
y Barrancabermeja) concentran el 52% de lo que se produce en el departamento, diez el 35% y el
restante 13% tienen origen en setenta y cinco pequefias ciudades dispersas por todo el territorio
departamental y con un alto componente rural.

Un indicador esencial para percibir el nivel de desarrollo social de los municipios santandereanos es
analizar el indice de necesidades basicas insatisfechas, Se debe entender por NBI toda aquella
fraccion de la poblacion que al menos presenta alguna caracteristica en temas como vivienda
inadecuada, hacinamiento critico, inasistencia escolar, alta dependencia econoémica y vivienda sin
servicios basicos. En el caso del departamento existen muchas diferencias entre la capital
santandereana y la mayoria de los municipios del departamento, desigualdades que pueden
explicarse por la condicion de ruralidad de gran parte de las ciudades y por contar con bajos promedios
poblacionales, que hacen que su estructura de ingresos publicos corrientes tengan una pequeia
proporcion sobre los ingresos totales, lo que crea una fuerte dependencia hacia los recursos
provenientes de transferencias de la nacién, con consecuencias negativas para su autonomia fiscal.
Este escenario limita el rapido desarrollo de sus condiciones basicas y por consiguiente de un mejor
nivel de competitividad en el corto plazo.

Si bien es cierto que la competitividad es algo inherente a la sociedad, para realizar el trabajo de
cuantificarla, es necesario contar con informacion relevante y que esté disponible para cada uno de
los municipios participantes. Cuando hablamos de medir pequefias ciudades o municipalidades la
tarea es retadora, ya que la disponibilidad de indicadores se reduce considerablemente si lo
comparamos con departamentos o paises. Se incluyen 3 factores que se trabajaron el afio anterior
relacionados con condiciones basicas, eficiencia de mercados y ecosistema innovador, y se adiciond
un cuarto factor llamado capital humano. Finalmente, se logré un aumento de 5 indicadores para un
total de 47, lo que se puede considerar como un buen avance con respecto a la primera version.

Los cambios descritos anteriormente permiten dar una interpretacion diferente a los resultados, sin
embargo, la modificacion de mayor trascendencia en este estudio es la eliminacion de la clasificacion
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de municipios por niveles de desarrollo, esto implica que cada uno de los pilares tienen ahora la misma
incidencia en el puntaje total del ICM, teniendo en cuenta que cada una de las tematicas tratadas son
igualmente importantes para la competitividad de los territorios. Asimismo, la distribucion porcentual
que se asigno a cada uno de los indicadores y sub-pilares es resultado de una ponderacion equitativa.

La infraestructura es un catalizador de la productividad y de la calidad de vida de sus habitantes, ya
sea a través de la buena prestacion de servicios publicos como también el acceso a herramientas
digitales. En esta edicion se incluy6 el indicador de cobertura de alcantarillado ya que este permite dar
un mejor tratamiento al agua, recurso natural que cada dia toma mas importancia dentro del contexto
del calentamiento global. Al igual que el afio anterior, se incluyeron mediciones de los demas servicios
basicos como electricidad, acueducto y gas natural.

En materia de tecnologia nuevamente se mide el acceso a internet y el promedio de ancho de banda,
aspectos que adquieren cada vez mas relevancia en el ambito econdmico, debido a la llegada de la
cuarta revolucion industrial, etapa actual que cambiara la forma cémo se realizan procesos productivos
e inclusive la vida cotidiana de las personas, gracias a avances en campos como la robdtica,
inteligencia artificial, internet de las cosas y biotecnologia, entre otros. En el tercer sub pilar se agrego
un segundo indicador afin con el costo de transporte terrestre medido en ddlares por cada tonelada
transportada, informacion valiosa para regiones que deseen competir tanto en el ambito local como
en el internacional. La tematica medio ambiental ha cobrado fuerza dia a dia por causa de los cambios
que el planeta ha presentado en las Ultimas décadas, acciones como la prevencion de la deforestacion,
cuidados de bosques y parques naturales contribuyen a la mitigacion del impacto causado por la
contaminacion, por esta razon el primer sub pilar refleja este tipo de aspectos relacionados con el
cuidado de nuestros recursos naturales.

La educacion de los integrantes mas jovenes de la sociedad siempre ha tenido gran injerencia en el
nivel de desarrollo de un territorio, ya que permite realizar la transicion a labores de mayor valor
agregado dentro de una region, ademas de considerar que el capital humano es el mayor activo de
las empresas e instituciones. La salud juega un papel fundamental en la vida de cada uno de los
ciudadanos que habitan un territorio, sin importar la actividad econémica, edad, género o clase social
y es fundamental que todas las personas accedan a este tipo de servicio. Un mal estado de salud en
las personas aumenta las tasas de ausentismo tanto en las instituciones como en las empresas,
impactando negativamente en la productividad y desarrollo de una ciudad.

Es la provincia donde se ubica la ciudad de Bucaramanga como su capital, la cual tiene la
particularidad de estar conurbada con otros tres municipios, conformando asi un area metropolitana
donde se lleva a cabo un amplio volumen de actividad empresarial. Esta ciudad ocupa la primera
posicion en este estudio al compararse con los demas 27 municipios tenidos en cuenta. Predomina
en el pilar de instituciones, la gestion realizada en los Gltimos 4 afios por parte de la administracion
municipal para disminuir considerablemente su nivel de endeudamiento, esto le permitio mejorar en
los indicadores de capacidad de ahorro y en su desempefio de recaudo de los impuestos.
Infraestructura es otro de sus pilares relevantes, donde la informética y telecomunicaciones compuesto
por la cobertura y el ancho de banda aumentaron especialmente, este Ultimo gracias a un sector
empresarial en crecimiento con nuevos negocios que demandan una gran cantidad de profesionales,
técnicos y tecndlogos en sistema informaticos, ademas de un crecimiento significativo de la poblacion
del area metropolitana en el presente siglo.

Indiscutiblemente la ciudad tuvo un buen desempefio en la mayoria de sus pilares comparado con las
demés ciudades del departamento, sin embargo, en tres su puntaje disminuy6 en comparacion con el
afio pasado teniendo a la educacion como uno de ellos. En este pilar, aunque la capital del
departamento cuenta con una gran cantidad de instituciones educativas, la cobertura para la
educacion media registro un indicador bajo, y la desercion escolar se consolido como una de las mas
altas dentro del andlisis. Es necesario aclarar que en este ambito Bucaramanga no esta en las
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posiciones mas altas, pero como area metropolitana es lider en el pais en materia de educacion para
nifos y adolescentes segun el analisis de centros metropolitanos realizado por el Consejo Privado de
Competitividad.

De las 360 companias mas grandes de Santander* en el afio 2021, las dedicadas al desarrollo de
actividades industriales fueron las que presentaron mejor dinamica, con un significativo aumento de
sus ventas de 37,9%. Luego, en la escala de variacion se ubicaron los sectores agropecuarios,
comercio y salud, respectivamente. Todos con crecimientos superiores al promedio de las 360.

CLASIFICACION DE EMPRESAS NUEVAS SEGUN TAMANO DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CORTE 2022

8.407

Microempresas

17

Pequenas empresas
£ 99, 8% de
correspond

FUENTE CAMARA DIRECTA

Las caracteristicas geograficas del territorio influyen en cierto grado en la vocacion y capacidad
productiva, factores que, al ser aprovechados eficazmente con el buen uso de los recursos
econémicos, dinamizan la actividad empresarial impulsando el desarrollo de la region.

En las ultimas décadas, el pais ha vivido distintas situaciones de choques externos en materia
financiera, politica, econdmica y social, con repercusiones en la base productiva de sus departamentos

y Santander no ha sido la excepcion.

w— A pac iGN (6]

mu/}uuff n{\\uumnnunmm\/i

FUENTE CAMARADIRECTA

De acuerdo con el Banco Mundial, el impacto de la pandemia del coronavirus fue descrita como la
peor recesion desde la Segunda Guerra Mundial. En Colombia, las medidas de aislamiento social
obligatorio adoptadas por el gobiemo nacional y local para mitigar la propagacion del virus, influyeron
drasticamente en la economia con un efecto directo sobre los sectores econémicos, que terminaron
ocasionando una reduccion en la produccion de las empresas, el empleo y el ingreso de los hogares,
lo cual afecto considerablemente los niveles de pobreza y desigualdad.

En el afio 2021 y 2022, la economia santandereana empieza a dar sefiales de recuperacion, con una
buena dindmica en casi todos sus sectores, mejorando la confianza de los empresarios y generando
aumento en la inversion privada, logrando asi superar la contraccion econdmica. Esta reactivacion se
explica por el incremento de 9,5%, valor que fue mejor de lo esperado, contrastado con la fuerte caida
de -8,6% en el afio 2020, la tasa mas alta registrada desde 1987, marcando un cambio con respecto
a las tendencias recesivas que se presentaron en los afios posteriores a finales de los ochenta.
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2.2.CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con diciembre
de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y
hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud
(1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-
0,19%).

i\ Informacién enero 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

| Varlacién anual y mensual
Total naclonal
1 2024 - 2025 (enero)

!
{
| i
|
]
{

)
|
1 |
1 i
| Fuente: DANE, IPC

En febrero de 2025, el tnico sector que registro una variacion inferior a la media fue Explotacion de
minas y canteras con -5,81%. Los sectores de Industrias manufactureras (-0,18%) y Agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza y pesca (2,39%) presentaron variaciones superiores a la media (- 0,46%).

indice de Precios del Productor (IPP) _

Variacién mensual, afio corrido y anual del IPP
Febrero de 2025 (P"*) - Febrero de 2024

N Feb 2024 MMM Feb 202Spr

£
£ 1,07 348 0,39
0 e IR I
i -
-8
Variacién mensual Variacién afio cormido

Fuente: DANE - IPP

En el periodo de febrero de 2024 a enero de 2025 en comparacion con el periodo de febrero de 2023
a enero de 2024, las ventas del comercio minorista crecieron 3,2%. En este periodo, catorce lineas de
mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas reales, mientras que las cinco (5) lineas
restantes registraron variaciones negativas. Las lineas de mayor contribucion positiva al comercio
fueron Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de
informatica y telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, y Otros vehiculos automotores y
motocicletas, aportando en conjunto 2,5 puntos porcentuales, mientras que las principales
contribuciones negativas se registraron en la linea de Prendas de vestir y textiles, Repuestos, partes,
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accesorios y lubricantes para vehiculos principalmente de consumo de los hogares, y Combustibles
para vehiculos automotores, aportando en conjunto -0,7 puntos porcentuales.

Febrero 2024 - enero 2025 / febrero 2023 - enero 2024
Febrero 2024 - enero 2025 /
febrero 2023 - enero 2024

Lineas de mercancias Variacién % Contribucién PP
Total cio minorista y I 32 32 §
Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso 1.0 09
de los hogares** . x
Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso 197 09 e
personal o doméstico. 4 e
Otros vehiculos automotores y motocicletas** 10,0 0.7
Electrodomésticos, muebles para el hogar 109 04 i
Equipo y aparatos de sonido y video (televisores) 17,5 03
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no 66 o2 |
especificadas anteriormente - ) |
Productos de aseo personal, cosméticas y perfumeria 47 02
Alimentos (viveres en general) 10 02
Praductos para el aseo del hogar 5.2 01
Articulos y utensilios de uso doméstico 61 01
Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero 16 00
Libros, papeleria, periddicos, revistas y (tiles escolares 20 00
Bebidas no alcohdlicas 07 00
Babidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del 02 00
tabaco : ’
Productos farmacéuticos y medicinales 0.5 00
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas 27 -01
Combustibles para vehiculos automotores 0.6 =01
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos 17 01
principaimente de consumo de los hogares i )
Prendas de vestir y textiles 93 -0.5

Fuente: DANE - EMC.

% DATOS RELEVANTES VARIACION ECONOMICA 2025.

Para el mes de enero de 2025, las actividades econdmicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de
Vehiculos automotores nuevos, con una variacion de 20,0%, y las ventas en establecimientos No
especializados con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas
y tabaco con una variacion de 25,7%, que en conjunto contribuyeron con 5,3 puntos porcentuales a la
variacion del periodo.

En el periodo de febrero de 2024 a enero de 2025 en comparacion con el periodo de febrero de 2023
a enero de 2024, las mayores contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las empresas
dedicadas al comercio de Vehiculos automotores nuevos con una variacion de 8,1%, y las empresas
dedicadas a la venta de productos No especializados con surtido compuesto principalmente por
productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 14,0%, aportando en
conjunto 2,5 puntos porcentuales.

El personal ocupado por el comercio minorista en enero de 2025 tuvo una variacion negativa de 1,4%
frente al mismo mes del afio anterior, como resultado de la disminucion del personal temporal directo
con una variacion negativa de 3,6%, el personal temporal contratado a través de empresas con
variacion negativa de 7,0%, y los aprendices con una variacion negativa de 3,3%.

En enero de 2025 frente al mismo mes de 2024, las ventas reales del comercio minorista, excluyendo
las empresas del grupo ClIU 473 (Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos y
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productos de limpieza para automotores, en establecimientos especializados), aumentaron 12,9%.
Segun los departamentos desagregados, las mayores contribuciones positivas a las ventas del
comercio minorista sin combustibles ni lubricantes se registraron en Bogota D.C. y Antioquia, quienes
aportaron 5,0 y 2,1 puntos porcentuales respectivamente.

Enero 2025/ enero 2024
Tabla 9. Variacién de las ventas minoristas reales y el personal ocupado sin combustibles ni lubricantes
Siete dominios depar
Enero 2025 / enero 2024
Enero 2025 / Enero 2024
Ventas Personal ocupado
Varlacion % 2 3 Varlacion % G
Total comercio minorista y vehiculos o 1
(excepto grupo 473%)
Bogots DC. ] :
Antioquia 13.+ RN )
Valie del Cauca o1 [ EEE }
Adantico 106 [ )
Santander 37 - 0.2
Cundinamarca 10] 02
Otros departamentos 132 - 0.2

Fuente: DANE - EMC.

<+ PROYECCIONES PARA 2025:

Se espera que para el 2025 la economia colombiana crezca entre un 2,6 y 2,9%, como signo de
recuperacion a la desaceleracion presentada en el 2023 y 2024. Los niveles de inversion siguen
representando una preocupacion para la economia del pais toda vez que los bajos niveles que se han
venido presentando podria limitar el crecimiento esperado especialmente para la industria y la
construccion. Existen factores de riesgo que podrian afectar la economia en el presente afio como el
desbalance de gas, conflictos sociales, inseguridad y posibles apagones. Se espera que para el 2025
la inflacién se acerque al rango meta del Banco de la Republica entre el 3% y 4%. Las finanzas publicas
para el presente afio tuvieron que experimentar fuertes ajustes dada la caida historica en los recaudos

tributarios.

Para el tercer trimestre del 2024 la economia colombiana crecié en sus niveles de produccion de
bienes y servicios un 2,0% con respecto al mismo periodo del 2023, variacion explicada principalmente
por el comportamiento positivo en los sectores de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, asi como
administracion publica y defensa los cuales aportaron 10,7%, 14,1% y 2,1% respectivamente.
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Tahla 1, Valor agregado par actividad econémiea
Tasas de creclmienta en volumen'
Tercer trimestre 2024
Tases de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original ofecto ustacional y
Actividad econédmica calondario
Anual Ao corrido Trimaestral
2024011 7 2024"/ 2024%111 7
202311 2023 2024™.11
Agricultura, ganadeda, caes, silviculiura y pesca 07 48 25
Explotacian de minan y cantecns - 41 20
Indusirias manulactureras -1.3 20 02
Suministeo du electricidad, gas, vapor y are acondicianado® 10 47 -0,2
Construecion 4 24 a2
Camercio al par mayur y ol por menar’ 1.0 02 0.3
informacidn y comunicaciones e QY 12
Actividades fi ineas y do seq A4 09 15
Actividodes inmobifiarias 20 19 as
Actividades profesianales, ciontilices y técnicas® 05 a2 L8]
Adminlstracion publica, defensa, educacion y salud® 2 42 07
Actividades nrtisticas, de ente y recreacidn y otras
actividados e servicios® W b s
Valor agregado brute 21 17 02 )
Imp menos sub % anbre 108 producion 1.3 07 0,2
Producto Interno Bruto 20 1,6 02

Fusnie: DANL Pi0_T

Durante el 2025 se espera que la inflacion siga descendiendo hasta llegar al rango meta del Banco de
la Republica, en el 2024 el dato cerro en 5,2%, se proyecta que en el presente afio cierre en 3,5%.
Durante el primer mes del 2025, la inflacion presento una variacion de 0,94% con respeto al mes
inmediatamente anterior, resultado impulsado por los rubros de restaurantes y hoteles, transporte,

alimentos y bebidas no alcoholicas y salud.

Grafico 1, IPC Varlaclones

Yolal Naclonal
Enero 2024 - 2025
900
a0 |
7.0
* 600 |
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000

Tuente: DANC IPC.

Enero 2025

035

s

Anual
024 12028

Durante el mes de diciembre en el pais la tasa de desempleo fue de 9,1%, la poblacion ocupada
aumento hasta el 58,5%. La actividad que mas personal ocupo en el periodo fue comercio y reparacion

de vehiculos.
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Gréfico 3. Tasa glabal de participacién (TGP), Tasa de ocupaclén (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 cludades y dreas metropoli
Diclembro (2016 - 2024)

Ta<a TGP - TO (%)
g€ 5 & & 8

Fuante: DANE, GEIM,

2.3.PRECIOS DEL SECTOR

La Entidad, ha establecido el PRESUPUESTO OFICIAL de la presente gestion contractual, a partir
del analisis de las cotizaciones allegadas a la Entidad por parte de empresas especializadas y cuyo
objeto social les permite la ejecucion de las actividades propuestas, para la cual, nos permitimos
precisar lo siguiente,

R/
"

El INDERSANTANDER, realiza la invitacion a COTIZAR, a empresas especializadas sobre
los alcances contractuales propuestos. A la solicitud en mencion, se allegan las siguientes
cotizaciones:

A. Cotizacién 1: COARCTECS

B. Cotizacion 2: CORPOCULTURA

C. Cotizacion 3: SERVIYA

La entidad realiza el andlisis de los PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA, de las
cotizaciones presentadas previendo el método estadistico MEDIA ARITMETICA
(PROMEDIO) de las mismas, el cual sirve de fundamento para el diagnostico del mercado
dentro del conjunto de datos a analizar, aunado a lo anterior, la Entidad deja la salvedad que
analizo que los precios del mercado obtenido a través de las cotizaciones no conﬂuyeran
valores distorsionados que no nos permitan la utilizacién del método estadistico en mencion.
El analisis correspondiente se encuentra consolidad en el ANEXO 1 - ANALISIS DE PRECIO
UNITARIO DE REFERENCIA DE COTIZACIONES y hace parte integral del mismo.

Una vez identificado el PRECIO UNITARIO PROMEDIO DE REFERENCIA, la entidad
procede a calcular el valor total de las actividades, teniendo en consideracion las cantidades
y los dias en los que se desarrollara el evento, andlisis que se encuentra adjunto al presente
documento bajo la denominacion ANEXO 2 - ANALISIS DEL PRECIO TOTAL y hace parte
integral del mismo.

De lo anterior, se establece el siguiente PRESUPUESTO OFICIAL, el cual tendra una
destinacion de QUINCE MILLONES DE PESOS MCTE ($15.000.000,00) valor que incluye
IVA y demas gastos directos e indirectos que se pueden llegar a generar, y el cual se
encuentra discriminado de la siguiente manera:

EI INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE “INDERSANTANDER”
realizara un APORTE correspondiente a DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000). )

EI MUNICIPIO DE PARAMO - SANTANDER realizara un APORTE correspondiente a TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 3.000.000).
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NOTA 1: El analisis de las cotizaciones con las variables consideradas, se encuentra en el documento
adjunto al presente documento el cual hara parte integral del mismo junto a las cotizaciones.

3. CONTEXTO TECNICO

3.1.0BJETO:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER Y EL MUNICIPIO DE
PARAMO -SANTANDER, CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DEL ‘TORNEO 48 HORAS
DE MICROFUTBOL - CATEGORIAS 2007-2008 SUB-17 Y SUB-18’, COMO UNA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DEL DEPORTE, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA INTEGRACION
JUVENIL Y EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.”

3.2.CLASIFICACION UNSPSC

CODIGO PRODUCTO
93141506 Servicios de bienestar social
90141600 Promocion y patrocinio de eventos deportivos

3.3.LUGAR Y PLAZO

El convenio de asociacion tendra un plazo de ejecucion de seré por CINCO (5) DIAS CALENDARIO,
sin exceder la presente vigencia fiscal 2025.

4. RIESGO DE LA CONTRATACION/CONVENIO

4.1.ANALISIS DE LOS RIESGOS

Con el presente andlisis de los posibles riesgos, Se pretende contribuir a la reduccion de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes del convenio estatal puedan
hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar
y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una
matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del convenio.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.
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Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales
aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se
introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se
contempla La Distribucion del Riesgo en los Convenios Estatales.

De i?ual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de
diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo
asi:

“1. Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en convenios que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
convenios de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el
objeto del convenio por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos.
Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
convenio. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades
publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA
NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL,

etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del convenio.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir
el objeto del convenio. También se presenta la extension del plazo, cuando los convenios se realizan
en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del convenio como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las

partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucion del convenio19. En general no son rigsgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion
de los bienes a suministrar, dafo, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del
convenio, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los convenios con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que
inciden sobre el convenio.
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4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero
o0 el mercado de capitales, para lograr el objetivo del convenio. El segundo hace referencia a los
terminos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias,
contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de
ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera
del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a
las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucion del convenio, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias,
entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecologicas exigidas y de la
evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del
convenio se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el
plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no
siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del convenio, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada
uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comdn de los mismos’”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el
riesgo se traslade al Asociado en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que
el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser
imprevisibles escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede
trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.
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3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los
riesgos operacionales se transfieren al Asociado, en la medida en que cuenta con mayor experiencia
y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las
actividades propias del convenio. En aquellos convenios donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como
mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos
asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al Asociado por regla general y bajo
la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y
estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del Asociado,
los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el Asociado asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del Asociado, él asumira los costos que implique
esta modificacion.

> Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el Asociado.

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los convenios acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual.
En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

> Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los convenios acorde
con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el
riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de
manejo posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo
ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, el riesgo se traslade al Asociado que, en atencion a su experticia en el objeto
contractual y los estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva de los riesgos tecnoldgicos.”

4.2.MATRIZ DE RIESGO.

o | Fuente|  Asignacién | %D

Clase
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conducido a
pérdida.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

5.1. ADQUISICIONES ANTERIORES DE LA ENTIDAD - INDERSANTANDER.

El estudio del mercado cuenta igualmente con la consulta de precios historicos de las vigencias
anteriores de contrataciones con objeto y/o actividades similares a la que se pretende contratar, tanto
del Instituto Departamental de Recreacion y Deportes de Santander "INDERSANTANDER" como de
otras entidades, en aras de exigir condiciones de experiencia, con miras a garantizar la eficiencia y
eficacia de este tipo de adquisiciones. Evidencidndose contrataciones historicas iguales o similares a
las del presente proceso contractual, relacionado en el caso de estudio de los cuales pudieron
verificarse condiciones contractuales similares a la naturaleza del futuro contrato a celebrar.

El Anélisis del sector comercial del presente proceso se realiza con base en el historico de la Entidad
frente a contratos de objetos similares a fin de analizar de manera detallada el mecanismo de
contratacion utilizada por la entidad anteriormente y como lo han realizado otras entidades.

Bain Entisiod Eslolal Baferencls Desconcion Fase actusl v e ofeclas Cusntia

Cl Insttulo Departamentnl s CA-004.2025  AUNAR ESFUERZOS CON LALIGA Presantache 1903205 L 1IPM o s - 108.820.000 COP.
Regwscion y Deporie BANTANDEREANA DE CICLISMO PARA LA o clerta oy “"9:’

REALIZACION DE UN EVENTO RECREQ
DEPORTIVO EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANOER

- Ins3tic Degaramontsl e CONV-128- AUNAR ESFUERZOS ENTRE LACORPORACION  Fresontacion V2023 TAE PM it o - 4465 500 COP Proceso Dstate
Recreacion y Degorte 202 CENTRO CULTURAL DEL ORIENTE Oe olecta e lﬂm':av
caen;

REAL
ENTREGADE wncm:«unnsmaau oue
REPRESENTARA AL DEPART

- inatitulo Departamental de  CONV-097- CONVERIO INTERADMINISTRATIVO PARA Prosentactn WG 121 PM D s -
Recraacian y Deporta 223 AUNAR ESFUERZOS CON zumxutvuu oo olarta eos
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OFICAL RECREATIVO AMATEUR VALLE OE S do0st
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Recreacién y Deporte 203 ECONOMICOS, reumcosvmmossﬂmz de olorta S Dol
INDERSANTANOER ITIO ELINSTITUTO DEPARTAMENT

RECREACKN Y DEPORTE D Msnsmm«om Y
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CONCLUSION: Se puede establecer que histéricamente, el Instituto Departamental de Recreacion y
Deportes de Santander "INDERSANTANDER", ha suscrito CONVENIO INTERADMINISTRATIVOS

con distintas entidades publicas.

6. ACUERDOS COMERCIALES

El INDERSANTANDER es una Entidad Territorial Descentralizada, teniendo en cuenta; salvo por
algunas excepciones, todas las deméas Entidades Estatales del nivel departamental (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas) estan contempladas en Ia lista de Entidades cubiertas por los
Acuerdos Comerciales con Chile, el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la
Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la

Comision de la CAN.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015 “Estudios y documentos previos”, se debe indicar si el Proceso de Contratacion esta cobijado

por un Acuerdo Comercial.

En consonancia con lo sefialado en las anteriores disposiciones y ante la obligacion que tienen las
Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeacion de cada Proceso de Contratacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, la Agencia Nacional de
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Contratacion Colombia Compra Eficiente el dia 24 de Noviembre de 2021 actualizé el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03 V.1, en el cual
se dispuso que dicha determinacion se debe verificar segun al NIVEL al que pertenece la entidad, que
para el caso de la Corporacion, corresponde al NIVEL DEPARTAMENTAL.

El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-
03 V.1, dispuso que dicha determinacion se puede verificar siguiendo las siguientes reglas en orden
consecutivo:

REGLA 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo est,
este no es aplicable al Proceso de Contratacion.

REGLA 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial (ver Anexos 1,2y 3
segun orden territorial). Si la Entidad lo estd, el Proceso de Contratacion, en principio, esta cubierto
por este y, en consecuencia, €s necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la
entidad no esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacion no estara
cobijado por el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de
Trato Nacional para entidades que en principio no estan obligadas a aplicar todas las disposiciones
del Acuerdo Comercial (ver seccién sobre Trato Nacional).

REGLA 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del
cual el Acuerdo Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara
cubierto por el Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

REGLA 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso
de Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la
Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no
hay excepciones, el Acuerdo Comercial cobijara al Proceso de Contratacion.

CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR LA APLICABILIDAD DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES AL PROCESO DE CONTRATACION:

Colombia Compra Eficiente recomienda incluir expresamente en los Documentos del Proceso de
Contratacion la lista de los Acuerdos Comerciales aplicables a este para lo cual sugiere utilizar la

siguiente tabla:
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Alianza | Chile Sl
Pacifi
0acn ic Perd S| Sl NO NO NO
Chile S Sl NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO NO NO
Estados AELC Sl Sl NO NO NO
o El
Triang | savador Sl S| NO NO NO
ulo Guatem
Norte A Sl Sl NO NO NO
Unién
Europea Sl Sl NO NO NO
Israel Sl Sl NO NO NO
Reino Unido e
Irlanda del Norte 2! ol NO NO NO
Comunidad
Andina de Sl Sl Sl NO Sl
Naciones -CAN

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales En la primera columna
esta la lista de los Acuerdos Comerciales. En la segunda, la Entidad.

En atencién y cumplimiento de las disposiciones y reglas contenidas en el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion CCE-EICP-MA-03, la entidad verifico segun
el ANEXO No 3 PARA LAS ENTIDADES DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, las siguientes reglas:

Con base en la tabla, el analisis para el proceso de seleccion que tiene por objeto “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER Y EL MUNICIPIO DE
PARAMO -SANTANDER, CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DEL ‘TORNEO 48 HORAS
DE MICROFUTBOL - CATEGORIAS 2007-2008 SUB-17 Y SUB-18’, COMO UNA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DEL DEPORTE, EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE, LA INTEGRACION
JUVENIL Y EL FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL EN EL DEPARTAMENTO DE

SANTANDER.” es:

REGLA 1: LA ENTIDAD DEBE VERIFICAR QUE EL TRATADO ESTE VIGENTE
La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales en los que Colombia es Parte y que a la fecha
contienen disciplinas en materia de contratacion estatal:

. i Chile ;
Alianza Pacifico Per(i Si
Chile Si

Costa Rica Si

Estados AELC Si

Triangulo Note | Guatemala Si
Unién Europea Si

Israel Si
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Reino Unido e Irlanda del Norte
Comunidad Andina Si

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Adicionalmente a los anteriores Acuerdos, las Entidades Estatales deben tener en cuenta que la
Decision 439 de 1998 de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones -CAN-, la cual incluye
algunas obligaciones en materia de Trato Nacional para servicios.

REGLA 2: ENTIDADES ESTATALES INCLUIDAS EN LA LISTA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES.

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (unicamente con Chile y Pert), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(Uinicamente con Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacion
llevados a cabo por los municipios listados deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales
provenientes del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordd que Unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacion publica llevada a cabo
por estos municipios se debera dar aplicacion a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de
Compras plblicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.

Salvo por algunas excepciones, todas las demés Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas13) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Union
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision
de la CAN.

REGLA 3: VALORES

De acuerdo al Anexo No. 03 de la aplicacién de los acuerdos comerciales para las entidades estatales
del nivel municipal los acuerdos manejan los siguientes umbrales:

, e e XA o L @; pol

Alianza Chile
Pacifico Pert 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Costa Rica US$ 498.000 US$ 7.008.000
- Estados AELC 200.000 DEG 5.000.000 DEG
Trﬁgﬂ‘f Guatemala $ 85.000.000,00 $ 85.000.000,00
Union Europea 200.000 DEG - 5.000.000 DEG

Israel

Reino Unido e Irlanda del Norte 200.000 DEG 5.000.000 SDR
Comunidad Andina Todos Todos

Para el caso de los tratados de Alianza del Pacifico (Chile y Pert), Chile, Costa Rica, Estados de
AELC, Unién Europea, Israel, Reino Unido e Irlanda del Norte; los acuerdos NO son aplicables en
virtud que el valor del presente proceso NO es superior a los valores minimos estipulados para cada
tratado.
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Para el caso de la Decision 439 de 1998 CAN, esta no incluye valores, sin embargo, es aplicable a
todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente
del valor del Proceso de Contratacion.

REGLA 4: EXCEPCIONES

A continuacion, se presentan las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para las
Entidades Estatales del nivel departamental:

Acuerdo Comercial Excepciones
Allanes , 1,2,3,4,5,6,7,12,14,15,16, 17, 19, 28, 29, 32, 35, 37, 55, 61.
Pacifico Pert
1,2,3,4,5,6,8 12,14, 15,16, 17, 18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
Costa Rica 1,3,4,5,6.7,9,12,14,15,16,17,19, 28,29, 32, 34, 35, 37, 57, 58.
Estados AELC 1,4,5,6,7,10,11,12,14,15,16,17, 19,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
El Salvador 1,2,3,4,5,6,7,9, 14,20, 38, 48, 49, 59.
TrianguloNorte
Guatemala 1,2,3,4,5,6,7, 9,14, 20, 21, 50, 51, 52,53, 59.
Unin Europea Reino Unido e 1,4,5,6,7,10,11,12,13, 14,15, 16,17,19,23, 28,29, 31, 32, 35, 37,49, 57, 61.
Ilanda del Norte
Israel 1,3,4,5.7,8,11,12,13,14,15,16,19,28,29,32,34,35,37.

Para el presente proceso NO se aplica ninguna de las excepciones.

Con fundamento en el anterior y de conformidad a la naturaleza juridica del proceso de seleccion que
se adelanta, la entidad conforme las condiciones especificas, se permitio cumplir con el desarrollo del
estudio del sector aplicado, esto en observancia a la clase de modalidad de seleccion, en lo que el
presupuesto oficial del proceso, la naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato, compromete

su modalidad, forma y condiciones concretas.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga, a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2025.
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