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MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA URGENCIA MANIFIESTA
TIPO DE CONTRATO OBRA

SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA,
DEPENDENCIA DESARROLLO SOCIAL Y MEDIO  AMBIENTE

MUNICIPAL

1. INTRODUCCION

La "urgencia manifiesta" es una figura excepcional que se encuentra regulada en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la cual permite la contratacién directa para "conjurar
sifuaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas (...)." La doctrina
juridica ha definido este mecanismo como una causal de confratacién directa para
situaciones apremiantes, implicando la necesidad inmediata de bienes, obras y
servicios, sin requerir procedimientos de seleccidén o concursos publicos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la norma de la urgencia
manifiesta regula eventos en los que pueden suscitarse hechos que demandan una
actuacion inmediata de la Administracion para remediar o evitar males presentes o
futuros inminentes, de tal manera que resulte inconveniente el tfrdmite de un proceso
licitatorio.

Una vez declarada la "urgencia manifiesta," la entidad queda legalmente facultada
para adelantar contratos bajo la modalidad de contratacién directa. Esta es una de las
excepciones mds relevantes al principio de la licitacidon publica. La premisa es que,
ante un desastre, el tiempo es un factor critico y la demora de un proceso licitatorio
tradicional podria agravar la crisis.

La ley de contratacion publica establece que, bajo la figura de la "urgencia
manifiesta," los contratos se pueden celebrar de manera directa para atender la
emergencia, independientemente de su valor, siempre y cuando su objeto esté
directamente relacionado con la superacion del desastre.

Asimismo, la atencién de una emergencia de esta envergadura exige una movilizaciéon
de recursos financieros que puede no estar prevista en el presupuesto anual. Por ello, el
instrumento de "urgencia manifiesta" faculta al alcalde para realizar los traslados
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presupuestales y las apropiaciones necesarias. Este mecanismo permite reasignar
partidas de ofras dreas del gasto publico que no son prioritarias en ese momento, para
financiar las acciones de respuesta, como la provision de ayudas humanitarias y la
ejecucion de obras de mitigacion.

La ley colombiana establece salvaguardas importantes para evitar el abuso de las
facultades extraordinarias conferidas por una "urgencia manifiesta”. El alcalde estd
obligado a enviar el acto administrativo que la declard, junto con el expediente de los
contratos celebrados, a la entidad de conftrol fiscal, para su revisidon inmediata. Este
confrol posterior busca asegurar que la contratacién directa se haya limitado
estrictamente a la atencién de los hechos que justificaron la emergencia.

Adicionalmente, los principios de la contratacién publica exigen que los contratos,
incluso los de contrataciéon directa, sean registrados en plataformas como el SECORP |l
(Sistema Electronico de Contratacion Publica). Esta publicacion es fundamental para la
tfransparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo que la ciudadania, los entes de
confrol y los medios de comunicacion verifiquen la legalidad, el objeto, el valor y los
contratistas de las adquisiciones realizadas. La ausencia de un registro publico del
decreto y los confratos en el SECOP Il seria una senal de alerta sobre posibles
deficiencias en el cumplimiento de |os principios de publicidad y transparencia.

La atencidon a la emergencia debe incluir la provision de subsidios de arriendo,
suministro de mercados, colchonetas, enseres y otros elementos para las familias
damnificadas, asi como la contrataciéon de obras de estabilidad, frabajos para la
habilitacion de vias y la provision de combustible para la maquinaria requerida.

De acuerdo con todo lo anterior, es obligacién de la Administracion PUblica avanzar
en todos los procesos con la observancia de los principios que rigen la Contrataciéon
Publica en Colombia descritos en la Constitucion Politica colombiana, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1437 de 2011, entre otras, y el Manual de Contratacion
del Municipio de Pensilvania, para lo cual y conforme al presente estudio previo, este
contiene la descripcién de la necesidad que ha identificado el Municipio y serd a partir
de la definicién del objeto y alcance contractual la adquisicidon de bienes, servicios o
ejecutar una obra, para dar cubrimiento a la necesidad planteada.

2. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

De acuerdo al articulo 1 de la Constitucion Politica, “Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
en sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
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respetfo de la dignidad humana, en el frabagjo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”, frente a lo cual, le corresponde al
municipio velar porque este Estado se conserve bajo los principios y preceptos
constitucionales y normativos.

A su turno, la norma superior establecid en el articulo 2 los fines esenciales del Estado
destacando que para el cumplimiento de estos “Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Al respecto, los Municipios determinardn con claridad la misién, propdsito y metas de
cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de
eficacia, asi mismo deberdn optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de
eficiencia.

El Municipio de Pensilvania, Caldas, como entidad territorial de la division politica y
administrativa del Estado, con autonomia politica, administrativa y fiscal, tiene como
mision constitucional y legal asegurar el desarrollo social, politico, econdmico, fisico y
ambiental del municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad
de vida de su poblacién, mediante el gjercicio, a través de la Administracién Municipal,
de las competencias y funciones establecidas en el articulo 311 de la Constitucion
Politica, las disposiciones legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal.

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 80 de 1993,
modificada por la Ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto 1082 de 2015 (arts.
2.2.1.1.2.1.1. y s.5.), se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de necesidad,
conveniencia y oportunidad para adelantar el presente proceso de contratacion bajo
la modalidad de contratacion directa, destacando que es obligacion de la
administracién publica adelantar todos sus procesos contractuales con la observancia
de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficiencia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcidn publica se
encuentra al servicio de los intereses generales con el fin de cumplir con los cometidos
del Estado.

Sea lo primero indicar, frente al proceso de contratacidén en particular, que el municipio
de Pensilvania, Caldas se encuentra ubicado en una zona de alta inestabilidad
geoldgica y vulnerabilidad a fendmenos climdaticos extremos, enfrentado en los Ultimos
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aNos una serie recurrente de emergencias relacionadas con la temporada de lluvias. Al
respecto se han documentado eventos significativos de deslizamientos y cierres viales,
que afectaron la conectividad de la zona. Este patrén subraya la naturaleza crénica
de la amenaza y la necesidad del municipio en recurrir a este mecanismo legal de
declaratoria de emergencia para dar respuesta.

Mediante el Decreto 114 del 3 de diciembre de 2024, el municipio de Pensilvania
declard la situacion de calamidad publica por un término de seis (6) meses, con el fin
de atender las emergencias ocasionadas por la temporada de lluvias, fendmenos de
remocién en masa, vendavales e inundaciones que han afectado diferentes sectores,
incluyendo la malla vial, viviendas, instituciones educativas, cultivos y dreas de interés
ambiental en el corregimiento de La Arboleda, el sector urbano, la vereda la Bamba y
la sede educativa Boyacd, entre otros.

Esta declaratoria de calamidad publica fue modificada mediante el Decreto 005 del
23 de enero de 2025, con el propdsito de ampliar el acceso a subsidios de ayuda
humanitaric a un mayor numero de familias damnificadas y actualizar el plan de
accion especifico para la atencidon de la emergencia.

Asimismo, a través del Decreto 033 del 30 de mayo de 2025 se ordend prorrogar por seis
(6) meses adicionales la situacion de calamidad publica decretada con el Decreto 114
de 2024, debido a las continuas afectaciones por la temporada de lluvias
constantes en la regién y con el fin de continuar con las acciones de respuesta y
actualizar nuevamente el plan de acciéon, tal como lo permite el articulo 64 de la Ley
1523 de 2012.

Sin embargo, a pesar de las acciones continuas bajo la declaratoria de calamidad
publica, en la madrugada del 21 de agosto de 2025 se registraron fuertes e intensas
lluvias acompanadas de vientos en el territorio municipal. Como consecuencia directa
de las lluvias, se produjo un deslizamiento de tierra de gran magnitud en la vereda
Verdal Bajo, en el corregimiento de Arboleda. Este deslizamiento sepultd una vivienda,
cobrando tradgicamente la vida de dos adultos mayores.

Adicionalmente, el evento generd multiples taponamientos de vias rurales, afectando
la movilidad y la conectividad, y dificultando el acceso para las labores de rescate y la
asistencia humanitaria.

La situacién actual, que incluye la pérdida de 2 vidas humanas, el bloqueo de vias y la
afectacién a familias, constituye un hecho de desastre y de calamidad publica que
exige actuaciones administrativas inmediatas e impostergables que no pueden ser
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atendidas a través de los procedimientos ordinarios de contrataciéon. Al respecto, se
destacan las siguientes afectaciones a lo largo y ancho del territorio:

AFECTACIONES EN INFRAESTRUCTURA VIAL:

Durante las fuertes precipitaciones las vias de nuestro municipio han sido severamente
golpeadas. Se han reportado mds de 200 deslizamientos a lo largo y ancho del territorio
municipal los cuales han sido reportados oportunamente a la Gobernacion de Caldas
y al INVIAS en el aplicativo destinado para realizar las novedades, consecuentemente,
se ha generado la pérdida de capa de rodadura en aproximadamente 213 km de vias
rurales, asi como la pérdida de banca en multiples puntos, incluso la pérdida total de la
banca en un tramo de 200 metros en la via Monte Bello - Pueblo Nuevo.

La Unica via de acceso a Pensilvania, especificamente el tramo Petaqueros-Rio
Guarino, presenta dificultades crecientes debido a las lluvias, comprometiendo la
conexion del municipio. Adicionalmente, la pérdida de bancada en el sector San
Agustin, en el municipio vecino de Narino (Antioquia), restringe gravemente el acceso
a los corregimientos de Arboleda y Pueblo Nuevo. La socavacion por avenida
torrencial causada por el rio Samand Sur ha afectado significativamente. Adicional a
esto contamos con reportes de afectacion de puentes vehiculares como peatonales
por procesos de crecientes sUbitas y avenidas torrenciales de quebradas vy rios,
limitando la movilidad y conectividad en diversas zonas.

IMPACTO EN EL SECTOR EDUCATIVO:

La infraestructura educativa ha sufrido multiples afectaciones, poniendo en riesgo la
continuidad de la educacion y la seguridad de nuestra comunidad estudiantil. La
situacidon mds grave se presenta en la sede Playa Rica, corregimiento de Pueblo
Nuevo, la cual estd siendo afectada directamente por procesos de remocidén en masa
y cuenta con orden de evacuacion definitiva.

Otras sedes educativas afectadas por procesos de remocidn en masa que
comprometen su infraestructura son:

J Corregimiento de Bolivia: La Mesa, Albania Alta, La Primavera, El Cricerio.
Activacion de procesos de reptacion en la sede central del colegio John F.
Kennedy.

. Corregimiento de Arboleda: Guacas, La Mina.

. Corregimiento de Pueblo Nuevo: La Palmera (Pueblo Nuevo)

www.pensilvania-caldas.gov.co E 310 5100252 n Carrera 6 N° 4 06, Pensilvania, Caldas Econtactenos@pensilvania-caldas.gov.co



Municipio de

Pensilvania

Nit 890801137-7

B e

J Cabecera Municipal: Sede Boyacd con afectacion deslizamiento parte
posterior y la sede Santa Imelda en el casco urbano, donde se presenta
saturaciéon de suelo y fractura del muro de contencion.

. Corregimiento de San Daniel: Dificultades en el acceso a la sede El Naranjo
por procesos de remocion en masa de grandes magnitudes.

Ademds, vendavales han afectado las siguientes escuelas: Las Payas (Bolivia),
Policarpa Salavarrieta (San Daniel), y El Sandal y El Recreo (Arboleda).

AFECTACION DE VIVIENDAS:

Se han registrado afectaciones significativas en viviendas, con casos criticos en el
casco urbano en los sectores La Petrolera, Mayita, Los Jazmines, La Inmaculada y San
Bernardo. En la zona rural, se han visto afectadas mdas de 50 viviendas. Se anexa el
EDAN (Evaluacién de Danos y Andlisis de Necesidades) para un detalle exhaustivo. Mds
de 25 familias afectadas por vendavales ocurridos en las Ultimas semanas.

IMPACTO EN EL SECTOR SALUD:

Los centros de salud de Pueblo Nuevo y Arboleda han sido fuertemente afectados por
vendavales, comprometiendo la prestacién de servicios de salud en estas importantes
zonas rurales.

AFECTACIONES A LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS:

Los sistemas productivos de nuestra poblacion rural han sufrido afectaciones de
consideracion:

. Cultivos de Cafa Panelera: Areas significativas, pilar econémico de muchas
familias, han sido arrasadas por deslizamientos, resultando en la pérdida de
produccion e infraestructura asociada, incluyendo estancias paneleras.

J Potreros y Pastizales: Extensas dreas han sido sepultadas, erosionadas o
anegadas, reduciendo drdsticamente la capacidad forrajera y afectando la
alimentacion del ganado.

J Pérdida de Cabezas de Ganado: Se reportan pérdidas directas de ganado
por arrastre o sepultamiento en deslizamientos.
. Cultivos de Café: Deslizamientos y erosion han afectado cafetales,

disminuyendo la productividad vy, en algunos casos, destruyendo
completamente las plantaciones.

J Cultivos de Pan Coger: Huertas y parcelas de autoconsumo (pldtano, yuca,
maiz, frijol, entre otros), vitales para la subsistencia de las familias campesinas,
han sido devastadas, agravando la situacion de seguridad alimentaria.
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. Pérdida Piscicolas: Se estiman pérdidas piscicolas por alrededor de 150
millones de pesos segun los reportes.

AFECTACION AL TURISMO:

La afectacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PATR) del Centro
Vacacional El Bosque generd el cierre del centro vacacional por varios dias,
impactando el sector turistico local.

PERDIDA DE VIDAS HUMANAS:

Lamentablemente esta temporada de lluvias ha cobrado 4 vidas en nuestro municipio:
un joven de 20 anos sepultado por un deslizamiento en el casco Urbano, y una nina de
6 anos arrastrada por la quebrada Las Mercedes en el Corregimiento de Pueblo Nuevo
y el dia 21 de agosto en horas de la madrugada la muerte de 2 adultos mayores en la
vereda el Verdal Alto a causa de un proceso de remocion en masa.

AFECTACIONES EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
La provisidon de servicios publicos esenciales también ha sido comprometida:

. Acueductos Urbanos y Rurales: Se reporta afectacion en el sistema de aduccion
del casco urbano de Arboleda, lo que obligd a suspender el servicio por varias
horas y activar el plan de contingencia, debido a que este cierre afectd
aproximadamente 2.500 habitantes del corregimiento. Acueductos rurales
afectados incluyen las veredas Sebastopol, El Cricerio, El Castillo, ademds de 60
tomas de agua individuales.

. Alcantarillado: Afectaciones en el sistema de alcantarillado en el casco urbano
de Pensilvania, especificamente en el sector El Coliseo Cerrado, y en el
corregimiento de Bolivia, sector La Esperanza. Asimismo, se registrd el colapso de
un tramo de alcantarillado en el centro poblado de Aguabonita y problemas
graves en el centro poblado de La Linda en el corregimiento de San Daniel. Mas
de 30 familias en la zona rural han experimentado afectaciones en los descoles
de sus sistemas sépticos.

. En particular, en el talud lateral de la ladera donde se encuentran desplantadas
las estructuras de pretratamiento y tratamiento del sistema de acueducto, se
produjo un deslizamiento superficial cuyo escarpe quedd muy préximo a uno de
los tanques principales. Este hecho representa un riesgo inminente para la
continuidad del servicio de agua potable de todo el corregimiento, pues la
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eventual pérdida de este tanque dejaria sin suministro a la comunidad en medio
de una situacién de emergencia.

. Adicionalmente, varios cauces de quebradas menores que abastecen
acueductos rurales presentaron represamientos y desviaciones por los
deslizamientos, generando la pérdida de pequenas bocatomas artesanales y
comprometiendo la calidad y disponibilidad del recurso hidrico para cerca de
15 familias.

. El evento del 21 de agosto no solo generé danos inmediatos, sino que
incrementd la condicién de riesgo latente, dado que las lluvias han dejado la
ladera inestable y la infraestructura del acueducto se encuentra actualmente en
una situacién de alta vulnerabilidad.

De tal forma, para el municipio de Pensilvania, Caldas se hace prioritario ejecutar
proyectos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes, promuevan el desarrollo
social y fortalezcan la infraestructura publica, conforme a lo establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027.

Por otfra parte ante la grave situacion generada por las fuertes lluvias del 21 de agosto
de 2025, que ocasionaron un deslizamiento de gran magnitud en la vereda Verdal Bajo
del corregimiento de Arboleda, -hecho que cobrd la vida de dos adultos mayores,
afectd viviendas, tapond vias rurales y comprometié la seguridad de varias familias-, el
Alcalde Municipal de Pensilvania, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
expidid el Decreto No. 053 del 21 de agosto de 2025, mediante el cual se declard la
Urgencia Manifiesta en el municipio.

La declaratoria tiene como propdsito habilitar mecanismos d&giles de contratacion
directa para atender de manera inmediata la emergencia, evitando los tradmites
ordinarios que podrian retrasar la respuesta y agravar la crisis.

El Decreto faculta al alcalde para:

e Contratar directamente subsidios de arrendamiento para familias cuyas
viviendas fueron destruidas o resultaron inhabitables.

e Adquirir y suministrar mercados, colchonetas, enseres y otros elementos de
ayuda humanitaria.

e Confratar obras de habilitacion y despeje de las vias rurales afectadas por los
deslizamientos.

e Garantizar el suministro de combustible para la maqguinaria amairilla requerida en
labores de remocion de tierra y escombros.
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e Redlizar traslados y apropiaciones presupuestales que aseguren la financiaciéon
de las acciones de respuesta y recuperacion.

El Decreto también establece la obligacién de enviar el acto administrativo y los
contratos suscritos al organismo de control fiscal para el control posterior, y de registrar
los contratos en el SECOP I, garantizando los principios de fransparencia y rendicion de
cuentas.

En tal sentido, se requiere contratar las *OBRAS DE ESTABILIDAD EN EL CORREGIMIENTO
DE ARBOLEDA POR LOS DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTOS EN MASA OCASIONADQOS POR
LA TEMPORADA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE PENSILVANIA, EN EL MARCO DEL
DECRETO MUNICIPAL NO. 053 DEL 21 DE AGOSTO DE 2025, MEDIANTE EL CUAL SE
DECLARO LA URGENCIA MANIFIESTA PARA ATENDER LA SITUACION DERIVADA DE LOS
DESASTRES NATURALES RECIENTES”, con el fin de garantizar la atencién oportuna de
familias damnificadas por eventos naturales o antrépicos en el municipio.

Al respecto veamos:

OBRAS DE ESTABILIDAD EN EL CORREGIMIENTO DE ARBOLEDA EN EL MUNICIPIO DE
PENSILVANIA:

Las politicas publicas a desarrollar a nivel municipal, departamental o nacional
constituyen la base del desarrollo politico, econdmico, social de un determinado
territorio, es por esto que la asignacidon de recursos y posterior inversion publica debe
surgir de un problema o una necesidad latente de la regidn donde se pretende
desarrollar la alternativa de solucidn a la situacidn que se presenta, logrando el
beneficio, bienestar y desarrollo de la comunidad.

El corregimiento de Arboleda, jurisdiccion del municipio de Pensilvania, presenta una
condicion de alta susceptibilidad a fendmenos de remocidn en masa debido a
factores geomorfoldgicos y de ocupacion del territorio.

En este contexto, la intervencion sobre los taludes y zonas afectadas no responde
Unicamente a una accidn correctiva, sino a una necesidad prioritaria para la
proteccion de la vida, la infraestructura y la prestacion de servicios esenciales, en
particular el suministro de agua potable, la conectividad vial y la seguridad de las
viviendas.

La justificacion de esta contratacion se enmarca en el decreto de calamidad publica
emitido por el municipio de Pensilvania, el cual faculta y obliga a las autoridades
locales a priorizar la reduccidén del riesgo y la atencién a la emergencia.
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Adicionalmente, la Ley 1523 de 2012 - Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en su articulo 14 y 31establece la responsabilidad del alcalde como primera
autoridad en materia de gestidon del riesgo en su jurisdiccion y faculta a las
corporaciones auténomas regionales como Corpocaldas para brindar apoyo técnico
en la planificacion y ejecucion de medidas de reduccién del riesgo, respectivamente.

Por lo anterior, las intervenciones proyectadas constituyen un instrumento técnico y
legalmente soportado para atender una situacidon de riesgo inminente, cuya no
ejecucion incrementaria las posibilidades de pérdidas humanas, afectacion a la
infraestructura de servicios publicos y mayores costos futuros para el municipio y la
region.

Con base en la visita técnica realizada el dia 22 de agosto de 2025 por la comisidon
conformada por profesionales de Corpocaldas y de la administracion municipal, se
definieron un conjunto de medidas estructurales y no estructurales orientadas a
estabilizar la ladera, proteger la infraestructura del acueducto y reducir el riesgo de
afectaciones futuras.

Al respecto, el oficio 2025-IE-00020692 con asunto “Visita técnica de verificacion de
afectaciones por movimientos en masa e infraestructura del sistema de acueducto en
el corregimiento de Arboleda, municipio de Pensilvania.” dirigido al alcalde municipal
por parte de Corpocaldas resalta:

“En primer lugar, se propone la construccion de una pantalla pasiva anclada, con una
altura de seis metros y una longitud de veinte metros, que contard con anclajes pasivos
dispuestos cada 1.5 metros en doble direccion bajo disposicion tipo tfresbolillos. Esta
pantalla estard cimentada sobre una viga longitudinal de 40 x 40 cm, apoyada a su
vez en micropilotes de 35 cm de didmetro y 2.5 m de profundidad, separados cada
dos metros.

. —
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Imagen: Detalle de las obras propuesta
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La funcidén principal de esta obra es contener el escarpe generado por el deslizamiento
y proteger los tanques y demdads estructuras de pretratamiento y fratamiento del sistema
hidraulico, reduciendo asi el riesgo de pérdida de la infraestructura esencial para el
abastecimiento de agua potable.

De manera complementaria, se proyecta la instalacion de tres drenes horizontales
distribuidos a lo largo del escarpe, que permitirdn disminuir las presiones intersticiales en
el suelo y mejorar la estabilidad global del talud.

Asimismo, se contempla la construccidon de un canal superficial revestido en la parte
superior de la ladera, cuyo propodsito serd captar y desviar las aguas lluvias, evitando
que estas se infiliren directamente en la masa inestable y aceleren procesos de erosion
o saturacion. Finalmente, se implementardn obras de bioingenieria como trinchos en
guadua vy barreras vivas en la base del escarpe, las cuales actuardn como elementos
de proteccion contra la socavacidn por escorrentia.

Paralelo a estas intervenciones fisicas, se definieron medidas de gestion del riesgo de
cardcter no estructural, dentro de las que se incluyen el establecimiento de un sistema
de monitoreo comunitario, que fortalezca las capacidades de la poblacién para
identificar y reportar oportunamente nuevos procesos de inestabilidad, asi como para
aplicar medidas inmediatas como la cobertura del escarpe con pldsticos y el control
de sobrecargas en la corona del deslizamiento.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es deber de la entidad velar porque tales
recomendaciones se cumplan, por ello, se llevard a cabo la contratacidén de obras
civiles que permitan realizar las obras de estabilidad en la ladera de la planta de
fratamiento de agua potable del corregimiento de Arboleda, con el fin de satisfacer
esta necesidad y garantizar su adecuado funcionamiento.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO:

OBJETO: “OBRAS DE ESTABILIDAD EN EL CORREGIMIENTO DE ARBOLEDA POR LOS
DESLIZAMIENTOS Y MOVIMIENTOS EN MASA OCASIONADOS POR LA TEMPORADA
INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE PENSILVANIA, EN EL MARCO DEL DECRETO MUNICIPAL
NO. 053 DEL 21 DE AGOSTO DE 2025, MEDIANTE EL CUAL SE DECLARO LA URGENCIA
MANIFIESTA PARA ATENDER LA SITUACION DERIVADA DE LOS DESASTRES NATURALES
RECIENTES.”

3.1. Clasificador de Bienes y servicios: Codigos UNSPSC
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El presente proceso se encuentra identificado con los siguientes clasificadores de
bienes y servicios:

CODIGO - PRODUCTO NOMBRE
72101500 Servicios de apoyo para la construccion
72102900 Servicios de mantenimiento y reparacion de

instalaciones

72152700 Servicios de instalaciéon y reparacion de
concreto

72151900 Servicios de albanileria y mamposteria

81101500 Ingenieria civil y arquitectura

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Dentro del proceso, el contratista deberd cumplir con las condiciones técnicas del
proceso contractual asi:

iTEM DESCRIPCION DEL iTEM UN [ CANT
1 CAPIiTULO 1 - TRABAJOS PRELIMINARES
1.1.2 SIN TRANSPORTE DE DESECHOS M2 560,0
2 CAPITULO 2 - EXCAVACIONES
f“'“' TIERRA SECA M3 | 175
2.1.1.1.
3 CONGLOMERADO M3 1,7
f'1'2'3' TIERRA M3 | 525
3'1 2.3 | CONGLOMERADO M3 | 225
2.1.3.1 |TIERRA M3 52,2
2.1.3.2 | CONGLOMERADO M3 22,7
2.2.1 EN ZANJA M3 19,4
222 ALREDEDOR DE ESTRUCTURAS M3 51,8
2.4.1 PILOTES D=0.35M EN TIERRA ML 31,5
2.7 REPALEO MANUAL M3-MH| 57,7
3 CAPITULO 3 - OBRAS EN CONCRETO
LECHADA DE INYECCION RELACION A/C=0,45 CON BOMBA
3.1.3.4 - ! ML 280,0
70 PSI (Incluye aditivo expansor y plastificante)
3.1.6 PARA RECUBRIMIENTO DE BERMAS M3 7,0
3.1.8 PARA SOLADO DE LIMPIEZA M3 0,4
3.1.15.1 [ PASIVAS e=10CM CONCRETO DE 3000 PSI M2 120,0
3.1.17.1 | CONCRETO CLASE Il PARA PILOTES D=0,35M ML 22,5
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3.1.17.5 | CONCRETO CLASE Il PARA VIGA DE CIMENTACION M3 3,2
3.3.2 D131 (15x15 de 5.0mm) M2 120,0
3.4.1 ACERO DE REFUERZO KG |1575,1
4 CAPITULO 4 - COLECCION Y ENTREGA DE AGUAS
4.3.1.1 |DIAMETRO DE 2" (INCLUYE ACCESORIOS) ML 17,3
6 CAPITULO 6 - DRENAJE SUBTERRANEO
6.1.2.2 |@ 3" ALL PERFORADA PARA DRENES ML 48,0
6.2.2.1 | TIERRA ML 196,8
6.2.2.2 |CONGLOMERADO ML 98,4
6.2.2.3 |ROCA ML 32,8
6.3.1 NT - 1600 M2 120,0
7 CAPIiTULO 7 - ACARREOS
7.1.1 VOLQUETA CARGUE MANUAL M3 96,2
7.2.2 AL HOMBRO FUERTE PENDIENTE M3-HM | 1928
8 CAPITULO 8 - OBRAS DE BIOINGENIERIA
8.1.2 CON ALAMBRE Y HORCON SENCILLO M2 226,8
8.3.1 LIMONCILLO, CITRONELA, VETIVER O SIMILAR ML 360,0
8.5.2 MATARRATON, QUIEBRABARRIGO O SIMILAR UN 648,0
8.9 ESTABLECIMIENTO DE RASTROJOS M2 259,2
9 CAPITULO 9 - OBRAS COMPLEMENTARIAS
9.1.1 CON BASE EMPOTRADA EN CONCRETO ML 20,0
9.2 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PLASTICOS PARA M2 320.0
PROTECCION DE TALUDES ’
9.7.3 OBRERO DIA 22,0

-EI anexo técnico especifico con el respectivo presupuesto es parte integral del
presente estudio previo.-

4.1. Especificaciones Técnicas Adicionales/Obligaciones:

Las especificaciones técnicas minimas que el contratista debe cumplir son las
siguientes:

a. Realizar una visita inicial con personal de la entidad para analizar el alcance
del contrato.

b. Verificar de manera previa los disefos y/o toda aquella informaciéon que sea
colocada a disposicion por parte del municipio en caso de ser necesario o
aplique.

c. Cumplir con las cantidades de obra exigidas, en los términos solicitados.

d. Hacer una disposicion adecuada de los escombros resultantes, durante y
después de la ejecucion.

e. Cumplir con las normas vy leyes de seguridad y salud en el tfrabajo vigentes y
aplicables al tipo de obra.
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f. El personal contratado debe contar con el equipo de seguridad y salud en el
trabajo que reglamenta la ley y el que aplique deberd tener curso de alturas
vigente en caso de ser necesario y solicitado por el supervisor.

g. Observar las medidas de precaucion en los trabajos a realizar, entre ellas la
senalizacion para evitar el fransito de personas alrededor.

h. El contratista deberd hacer entrega de los trabajos realizados en el Municipio
de Pensilvania directamente al supervisor designado.

i. El contratista deberd garantizar bajo su costo y responsabilidad el trasporte de
todos los insumos, materiales, herramientas, necesarios para realizar los
trabajos.

j.  Las obras o parte de estas que resulten defectuosas deben ser subsanadas en
un término no mayor a tres (3) dias sin que esto genere un costo adicional
para la entidad.

k. Garantizar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que le sean
aplicables.

I. Tomar las fotografias de antes, durante y después del cumplimiento del
contrato y entregar en los informes.

m. No hacer cambios a las especificaciones, disenos o actividades sin la
autorizacién de la entidad.

n. Garantizar que los materiales que se utilicen en las obras sean de calidad,
nuevos, de marcas reconocidas segun aplique.

o. Garantizar que el personal que ejecutard las actividades cuente con el
sistema de seguridad social, afiliacién a la ARL y con certificado de alturas
segun les aplique.

p. Contar con todos los elementos y demds que sean requeridas para el
desarrollo de las actividades contractuales.

g. Cumplir con las normas técnicas y ambientales propias par el tipo de obra a
ejecutar.

r. Dejarlimpio el lugar donde se ejecutd la obra.

s. Actualizar las garantfias a que haya lugar una vez se suscriba el acta de
recibo de la obra.

t. Solicitar la aprobacion previa de colores, accesorios y demds al supervisor
designado.

u. Destinar personal de manera paralela para los diferentes frentes de trabajo a
cargo de cada edificacion a intervenir.

5. MODALIDAD DE SELECCION:

Este proceso de seleccion estd disenado con base en "urgencia manifiesta”, una
figura excepcional que se encuentra regulada en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la
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cual permite la contratacidn directa para "conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas”. Esta modalidad es igualmente contenida en el
literal a del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

6. LUGAR DE EJECUCION DE LA OBRA:
Municipio de Pensilvania, Caldas, corregimiento de Arboleda.
7. FORMA Y REQUISITOS DE PAGO:

El Municipio de Pensilvania pagard al contratista, a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal, el 20% del valor de la obra como anticipo, el restante 80% EN PAGOS
PARCIALES hasta el 90% y un Ultimo pago del 10% restante una vez recibida la obra y
aprobada la modificacion de la garantia de estabilidad de la obra. Los pagos se
realizardn dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la presentaciéon de la
factura, con la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor, previa
validacién cumplimiento de todos los requisitos administrativos y fiscales.

Para la realizaciéon de los desembolsos por parte del Municipio, el contratista, deberd
aportar certificacion reciente expedida por una entidad bancaria en la que conste
que es titular de una cuenta de ahorros o corriente, el nombre de la entidad bancaria
y el nUmero de la cuenta.

Finalmente, para la realizaciéon del respectivo pago, el contratista deberd allegar la(s)
certificacion(es) expedida(s) por el(los) revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se
requiere(n) legalmente o por el representante legal, segun corresponda, en la(s) que
conste que el contratista o sus infegrantes si es un consorcio o unién temporal durante
el periodo de ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al
Sistemma General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) vy
parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo con lo
establecido en el Arficulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por la Ley 828 de 2003 y
lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demds normas concordantes o
que le sean aplicables al sistema de seguridad social y relacionados con el proceso.

De cada pago serdn descontadas las estampillas, impuestos y tasas a que haya lugar.

8. VIGILANCIA Y SUPERVISION:

La supervision, vigilancia y confrol en la ejecucion del confrato serd ejercida por las
siguientes personas, quienes tendrdn ademds las funciones que por indole y naturaleza
del contrato le sean propias, las establecidas en el Manual de Contratacion vigente,
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dando aplicabilidad a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y las normas que la
complementen, modifiquen, adicionen o reglamenten.

Cargo: Secretario de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Social y
Medio Ambiente Municipal

Teléfono: 3215630429

Correo Electrénico: planeacionobraspublicas@pensilvania-caldas.gov.co

9. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS PARTES:
9.1. Del contrdtista:

a) Cumplir con idoneidad y eficacia el objeto del contrato.

b) Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas vy financieras estipuladas en las  cldusulas
correspondientes y de acuerdo con la propuesta aceptada por el municipio.

c) Los servicios, materiales y demds objeto de la presente contratacion deberdn
ser de primera calidad y deberdn estar acorde a las especificaciones técnicas
senaladas en el proceso contractual, las cuales constituyen parte integral del
expediente del contrato.

d) Cumplir cabalmente con todas las obligaciones, condiciones y modalidades
previstas en el estudio previo y contrato y las relacionadas con la naturaleza de
del bien o servicio a suministrar, para lo cual el contratista empleard todos sus
recursos técnicos, econdmicos, fisicos y logisticos necesarios para el normal
desarrollo del objeto contractual.

e) El contratista deberd actuar razonablemente en el marco de sus obligaciones
contractuales.

f) Coadyuvar con el MUNICIPIO para que el objeto de confrato se cumpla vy
garantizar que este sea de la mejor calidad.

g) Acatar las instrucciones que imparta el MUNICIPIO durante el desarrollo del
contrato relacionadas con el contrato a través del supervisor designado.

h) Atender la observaciones y requerimientos que formule el MUNICIPIO por
conducto del supervisor del contrato.

i) Informar dentro de los 2 dias hdbiles siguientes cualquier circunstancia que
afecte la debida ejecucion del contrato.

i) Reportar por escrito al MUNICIPIO cualquier sugerencia que contribuya a la
obtencién de mejores resultados.

k) Indemnizar los perjuicios que cause la mora o el incumplimiento de las
obligaciones a su cargo.
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) Constituir la garantia de cumplimiento y mecanismo de cobertura de las
obligaciones contractuales y mantenerla vigente.

m) Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Salud, Riesgos Profesionales y
Pensiones; asi como los Aportes parafiscales segun le aplique.

n) Informar de inmediato al MUNICIPIO toda irregularidad que observe en el
desarrollo del objeto contratado.

o) No sobrepasar el presupuesto oficial destinado.

p) Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucidén del contrato, evitando
dilaciones o inconvenientes que pudieran presentarse.

g) Las demds que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que
por su naturaleza le sean atribuibles conforme al objeto y alcance de este.

r) Aceptar el tratamiento de datos personales de acuerdo con la normatividad
vigente y aplicable.

9.2. Del municipio:

a) Pagar al contratista el valor del contrato en la forma establecida en la minuta,
previa acreditacion del cumplimiento de las exigencias del proceso y el
contrato.

b) Vigilar la correcta ejecucion del contrato, a través del supervisor designado,
generando las solicitudes escritas para que se efectle el cumplimiento
adecuado del contfrato en las condiciones de los documentos del proceso.

c) Verificar los aportes a salud, pensiones, riesgos profesionales, aportes para
fiscales, como documento soporte de la factura que se radique.

d) Recibir a satfisfaccion lo contratado por la entidad, en caso de haberse
ejecutado a cabalidad y en debida manera.

e) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias, multas y garantias a que hubiere lugar.

f) Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de la celebracién del contrato.

g) Expedir la certificaciéon de cumplimiento al finalizar la ejecucién, cuando el
contratista hubiere cumplido a satisfaccidon con el objeto contratado, proyectar
el acta de recibo a satisfaccion y de liquidacidn del contrato respectivamente.

h) Todas las demdas atinentes a la naturaleza del Confrato y que surjan durante su
ejecucion y cumplimiento.

10. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

10.1. EXPERIENCIA GENERAL:
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La Enfidad en aras de garantizar una seleccidn objetiva en el proceso de
confratacion y dado a que la informacién en los contratos registrados en el RUP
resulta necesaria para verificar la especificidad de esta, requiere que el contratista
anexe de manera complementaria copia de las certificaciones de cumplimiento
que acrediten la experiencia certificada e inscrita en el RUP.

El proponente debe acreditar con su propuesta dos (02) certificaciones de
confratos de obra civil ejecutados y terminados, que estén registrados en el RUP, y
que la suma de estos sea igual o superior a dos (02) veces al presupuesto oficial.

Para efectos de la acreditacién de la experiencia general del proponente, NO se
aceptardn SUBCONTRATOS. Asi mismo no se acepta experiencia como interventor.

10.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente debe acreditar con su propuesta minimo (02) certificaciones de
confratos ejecutados y terminados que sus actividades estén ligadas a la “Obras de
estabilidad”, que consten en el RUP, y que la suma de estos sea igual o superior a dos
(2) veces el presupuesto oficial.

1 Que la suma de los contfratos debe ser igual o superior al 200% del valor del
presupuesto oficial representados en salarios minimos, de conformidad con el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

1 Cada confrato deberd estar registrado en el RUP, el cual debe estar
actualizado y en firme.

[ Para efectos de lo anterior, la verificacion de la Experiencia se realizara con
base en la informacion reportada en el RUP que relacionen los proponentes en
el FORMATO "EXPERIENCIA DEL PROPONENTE"”, ademds deberd presentar las
actas de liguidacion y/o certificados de obra expedidos por el contratante.

1 En caso de experiencias adquiridas como Consorcio y/o Unidn temporal se
tendrdn en cuenta segun el porcentaje de parficipacion en dicha forma

asociativa.

12. PERSONAL PROFESIONAL MiNIMO REQUERIDO:

El proponente es independiente de establecer el nUmero de personas a emplear en la
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ejecucion de las obras, de acuerdo con el flujo de inversiones, sin embargo, deberd
contar como minimo con el siguiente personal:

DIRECTOR DE OBRA: Un (1) Ingeniero civil con dedicacién del 50% durante el tiempo de
ejecucion del confrato, que acredite una experiencia minima de dos (02) contratos
que tengan como objeto la “Construccidén y/o interventoria de obras de estabilidad”.

RESIDENTE DE OBRA: Un (1) Ingeniero civil con dedicaciéon del 100% durante el tiempo
de ejecucion del contrato, que acredite una experiencia minima de un (01) confrato
que tenga como objeto la “Construccion y/o interventoria de obras de estabilidad”.

MAESTRO DE OBRA: Un (1) Maestro de obras civiles, con dedicacion del 100% durante el
tiempo de ejecucion del contrato, que acredite un (01) contrato que tenga como
objeto la "Construccidén y/o interventoria de obras de estabilidad”.

El contratista debe garantizar el sistema de seguridad y salud en el frabajo con el
personal y requerimientos técnicos que le sean aplicables.

Documentos requeridos para el personal minimo requerido propuesto: Para el equipo
de trabajo requerido en el desarrollo del contrato que llegard a celebrarse, el
proponente deberd presentar una vez celebrado el contrato la siguiente
documentacioén, de acuerdo con lo requerido para cada uno de ellos:

Hoja de Vida y relacion de la experiencia. Como parte de la hoja de vida, se deben
anexar los siguientes documentos:

1. Fotocopia legible del titulo profesional o del acta de grado.

2. Fotocopia legible de la tarjeta profesional, en donde claramente se observe la
fecha de expediciéon. En todo caso solo se deberd anexar la tarjeta profesional
para los profesionales que la ley les establezca como requisito para ejercer su
profesiéon y certificado de vigencia de esta.

3. Fotocopia legible del documento de identificacion: cédula de ciudadania,
cédula de extranjeria o pasaporte.

4. Fotocopia legible de los documentos soporte de experiencia.

5. Sila tarjeta profesional de alguno de los profesionales no se encuentra vigente,
no serd aceptado y se deberd anexar ofro personal.

6. Carta de compromiso firmada por cada uno de los profesionales en donde se
especifiqgue su nombre, identificacién, el cargo a desempenar, dedicacion,
teléfono.
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7. Los profesionales presentados no podrdn ser modificados, salvo por
autorizacién expresa y escrita del Municipio. En fodo caso, el profesional que lo
reemplace deberd tener las mismas o mejores calidades profesionales que el
presentado en la oferta.

8. Cuando se presenten experiencias simultdneas, no se realizard doble
contabilizacion.

El contratista serd responsable del cumplimiento que en seguridad y salud en el trabajo
se deba aplicar para la ejecucion de las obras. Para ello deberd disponer de personal,
equipos, y demds necesarios y cumplimiento normativo aplicable en este sentido.

13. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL

Para el caso del contratista seleccionado, teniendo en cuenta las politicas
institucionales el contratista deberd constituir a favor del municipio de Pensilvania,
Caldas una garantia que podrd consistir en una pdliza de seguro expedida por una
compania de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor de entidades
estatales, o garantia bancaria expedida por un banco local, que otorgue los siguientes
amparos y cumpla todas las condiciones que se senalan a continuacion:

GARANTIA SUFICIENCIA PLAZO
Buen manejo y
correcta 100% del valor total Vigencia hasta la liquidacion del
inversion del del anticipo confrato.
anticipo

20% del valor total del Vigencia hasta la liquidacion del

Cumplimiento . .
P contrato confrato y seis (6) meses mas.

Vigencia de cinco (5) anos

ESf(.JblthId y 30% del valor total del cor.w’rodos .o‘ porhr de la fec.ho de
calidad de la contrato recibo definitivo de los trabajos por
obra parte del MUNICIPIO DE
PENSILVANIA.
Pagos de , .
. 5% de valor total de Vigencia igual al plazo del
salarios, ~ .
contrato contrato y fres (3) anos mas.

prestaciones
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GARANTIA SUFICIENCIA PLAZO
Buen manejo y
correcta 100% del valor total Vigencia hasta la liquidacion del
inversion del del anficipo contrato.
anticipo
sociales legales
e
indemnizaciones
laborales
Responsabilidad . -
civil 200 smmiv Vigencia igual al plazo del
contrato.
extracontractual

14. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,
se procede a ftipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o total que debido a los
posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia, para lo cual se anexa la siguiente matriz de riesgos:
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15. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:
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El valor estimado para llevar a cabo el presente proceso contractual asciende a la
suma DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO PESOS COP (S 245.804.524,00) incluido el valor del AU, y
todos los tributos, costos y gastos que se generen para la celebraciéon y ejecucion del
contrato, el cual estard disponible durante la totalidad del plazo de ejecucion del
mismo.

16. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del objeto de la presente contfratacion serd desde la suscripcion
del acta de inicio hasta dos (02) meses mds, previo cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucidon del contrato, registro presupuestal, verificacion del
pago de aportes parafiscales y aprobaciéon de la pdliza exigida.

17. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION:

La presente contratacidon estd soportada con los siguientes certificados de
disponibilidad presupuestal expedidos por la Secretaria de Hacienda Municipal:

CDpP FECHA CDP DESCRIPCION VR. TOTAL, CDP
1125 12/09/2025 R.B SGP - AGUA POTABLE $ 69.960.728
1126 12/09/2025 SGP- AGUA POTABLE $173.843.796
1127 12/09/2025 | CONTRIBUCION DEL SECTOR ELECTRICO $ 2.000.000

18. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DEL MUNICIPIO DE PENSILVANIA:

Se certifica que los valores y los bienes o servicios solicitados en estos estudios previos,
se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal del
ano 2025.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciado la existencia de la necesidad
de confratar los bienes y/o servicios descritos anteriormente, para o cual resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion tendiente a
cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento
de los cometidos de la entidad.
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19. RESPONSABLES DEL PROCESO:

Para constancia se firma en el Municipio de Pensilvania Caldas a los dos (02) dias del
mes de octubre de 2025.

ORIGINAL FIRMADO

ALEJANDRO URREA GOMEZ

Secretario de Planeacién, Infraestructura,
Desarrollo Social y Medio Ambiente Municipal

Elabord: Santiago Giraldo Salazar
Revisé: Ricardo Alarcdn Martinez — Contratista del Municipio
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