GOBERNACION
DEL TOLIMA

-

0600

@gobertolima
www.tolima.gov.co

GOBERNACION DEL TOLIMA
NIT:800.113.6727
SECRETARIA DE HACIENDA

DESPACHO
RESOLUCION

‘ =-032% ) 284002025 -

“Por medio de la cual se justifica una contratacién directa” 4

LA $ECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En uso de sus af
2007, los articuld
460 del 23

ribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 1150 de
$2.2.121.4.1y2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, Decreto Departamental
de agosto de 2024, Decreto Departamental 419 del 01 de julio del 2025 y

CONSIDERANDO

Que para adelantar el proceso de seleccion y consecuente celebracion de los actos contractuales

con personas nat
80 de 1993, la Le

Que la Ley 80 de
de las entidades
modalidades de s
encuentra la contn

Que el articulo 29
seleccién de conty

"ARTICUL(
contratista
seleccion 4
siguientes r

()

4. Contrata

procedera €

(...)

g) Cuando 1

(..)"

Que el articulo 2,
justificar la contrat

“Articulo 2
directa. La

contratar ba

1.

Lad
2. Elo

irales y/o juridicas a que haya lugar, se dara aplicacion a lo establecido en la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

1993, tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen para los contratos
estatales (Articulo 1°) y el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece las
pleccion para la escogencia de un contratista, modalidades dentro de las cuales se
atacion directa.

» numeral 4, Literal g), de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de
atacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

P 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
e efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,

breviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
eglas:

cion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente /
n los siguientes casos:

1o exista pluralidad de oferentes en el mercado.

2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe
acion directa a fravés de un acto administrativo, que debera contener:

2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para
o la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

ausal que invoca para contratar directamente.
bjeto del contrato.

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11

A RIS




] W e
GOBERNACION DEL TOLIMA ‘ -\--\-

NIT:800.113.6727 -\
SECRETARIA DE HACIENDA @gobertolima
www.tolima.gov.co
DESPACHO
RESOLUCION

fa— A 2 p
CE-0325 ) 28 D%
"Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

3. Elpresupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Elfugaren el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. (...)".

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.8 de la normatividad antes referida, sefala que:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de oferentes.
Se considgra que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad yndustrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio ngcional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratagion.”

La secretaria de [Hacienda de acuerdo al Decreto 460 de 2024 expedido por la Gobernadora del

Departamento dgl Tolima le fue delegada la ordenacion y ejecucion del gasto, con el fin de dar

cumplimiento al oydenamiento Constitucional, en especial el deber de velar por el exacto recaudo de

las Rentas Deparfamentales y conforme a lo contemplado la Ordenanza No.0033 del 15 de diciembre
de 2023 “Por medio del cual se establece la Estructura de fa Gobernacioén del Tolima y sefalan las

. funciones de las|dependencias”, la cual dispone que la administracién y control de las rentas
Departamentales |es competencia de la Direccion Financiera de Rentas e Ingresos de la Secretaria
de Hacienda del Departamento; asi mismo como el procurar el eficaz, oportuno y exacto recaudo de
las rentas e ingrgsos departamentales dentro de las competenclas legales que para tal efecto se
disponen, crear cpnciencia en el contribuyente para que cumpla con sus obligaciones tributarias y
propender por el fprtalecimiento rentistico del departamento a través de los mecanismos disponibles,
para lograr obtengr los recursos econémicos que el departamento requiere para lograr su desarrollo
social y econdmi

El articulo 5 de la Ordenanza 0014 de 2017 - Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima,
contempla que

“La admirlistracién y control de las rentas departamentales es competencia de la Direccién

Financierg de Rentas e ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento. Dentro de

las funciopes de administracién y control de los tributos, monopolios y en general fas rentas

que son |de titularidad del Departamento del Tolima, se encuentran, entre otras, la

fiscalizacipn, el control, la liquidacién oficial, la discusién, el recaudo, el cobro y las
— devoluciones. ( ... )".

Al respecto, la Ofdenanza No.0033 del 15 de diciembre de 2023, sefiala como funciones de la
. Direccion Financigra de Rentas e Ingresos, disefiar e implementar estrategias orientadas a crear
conciencia en el cpntribuyente, para que cumpla con sus obligaciones tributarias y propender por el
fortalecimiento rentistico del departamento a través de los mecanismos disponibles, para obtener los
‘recursos econdmicos que el departamento requiere, para lograr su desarrollo social y econémico, a

través de los plangs y proyectos de inversion que lleva a cabo la administracién Departamental,

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 197 Capitulo X del Estatuto de Rentas del Tolima — Ordenanza
0014 de 2017, lag Estampillas son impuestos de propiedad del Departamento del Tolima, creadas
previa autorizacion de la Ley, asi mismo la obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que
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se refiere el citadg Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que intervienen en el acto y el
incumplimiento dg esta obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Que, para cumplif con la responsabilidad asignada por el legislador, conforme a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Uey 2052 de 2020 “Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales
a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones publicas
y/o administrativag, en relacién con la racionalizacion de tramites ¥ se dictan otras disposiciones" el
cual establecio la Desmaterializacion de la Estampilla Fisica por la Estampilla Electrénica, asi:

ARTICULD  13. DESMATERIALIZACION Y AUTOMATIZACION DE ESTAMPILLAS
ELECTRONICAS. Las estampillas como tributo documental autorizadas por ley, deberan
emitirse, pagarse, adherirse o anularse a través de medios electrénicos, bajo el criterio de
equivalentia funcional.

PARAGRAFO 1. Para dar cumplimiento a este mandato, de acuerdo con la forma y recursos

que le segn asignados, la Agencia Nacional de Contratacion Publica, organizara dentro del

» Sistema Hlectronico de Contratacion Piblica (SECOP), o la plataforma que haga sus veces,

como purito unico de ingreso de informacién y de generacién de reportes del Sistema de

. Compras y Contratacién Publica, las funcionalidades tecnolégicas para el cumplimiento de
este articylo.

La adopcipn de las estampillas electrénicas se debers realizar de acuerdo con le categoria
del ente tarritorial, en los siguientes plazos:

- Categorig Especial: Veinticuatro (24) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
- Primera Categoria: Treinta (30) meses a partir de la entrada en vigencia de esta Jey.
- Segundq y Tercera Categoria: Treinta y seis (36) meses a partir de le entrada en vigencia

- Cuarta, uinta y Sexta Categoria: Cuarenta y ocho (48) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 3. Los entes territoriales, en coordinacion con la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, deberén socializar por los medios que consideren mas expeditos, la
implementacién y funcionamiento del sistema de desmaterializacion y automatizacion de las
estampillas electrénicas en el término correspondiente sefialado en el paragrafo 1.

PARAGRIAFO 4. Siun tramite requiere de la expedicion de estampillas emitidas por distintos
‘ entes terriforiales, dichos entes deberan coordinarse para que el ciudadano pueda realizar

. el pago dg dicha estampilla en un mismo momento a través del mecanismo virtual sefialado
en el parégrafo 1 del presente articulo.

El gobiemnp reglamentaré la materia.
Que, en cumplimiento del marco constitucional y legal, con el propdsito de facilitar, acelerar y

asegurar el recaydo y control de los impuestos departamentales, la Secretaria de Hacienda
Departamental — Direccion Financiera de Rentas e Ingresos tiene la necesidad de contratar un
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software o sistema inteligente que permita el soporte, actualizacién y mejoras tecnolégicas para la
emision de la Estgmpilla Electronica en cumplimiento del articulo 13 de la Ley 2052 de 2020.

De conformidad g¢on lo expuesto, en la busqueda de mejorar y optimizar el sistema tributario
departamental, se|tiene la necesidad de contratar servicios tecnolégicos avanzados, materializados
en la implementagién de una plataforma de software segura que permita ejecutar los procesos de
una manera inteligente y que a su vez brinde el servicio de actualizacion, mejoras tecnoldgicas,
soporte y mantenimniento, sobre las rentas Departamentales: |. Impuesto Sobre vehiculo Automotor,
Il. Impuesto de Registro, Ill. Impuesto de degiello al ganado mayor, IV, Impuesto sobretasa a la
gasolinay V. Tasg Pro Deporte y Recreacion VI. Estampillas Pro Departamentales, permitiendo su
administracion, liquidacién y/o declaracién, asi como el control de los procesos de acuerdo a las
areas de fiscalizacion, liquidacion y cobro coactivo, cruce de informacién con bases de datos
conforme cada rerjta, al igual que herramientas tecnoldgicas como servidores que interactden con el
contribuyente y puedan ser instalados en distintas partes por lo que deben de contar con conexidn
permanente a internet y otras caracteristicas que permitira un tratamiento éptimo por parte de los
usuarios de la Goljernacién del Tolima.

' Lo anterior se sintgtiza en una ventanilla tGnica de atencion virtual (carpeta Unica tributaria), sobre la

. cual los contribuygntes puedan realizar sus respectivos tramites y tener consolidada la informacion
en un solo acceso| es asi como la Direccion Financiera de Rentas e Ingresos tiene la necesidad de
contratar servicios| tecnolégicos avanzados, materializados en una plataforma de software segura
que permita la moglernizacion de los siguientes procesos:

* Administrgcion, control, liquidacion y/o declaracion del impuesto sobre vehiculos
automotores en todas las etapas del recaudo (liquidacion, fiscalizacién y cobro coactivo), al
igual que ¢l cruce de las bases de datos necesarios para la actualizacion y depuracion del
parque automotor y sus propietarios, llevando a cabo una gestién tributaria con un sistema
de inform3cién web que permita el pago del impuesto dentro de las fechas fijadas en el
calendario| tributario dispuesto, asi como la aplicacién de los descuentos dados por pronto
pago, permitiendo realizar los acuerdos de pago, devoluciones o compensaciones, registro
de novedades y consolidacién de informes necesarios para el analisis rentistico.

» Control, liquidacién y generacion de las boletas del impuesto de registro para los actos que
son susceptibles de ser causados con este tributo y registrados ante las Oficinas de Registro
e Instrumgntos Plblicos y/o Camaras de Comercio respectivos, de acuerdo a lo dispuesto
. en el Estauto de Rentas Departamental Ordenanza 0014 del 2017, realizando el proceso
de apoyo a la gestion de liquidaciones, mediante la revisién y preliquidacién de las boletas,
. asi como tener digitalizados los documentos que se causen por este impuesto, con el fin de
hacer mas{ optimo el proceso de recaudo y en especial de fiscalizacion, implementando un
sistema wgb que permita la generacion de informes y el control de las devoluciones ylo
compensagiones.

+ Control y gdministracion de las liquidaciones y/o declaraciones del Impuesto al Degiiello de
Ganado Mayor por medio de un sistema web inteligente, que hace los procesos agiles y
eficientes [apoyado con la tecnologia y permitiendo la trazabilidad de todo el proceso,
registrandg la informacion de los responsables de recaudar el tributo y girar el impuesto de
deguello, manejando la informacion por numero de reses sacrificadas, la tarifa aplicable y el
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valor del [mpuesto a pagar a la administracién tributaria departamental, implementado
interfaces|para la fiscalizacién por omisién, inexactitud o extemporaneidad en el pago o
presentacion de declaraciones o documentos que se generen en este, asi como la
generaciop de los respectivos informes.

Administrgcion y control del respectivo sistema inteligente de Informacién que permita tener
el control fle las compras de Combustible realizadas por los minoristas a los mayoristas, a
fin de determinar los valores generados por el impuesto reglamentado por los
Departamentos, a través de la generacion de informes, implementando un médulo de
fiscalizacign para lo pertinente.,

¢ Control y @dministracién de las liquidaciones y/o declaraciones de la tasa prodeporte y
recreacion que permita controlar de manera integral los contratos y convenios, que hayan
sido causados con la Tasa pro Deporte y Recreacion, administrando las declaraciones y
liquidaciones, que también posibilite realizar y optimizar cada una de las etapas del cobro
persuasivg y coactivo.

* Control, gdministracion y emisién de estampillas departamentales que permiten la

A~ legalizaciop de los diferentes procesos contractuales, asi como los demas documentos
gravados en el Estatuto de Rentas Departamental y su interoperabilidad con el sistema
. dispuesto por Colombia Compra Eficiente

Que la entidad ha|venido utilizando estos servicios los cuales han potenciado la portabilidad de la
informacion, el aceso a los datos de una forma integral, agil y con altos estandares de seguridad y
disponibilidad, asi fomo el control y liquidacion de las rentas departamentales motivo por el cual se
hace necesario que los servidores publicos y contratistas de la entidad cuenten con esta herramienta
tecnologica para optimizar y mejorar cada operacion en cada uno los procesos. La implementacion
de otras herramientas tecnolégicas para el manejo de la informacion, conllevaria mayores costos
administrativos, financieros y logisticos para la entidad, asi como la asuncion de mayores riesgos
para la informacion, estabilidad y sustentabilidad de las rentas departamentales, considerando el
flujo de la informacjon y la complejidad de migrar la misma hacia otras herramientas tecnoldgicas.

En concordancia alo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015 y el concepto
emitido por la Subdireccion de Gestion Contractual C - 819 de 2021 la Agencia Nacional de
Contratacion Publigza Colombia Compra Eficiente sefiald, se constata que la firma TurriSystem SAS
posee los siguientgs certificados de Registro de soporte Iégico - software, expedido por el Ministerio
del Interior y de Justicia - Direccién Nacional de Derechos de autor unidad administrativa Especial:

* Libro Nimegro 13 Tomo NUmero 23 y Partida Nimero 480 por tanto es propietario de los
derechos de autor del software impuesto de vehiculos y registro- siver versién 1.0, expedida
. el 23 de septiembre de 2009.
* Libro Numgro 13 Tomo Numero 28 y Partida Numero 233 por tanto es propietario de los
derechos de autor del software apoyo a los procesos de impuesto sobretasa, degiello,
estampillag y otros.

Es decir que son tijulares la propiedad intelectual y derechos de autor por lo cual se evidencia que /
no existe pluralidaq de oferentes para la celebracién del presente proceso de contratacion.
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la Secretaria de Hacienda — Direccion Financiera de Rentas e Ingresos requiere:

MEJORAS TECNOLOGICAS, SOPORTE Y
DE SOLUCION TECNOLOGICA DEBIDAMENTE LICENCIADA,
EN EL DEPARTAMENTO DEL. TOLIMA SOBRE LAS RENTAS

DEPARTAMENTALES: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS, REGISTRO, TASA PRO DEPORTE Y

RECREACION, DH

EMISION Y CONTROL DE ESTAMPILLAS ELECTRONICAS PRO DEPARATAMENTAL, EN UNA

VENTANILLA DE

ATENCION VIRTUAL (CARPETA UNICA TRIBUTARIA) EN LA CUAL LOS

CIUDADANOCS PUEDAN EFECTUAR SUS TRAMITES DE IMPUESTOS Y TENER CONSOLIDADA

LA INFORMACION

EN UN SOLO ACCESO, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION

"FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA"

Que para tal fin el presupuesto oficial estimado SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS ($749.553.000) M/CTE, IVA INCLUIDO.

O
B, s e
o @®) 6D
\ ’J\ )\ J
W\ -
@

GUELLO DE GANADO MAYOR, SOBRETASA A LA GASOLINA, ASi COMO LA 7

NUMERO DHL CONCEPTO
RUBRO DEL CDP VALOR GDP VALOR A AFECTAR CDP
03 - 3.45.4599.1000.03 Servicios
-2.3.2.02.02.008 - prestados a las
7744 empresas y $49.553.000 $49.553.000
servicios de
produccién
03 - 3.45.4599.1000.03 Servicios
-2.3.2.02.02.008 - prestados a las
8032 empresas y $700.000.000 $700.000.000
servicios de
produccién
BPIN:2024004730058

Que, conforme al
directay, a su vez,
consultados en lag

arco de la normatividad vigente, la seleccién se realizara a través de contratacion
el Estudio previo y demas documentos inherentes a esta contratacion podran ser
Instalaciones de la entidad Carrera 3 entre Calle 10 y 11, en la Direccién de

Contratacion segundo piso, y en la pagina Web del portal Ginico de contratacion del SECOP .

Que, en virtud de g

ARTICULO PRIME

b anterior,
RESUELVE

ERO: Declarar justificada en las condiciones sefialadas en la parte motiva de la

presente resolucion, la celebracién del contrato cuyo objeto es: “CONTRATAR LA ACTUALIZACION,

MEJORAS TECN(
Ed

DLOGICAS, SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE SOLUCION TECNOLOGICA
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DEBIDAMENTE LICENCIADA, IMPLEMENTADA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA SOBRE

LAS RENTAS DEH

ARTAMENTALES: IMPUESTO SOBRE VEHICULOS, REGISTRO, TASA PRO

DEPORTE Y RECREACION, DEGUELLO DE GANADO MAYOR, SOBRETASA A LA GASOLINA,

ASI COMO LA

EMISION Y CONTROL DE ESTAMPILLAS ELECTRONICAS PRO

DEPARATAMENTAL, EN UNA VENTANILLA DE ATENCION VIRTUAL (CARPETA UNICA

TRIBUTARIA) EN
IMPUESTOS Y T
DESARROLLO DE
EL DEPARTAMEN
2°, numeral 4, Lite
Decreto 1082 de 2(

ARTICULO SEGU
contratacion es la
CINCUENTAY TR

ARTICULO TERCH
entrecalle 10y 11,
de contratacion del

ARTICULO CUAR]
a la Direccion de

LA CUAL LOS CIUDADANOS PUEDAN EFECTUAR SUS TRAMITES DE /
ENER CONSOLIDADA LA INFORMACION EN UN SOLO ACCESO, EN

L PROYECTO DE INVERSION "FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PARA

O DEL TOLIMA" en la modalidad de contratacién directa sefialada en el articulo

ral g), de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 22.1.2.1.4.8 del
D15.

NDO: Que el Departamento del Tolima tiene presupuestado para esta
suma de SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS/
=S MIL PESOS ($749.553.000) M/CTE, IVA INCLUIDO.

ERO: Que podran ser consultados en las instalaciones de la entidad carrera 3
en la Direccion de Contratacion segundo piso, y en la pagina web del portal Unico
SECORP I, teda la documentacién inherente a esta contratacion.

F'O: De la presente resolucién se expide una original, de la cual se enviara copia
Contratacion para su inclusién en el correspondiente expediente contractual y

publicacién en el portal Unico de contratacion del SECOP II.

ARTICULO QUINT

Aprobé: Cielo Heleng

O: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicién.

COMUNJQUESE Y CUMPLASE

rtamental
Ejecutora

O~

Guayara Monroy — Directora Finangiera dé Rentas e Ingr go‘ ;
Reviso: Juliana Patarroyo Lépez — Abogada Contratista. 323%/ ¥

Ed
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