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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONSIDERACIONES PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIC DEL SECTOR

El presente analisis pretende describir las principales caracteristicas de los sectores identificados por la
DIRECCION -DE DESARROLLO Y GESTION DE LA RED DE PRESTACION DE SERVICIOS, que
pueden suplir la necesidad de la Entidad, por tal razén se abordan diferentes perspectivas para
caracterizar las empresas y posibles proveedores que ofrecen los bienes y servicios requeridos de la
contratacion a realizar. Se realiza basado en el modelo de Abastecimiento estratégico de Golombia
Compra Eficiente, asi como la‘identificacién de los posibles riesgos identificados en el procesp que se
adelantara.

En cumplimiento a lo dispuesto:por el Estatuto General de la Contratacién Pablica, especialmente lo
establecido en fos numerales 7.y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, éste (ltimo modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal b) del numeral 4 del articulo
2 la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estugio para
adelantar un contrato para: "Aunar esfuerzos entre la Secretaria de Salud de Cundinamaica vy [a
Empresa social del Estado para el fortalecimiento del talento humano, con el fin de implementar el
programa departamental "Médico en tu territorio, cuidando tu salud”, y mejorar ef acceso ala prestacion
de servicios de la salud en los territorios".

IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRATACION
El banco de la republica realiza la clasificacion de los séctores econémicos de la siguiente manej’a:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidgd y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos. -

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

<+ Sector primario o sector agropecuario.
% Sector secundario o segtor industrial.
% Sector terciario o sector de servicios

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin 4nimo de lucro dentro de ia
economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y
del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales gue, para efectos del ané!is_ﬁéfs, se
incluyen en la rama econdmica Administracidn publica y defensa..

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta ademas la divisién sectorial segun la actividad
economica.

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proéeso de
Contratacién, teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales. g
* VARIABLES ECONOMICAS QUE SON DETERMINANTES EN EL SECTOR:

En el ambito economico, no solo examinamos el crecimiento desglosade por sectores, sino también
variables que inciden directamente en el comportamiento de dichos sectores Y, por ende, enilas
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variables macroecondmicas.

En este sentido, es crucial considerar el Indice de Precios al Consumidor (IPC), Tasa de Cambio y

el Salario Minimo Legal Vigente (SMLV), ya que son factores que influyen en la dindmica de la oferta
de bienes y servicios relacionados con el objeto del presente contrato

Estos aspectos son fundamentales para comprender cémo afectan los precios en el mercado.

SECTOR SERVICIOS

La siguiente es la Encuestas Mensual de servicios:

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacioén con marzo de 2024.

Actividades de pragramacion y transmisian

agencias de noticias 18,7

Correo y sernvicios de mensajeria 18,0

Almacenamienio y aclividades
complementarias al ransporie

Qwos servicios de entretenimienta 3
¥ otros serviclos KRS

Actividades de empleo, seguridad ¢
investigacién privada, servicios a edificios

19,0
Restauranies, catering y bargs
Educacidn supenor privada

Satud hurnana privaga sin intermnacién

Actividades de centros de llamadas (Call center} :

Actividages administrativas y de apoyo de oficing
y otras actividades excepto call center g

Actividades de edicién

Doscripelon Division CIEU Rev. 4.A.C.

Puplicican

Presamrollo de sistemas informaticos B
¥ procesamiento de datos

Actividgades profesionales clentificas y técnicas |

ProducciGn de pelicutas cinematograficas
y programas de televisitn

inmobiltartas, alquiler de maguinaria ¥ equipo

Telecomunicaciones |

Salud humana privada con internacién

o 2 4 = -] 10 12 14 16 18 20
wartaeion {%)

Fuente: DANE - EMS, disponible en DANE - Encuesta mensual de servicios (EMS}

En marzo de 2025, fres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2024.

OTRAS VARIABLES MACROECONOMICAS

De acuerdo con la Informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), se presentan a continuacion los principales Indicadores economicos alrededor del sector
terciario referente a los servicios de personal.

PIB

En el primer trimestre de 2025, el Produgto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024.
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Tasas de crecimiento.anual en volumen'
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Fuente: DANE, disponible en DANE - PIB Informacidn técnico
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las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son;

« Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 3.8% (contribuye 0.8
puntos porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7.1% ({contribuye 0.7% puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15.5%
{contribuye 0.6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

« Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Variables econémicas que afectan el sector

En la economia podemos observar las variables de crecimiento desagregado por sectores, pero también
variables que afectan directamente el comportamiento de los sectores y que afectan las variables
macroecondmicas y asi la dinamica de la oferta de bienes y servicios veremos el comportamiento de
indice de! precio al consumidor IPC, TRM y salario minimo legal vigente SMLV como aspectos que
varfan la dinamica del sector en estudio y que se deben tener en cuenta para los precios del mercado.

IPC indice de Precio al Consumidor:

{

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total hacional
2024 - 2025 (abrily

IPC total 0,59 0,66 3,34 3,30 716 5,16

Fuente: DANE —, disponible en hitps:/fwww.dane.qov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costosfindice-de- precios-al-consumidor-
ipgfipe-informacion-tecnica
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« En abril de 2025 la variacién mensual de! IPC fue 0,66%, la variacién afio corrido fue 3; BO% yla
anual 5,16%.

e En abril de 2025 |a variacion anual del [PC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%. :

e El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explict prmcnpalmente por
la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas vy otros combustibles
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las diwsnones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,74%).

TASA DE CAMBIO

TRM en para el 6 de junio de 2025: se encuenira en $4.097.66 pesos colombianos par dolar
estadounidense, segun el Banco de la Republica de Colombia. Sin duda esta es una varlable puede
impactar algunas de |as razones:

» Costos de transporte y logistica: El precio del transporte internacional depende de factores;'como el
costo del combustible y las tarifas de envio, que generalmente se expresan en délares. Sx el ddlar
sube, los costos de transporte para traer mobiliario de otros paises o para distribuir productcs dentro
de un mismo pais pueden aumentar, lo que también incrementaria el precic del mabiliario.

Fuente: Disponible en: hﬁps:f/wmv.barep.gov.boles

Salario minimo

El Banco de la Republica analizé el impacto del aumento del salario minimo para una economia como
la colombiana. La entidad concluyé que, ante el incremento, las empresas disminuyen el empleo formal
no calificado y, en un esfuerzo por reducir sus costos de produccidn, incrementan el uso de maguinaria
y equipo, asi como de trabajadores informales.

1. Presion sobre |a rentabilidad y viabilidad empresarial: en medio de la desaceleracion econémica, un
aumento del salarioc minimo en dos digitos podria comprometer las finanzas de las empresas, "ya que
se estima que el costo de contratar a un solo empleado con este sueldo puede alimentar hastain 50%,
considerando los aportes a seguridad social, parafiscales, vacaciones, dotacion y el auxnllc de las
cesantias". :

2. Aumento del costo de la vivienda social: seguin dice la compaiiia, en Colombia el precio de pr oyectos
de vivienda social se vincula a Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, y un aumento del salario
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minimo podria impactar negativamente en el costo de la vivienda para las familias.

3. Se desincentiva la inversion extranjera: esto por los altos costos de operacion que podria generar el
aumento del salario minimo, sumadoc a los posibles efectos de la proxima reforma laboral.

4. Aumento en los indices de inflacién: "contrariamente a la creencia comun, un incremento significativo
en el salario minimo podria llevar a las empresas a trasladar los altos costos de contratacion alos precios
de bienes y servicios, contribuyendo al aumento de la inflacion®.

Salario Minimo 2025 $ 1,423,500
Salario Minima 2024 $ 1,300,000
Salario Minimo 2023 5 1,160,000
Salatio Minimo 2022 $ 1,000,000
Salario Minimo 2021 $ 908,526

Salario Minimo 2020 % 877,803

Fuente: Disponible en: Histdrico del Sataric Mitiimo en Colombia

1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

ESTUDIO DE LA NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece: "Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar [a efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Que dentro del plan de desarrollo departamental 2024-2028 "GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN",
tiene como objetivo: "El plan serd: con eco sostenibilidad y tecnologia, impulsar las vocaciones
productivas en el campo, aportar seguridad y movilidad a la ciudad, reducir la inequidad social, impulsar
la integridad regional y gobernar con cercania.

Que, para ello, el modelo de desarrollo se enmarca en los principios que materializan el bien gobernar:
1. Con-Etica. La manera en que se trabajara por el cumplimiento de los objetivos de este plan de
desarrollo sera persiguiendo el bien comiin, de modo tal que los servidores publicos de la Gobernacion
de Cundinamarca mantendran el firme compromiso de gue sus acciones responderan siempre al
bienestar de los cundinamargueses.

Asi mismo, y con la intencion de encontrar reciprocidad en la ejecucion de este plan de desarrollo, se
velara por brindar herramientas a |a ciudadania para facilitar el control social, la rendicion de cuentas y
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la veeduria ciudadana. Il Con- gobierno comunitario. Desde la formulacion hasta la ejecucion de este
plan de desarrollo tendra como prioridad el didlogo social. La comunidad sera el centro de todas. las
decisiones que se tomen y ejecuten en el territorio. o

Et gobierno comunitario se concibe como una oportunidad para que en Cundinamarca se realce el ol
de la sociedad civil. Lo que ademas de transformar el ejercicio de gobernar, permite la resolucidn pacifica
de conflictos, la inclusién v la cohesién social. lli- Con — Focalizacién justa y argumeniada. La
focalizacion y priorizacion de la inversién en el territorio sera consecuencia del dialogo social y €| andlisis
de datos, que permiten entender todas las dimensiones que se impactan con latoma de decisiones. Este
plan de desarrollo generara todos los espacios posibles parala toma decisiones suceda con informacion
completa, teniendo siempre en el centro de querer ciudadano. |V, Con — crecimiento responsable.

Este principio atiende al reclamo ciudadano hecho en las mesas de participacién para la formulacién del
plan de desarrollo. Las acciones relacionadas con el ordenamiento territorial deberan ser psnsadas
desde la responsabilidad que implica propiciar el crecimiento urbano o rural, Asi mismo, dado fue este
plan le apunta a la sostenibilidad del departamento, se entiende por crecimiento responsable las
acciones que equilibran la competitividad, el desarrollo social y la proteccién del ambiente. V. Con —
transversalidad. El disefio y ejecucién de las iniciativas, planes, programas y proyectos que matzrialicen
las apuestas y lineas estratégicas del desarrollo de Cundinamarca buscaran la integracion y articulacion
de sectores, teniendo como base los enfoques que este plan considera: derechos humanos, mujer y
equidad de género, poblacional diferencial, y territorial y ambiental. :

El principio de transversalidad reconoce a la administracién como un equipo de trabajo qué} bajo la
articulacién se propone objetivos comunes, donde se concurre y complementan acciones, para asi
conseguir mayor impacto. -

Que en ese mismo sentido el citado plan de desarrollo concentra sus acciones a través de componentes
de la siguiente manera: “Parte | Componente de diagnéstico - Escuchando: Io planeamos. Parte 1i
Componente marco estratégico - Gobernando: lo cumpliremos. Parte ||l Componente plan de inversion
- finanzas departamentales, Parte IV componente capitulos especiales y Parte V Seguiriento y
evaluacion”. '

Que, aunado a lo anterior, dentro de las Funciones de la Direccién de Desarrollo y Gestidn de Ia_'f;_Red de
Prestacion de Servicios, seguin lo normado en el Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre de 2024,
articulo 139 en sus numerales del 4,5 y 7 “Promover la calidad, eficiencia y oportunidad en la prestacion

de servicios de salud en el departamento de Cundinamarca.

Por lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca con el fin de dar cumplimiento a las metas
establecidas en el plan de desarrollo, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que debe
desarrollar la direccion, y de conformidad con la Ley Estatutaria 1751 de 2015 establece la salud como
un derecho fundamental, ligado al derecho a la vida v la dignidad humana y que debe ser incorporada
para su cumplimiento en los planes de desarrollo, busca la reduccién de 13 inequidad en salud,
planteando dentro de sus objetivos el mejorar as condiciones de vida que madifican la situacion de salud
¥y, como uno de sus mayores desafios, afianzar el concepto de salud como el resultado de la interaccion
armaonica de las condiciones biolégicas, mentales, sociales y culturales del individuo.

Igualmente, ef articulo 49 de la Constitucién Politica, establece "(...) La atencion de la sajud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidatidad. También, establecer (as

politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia yt;control.
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Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los  particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de la comunidad".

De igual forma, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamenta en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

A su vez, en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional del Desarrollo 2022-2026. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, se establecié el proyecto de “Fortalecimiento de las Redes Integrales
e Integradas Territoriales de Salud bajo el enfoque de Atencion Primaria en Salud”

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social establecio el Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad, el cual tiene como objetivo proveer de servicios de salud a los usuarios individuales y
colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional dptimo, teniendo en cuenta
el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el propésito de lograr la adhesion y satisfaccién de
dichos usuarios.

La Secretaria de Salud-de Cundinamarca, para cumplir con la meta establecida en el Plan Departamental
de Desarrollo 2024-2028, a través del proyecto “Fortalecimiento de la cobértura en la prestacion de
servicios en los territorios por medio de la implementacion del programa "Medico en tu territorio, cuidando
tu salud” en el departamento de Cundinamarca”, busca, entre otros, apoyar a las instituciones de la Red
Publica: Empresas Sociales del Estado, Centros y Puestos de Salud, mediante [a asignacion de recursos
para la contratacion de talento humano requerido para prestar de Medicina general las 24 horas en
consulta externa con modalidad inframural, con el fin de mejorar la accesibilidad, oportunidad, seguridad,
pertinencia y continuidad en la prestacion de servicios de salud.

Para priorizar las Empresas Sociales del Estado que se beneficiaran con la asignacion de recursos para
la implementacion del programa “Médico en tu territorio, cuidando tu salud” se realizé un diagnostico,
verificando la informacién que obra en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS)
con el fin de identificar las ESE que no cuenten con el servicio de Medicina general las 24 horas en
consulta externa con modalidad intramural; iguaimente se tuvo que el municipio sede del prestador fuera
de categoria 4,5y 6.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca, priorizé a las Empresas Social del
Estado con el fin de implementar el servicio de Medicina general las 24 horas en consulta externa con
modalidad intramural en, y debido Ia imposibilidad que tiene la Empresa de financiar directamente la
Contratacién del talento humano, considera conveniente y necesario coadyuvar el financiamiento de [a
E.S.E con el objetivo que pueda contratar el talento humano necesario para prestar el servicio de
Medicina general las 24 horas en consulta externa con modalidad intramural en los Centros de Salud de
asignados, mejorando el acceso a la prestacién de servicios de la salud en dichos municipios, lo cual
realizara mediante la suscripcion de convenios Interadministrativos.

Asi mismo, es importante resaltar que el fortalecimiento de la prestacién de los servicios de salud en el
departamento, mediante la asignacion de recursos a la E.S.E, para la contratacion del talento humano
necesario para implementar el programa departamental “Médico en tu territorio, cuidando tu salud"
beneficiara a 14.943 habitantes pertenecientes de los municipios (Poblacion DANE),quienes obtendran
una mejor prestacién de servicios de salud, de manera adecuada, oportuna, segura, humanizada y de
calidad, igualmente contribuira al mejoramiento de la prestacién de los servicios y a la accesibilidad de



K™

SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA
ESTUDIO DEL SECTOR

Gobemac10n de

CONTRATACION DIRECTA

los mismos, lo que impactara positivamente en la calidad de atencion de la Red Publica de Prestadores
de Servicios de Salud de la Region de Salud Suroriente y el Modelo de Gestion en Saiud de
Cundinamarca. ,

Por lo tanto, et Convenio Interadministrativo, busca contribuir al mejoramiento de la prestac;en de los
servicios, aumentando [a cobertura en la E.S.E de los municipios astgnados impactando positivamente
en la calidad de atencion de la poblacién que demanda los servicios de salud vy fortalecaenclo la red
Publica de Prestadores de Servicios de Salud de la Regién de Salud Suroriente.

Por consiguiente, se hace necesario aunar esfuerzos entre la Secretaria de Salud de Cund[namarca y
la E.S.E, para garantizar la prestacion de servicios de salud adecuada, oportuna, segura, humanlzada y
de calidad, como también alcanzar la maxima satisfaccion de las necesidades de los usuarios, de
manera tal que na se vean limitados en la accesibilidad, oportunidad en fa prestacion de los semcnos

De acuerdo a la necesidad descrita, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos de la Secrntarfa de
Salud es garantizar ia prestacion de los servicios de salud fortaleciende la red plblica del Departamento
de Cundinamarca,.la mejor opcién para resolver dicha necesidad es la suscnpmon de un convenio
interadmlnlstratlvo con la E.S.E para contratar el talento humano necesario para prestar servicio de
Medicina general las 24 horas en consulta externa con modalidad intramural en los centros de satud
asignados; lo cual contnbuye al mejoramiento de la prestacién de los servicios, generando mayor
satisfaccion en los usuarios.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios — UNSPC, de la agencia Nacional de con{ratacmn
publica, Colombia compra eficiente; las empresas que pueden ofrecer los bienes y servicios en estud10
se pueden clasificar en los siguientes cdédigos, segmentos y familia. :

80101507 80 - Servicios de Gestidn, 10- Servicios de Asesoria 15- Servicios de
Servicios de consultoria de
Profesionales de Empresa y Gestién negocios y -
Servicios Administrativos administracién
corporativa
80101600 80 - Servicios de Gestion, 10- Servicics de Asesoria 16- Gerencia de
Servicios de Proyectos |
Profesionales de Empresa y Gestion .
Servicios Administrativos
80111600 80 - Servicios de gestion, | 11 - Servicios de recursos (18) Servicios de
servicios humanos personal
profesionales de empresa y temporal :
servicios administrativos ;
80111701 80 Servs_lcg_l?vsicciigsGesnén, 1 1-8erv;]c:r3r?-acj\eo ;ecursos 17~Rectu_tamien§a:o de
Profesionales de Empresa y personal
Servicios Administrativos '
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ANALISIS DE LA DEMANDA

El analisis de la demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad de la entidad realizando un
analisis del gasto historico. Para ello, la herramienta de visualizacién para el Analisis de la Demanda
permite ver de manera grafica el gasto histérico de La Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del
proveedor, a partir de la inforracion que reposa en el Sistema Electronico para la Contratacién Plblica
- SECOP I,

Para el Estudio se establecieron las siguientes variables:

1.

oW N

@

Que, actualmente el Departamento de Cundinamarca cuenta con 53 Empresas Sociales del Estado
clasificadas por niveles de atencidn, de acuerdo con el documento de redes aprobado por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social encontramos la que la situacion de las ESE's de categoria 3 del Departamento se

Seleccion fecha de Estudio: Se utilizara la informacién encontrada desde el afio 2019 al 2024. Lo
anterior con el fin de tomar un rango de fechas dentro los Ultimos cinco afios de contratacion en
las plataformas consultadas. '

Nombre de la entidad (agregado}: secretaria de Salud Departamento de Cundinamarca.
Plataforma: Se tomara como base la plataforma SECOP Il

Categoria: Se incluyen los cédigos de familia identificados en el punto anterior.

Rango de Valor: El rango de valor de los contratos a los que se desea analizar o de especial
interés para desarrollar este estudio es: 0 a Setenta mil millones

Modalidad de seleccion: Este filtro permite escoger entre cuatro modalidades de seleccién:
Competitiva, enajenacion, directa y especial. Dentro de las modalidades se encuentra

Competitiva y Especial, la cual se utilizara para esta modalidad de contratacion con la siguiente

descripcion de los Graficos:

compeortan de la siguiente manera:;

'La ESE de 3er nivel de atencion del Departamento de Cundinamarca cuenta con 259 cargos en la planta

de personal de la ESE provistos a 31 de diciembre de 2024,

Tabla No.198. Distribucion Talento Humano ESE 3er Nivel

PLANIA DE PERSONAL

_ _ Var.% | Var %
Varlabla ik piirly Fiivd| 022 w023 2024 08 | 20
024 2024
Carrera 261 241 220 220 214 187 26% | 3%
.....{nscritos 209 216 185 184 181 163 22% | 0%
...... Periado ds Prueba ¢ 0 0 0 g 0 0% 0%
....Provigional 52 A 35 ® x| 24 S% | T%
Periodo Fiio 2 2 2 2 Z 2 i 0%
Libre Nombramienta 28 27 28 28 28 2 4% 0%
Sevicio Social Obgatorio 8 8 ] 8 g 8 0% 0%
Trabajzdores Oficiales 43 40 40 46 4% 3 23% | -18%
Pianda Temporal ] ] 1 0 0 1] P 0%

Tolal Cargos Planta de Personal , .
{Pmmg M2 8 i 2 By | 2 | B

Fuente: SHO. Dewrelo 763 de 2016 -Direccifn de Prestaciin de Senddlos y Atencidn Prvadia -ASPS, 3t defambre 2024,

! ACTUALIZAGION DEL PROGRAMA TERRITORIAL DE REORGANIZACION, REDISERIO Y MODERNIZACION (PTRRM) DE REDES DE EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADQ {E5E) DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
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Calidad - Experiencia de 1a atencién 2019-2024

Gréfica 63. Tlempo' promedio de espera de Grafica B4. Tiempo promedio de esperapatala
asignaclon de citas de la ESE de 3arnivel de atencion de urgencias y proporcidn de
atencldn del Departamento de Cundinamarea, satizfacidn global de los usuarios.de 2’ ESE de

vigentcias 2019 - 2024, 3er nivel'de atencién del Dapartamento de
Cundinamarca; vigencias 2019 - 2024.
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Fuanta: S1HO. Becrata 760 de 2016 -DCireetion oe Presiaaon de v Alencidn Prnatis -MSPS, I ooembns 004,

En las gréaficas 63 y 64 se presentan los indicadores. de calidad relacionados con el tiempo pramedio de
espera para la asignacién de citas de medicina general, odontologia, especialidades basicas, tiempo de
espera para |a atencion en el servicio de urgencias y la proporcién de satisfaccién global de los usuarios.

En cuanto a la satisfaccién global la tendencia evidencia que en la vigencia 2024 con respecto al:afio 2023,
aumento el tiempo promedio de espera para la atencién de urgencias de 24.0'a 25.6, y también mejord Ia
proporcién de [a satisfaccion global de los usuarios me mantuvo igual en la ESE en el 98.5% en _ef;_ste tercer
nivel del departamento, en cuanto al promedio de asignacién de citas de medicina general paso de 2.3 a 0.8,
para medicina interna 3.6 a 4.8, ginecologia 3.2.a 3.1 y pediatriade 2.5a 1.6

Produccion de servicios de salud 2019-2024. En la ESE de 3er nivel departamento de
Cundinamarca

Tabla No.200. Produccién servicios ESE 3er Nivel de atencion

PRODYCCION OE SERVICIOS
. Var.% | Var. %
Varlzhia 2818 2026 2029 2022 2023 2024 2019- | 2023-
. | 2024 2024
Camas s hospitalizacisn® 403 359 401 448 468 470 17% 0%
Total de egresos 17.807 17.8C0 18.2568 21.585 22135 25174 41% 14%
Porcentajs Ocupacdional 110% 67% 76% 7% 78% TH% 31% 2%
Pmmedin Dias Estancia 66 B4 7.1 7.0 85 8.2 H% -4%
Giro Camn mes 3.7 37 40 4.0 3.9 4.5 2% 13%
Consufias EHectivas 178.555 123.603 133.773 148.014 145413 160.158 ~10% i
Consuiias de medicina general
urenies malizadas ge 68.063 62.330 72.842 81.661 81.274 B7.806 «2% ~26%
Consultas de medicina especlatizada
wnentes molizadas 34158 42151 40.034 54.607 42,845 47.742 40% 1%
Consultas da odortaiogia 15.151 14.086 3618 3.307 2524 2497 B4% “1%
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PRODUCGION DE SERVICIOS
) Var. % | Var. %
Variablo 2019 2020 2021 022 2023 2024 | 2099 | 2023-
2024 | 2024
Tolald= crugias ealizadas 26414 | 16638 | 24061 | B77e0 | 2amip | Zesm | 0% | %
Humero de parlos 2238 3412 2.547 2E0S 2663 2.885 32% 11%
% Parlos per cesarea 35% 45% 43% A0% % 23% B% | 1%
| Examenes de laboratolio B40.453 | 671.076 | GO8.085 | Baz497 | Gb0.vE0 | B53.822 | 33% | B%
E‘;‘;‘é’:ﬁ“" imagenes diagnasticas 130245 | 117.047 | 146411 | 147295 | 146991 | 170426 | 3% | 6%
Dosis de binligica aglicadas 41384 | A0517 | aBabd | 4171 | 37745 | Zaais | 5% | -55%
Cillogias cervicovaginales tomagas 3,636 21473 2363 7670 1400 1216 | 8% | -13%
Coniroics de enfermeria 27,505 EBE | 16.8065 | 15141 4.683 30 B5% 1 8%
Predueeidn Equivaisnig UVR 20.548.580 | 18.433.8768.| 23.923.391 | 24.589.810. | 22.516.662 | 25.555.898 25%: 13%

Fuente: SIHO. Dacrato TE( da 2016 -Directidn da Prestacion de Sendeios y Atencidn Primadia -MSPS, 31 dodembra 2024,

A 31 de diciembre de 2024 |la ESE Hospital Universitario de la Samaritana de 3er nivel de atencién del
Departamento de Cundinamarca, cuenta con 470 camas de hospitalizacidn, un porcentaje ocupacional del

79,1% entre enero y diciembre de 2024, un promedio dia estancia de 6,2 dias en el mismo periodo y un giro
cama mes de 4,5 pacientes.

La produccién de servicios de salud medida en unidad de valor relativo - entre enero y diciembre de 2024
suma 25.569.898 unidades, con un incremento del 24,4% respecto a 2019 y un crecimiento del 13% frente
a 2023, cuando produjeron 22.536.662 unidades. (3.033.236 UVR mas que en el 2023).

Grafica 66. Consuitas electivas, Especializadas Urgentes y Odontologia {2029- 2024)
ESE 3er Nivel Cundinamarca

D SR TG UL S
200,000 ‘ Electivas

150,000

e CoONSsulias de
mediclng
especializada
urgentes
raalizadas

wwdpsen CONSEgs de
odontologia

100,000

COMSULTAS

50.000

2019 2020 202t 2022 2023 2024
ANOD

Fuente: SIHO. Decrelo TE0 d2 2016 -Direccicn de Prestacitn de Servidios v Abencidn Prmana -MSPS, 31 doembre 2024
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Gréfica 67. Namero de Partos (2019~ 2014)
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Fuente: S1HO. Decrelo 780 de 2016 -Direccitis de Prestassn de Senvicios ¥ Afencibn Primania JASRS, 31 doiembre 2024

Las anteriores graficas, permiten observar tendencias para precisar en la toma de decisiones, de:fa ESE de
3er nivel que conforma la red de prestacion de servicios en el departamento donde sé evidencia lo siguiente:
Camas hospitalarias y egresos: muestra la estabilidad en la disponibilidad de camas y el aumento progresivo
en los egresos hospitalarios del 41% entre las vigencias 2019 -2023 y un incremento del 14% entre el 2024
con respecto al 2023.

Consultas electivas, medicina especializada y odontologia: revela una recuperacion y crecimiento sostenido
en las consultas electivas del 10% después del impacto por pandemia en 2020. Se observa un decremento
del -26% en las consultas. especializadas urgentes, entre el 2024 con respecto al 2023. En cuanto a
odontologia la caida en muy leve solo del -1% i

Camas hospitalarias y egresos: muestra la estabilidad en la disponibilidad de camas y el aumébto
progresivo en los egresos hospitalarios del 61% entre las vigencias 2019 -2023 y un incremento. del
5% entre el 2024 con respecto al 2023.

Consulitas electivas, medicina especializada y odontologia: revela una recuperaciony crecimié{ff_lto
sostenido después del impacto por pandemia en 2020, Se observa un incremento del 18% en las
consultas especializadas urgentes, entre el 2024 con respecto al 2023.

Nirmero de partos: evidencia una tendencia creciente sostenida desde 2020, del 32% especialmente entre
los afios 2021 y 2024 y con respecto al 2024 frente al 2023 del 11%, lo cual puede tener implicaciones sobre
la planeacion de servicios destinados a cubrir la ruta materno materno-perinatal. Y debe evaluarse con la
ESE de 3er nivel este comportamiento dado que las ESE de 1er y 2do nivel muestran otra tendengia.
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Grafica 68. Informacidn operacional de la ESE
de 3er nivel de atencidn del Departamento de
Cundinamarca, vigenclas 2048 - 2024,
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Fuente; S[HO. Decreto 780 da 2016 -Dhrecridn de Prestadén de Senvicios y Alendidn Primaria -MSFS, 31 daembre 2024,

Entre ofros, los ingresos reconocidos totales (entendidos como el derecho que adquiere una
institucion a exigirlo, ya sea por la prestacién de un servicio, entrega de un bien o por los
beneficios derivados del uso de los recursos), estos, en la vigencia 2024 frente a 2019,
incrementaron en un 63,15% al pasar de $593.284 millones ($ constantes 2024) en 2019 a
$967.913 millones en 2024, y una variacion negativa del -9,29% para el afio 2024 con respecto

al 2023.

Tabla No.186. ingresos reconocidos departamento de Cundinamarca 2019-2024

INGRESOS RECONOCIDOS (millones de § constantes de 2024}
Var. % Var %
Variable 2018 2020 2021 2022 03 2022 2015 . 2023 -
024 2024
Tisponibiided (moal 52018 6587 31.664 65,094 BoBaa | 00500 SHRRE 1345
Venta de Sersicios de Saiud [ ETE] 329.655 417.753 £33.111 454.414 506,828 3576 10.6%
... Regrmen Subsidiado 104 /7683 167,188 182.C51 187081 225 708 340,351 25% A0%
- Ragimen Contritutng @H.408 G4.024 331871 132815 147203 171.228 2% 0%
__.._ Alencign a pohlacién pobre no ssegurads 16,782 19.18% 15,705 Q441 B.545 2.358 «~BH% -449%
... coat - Ecsl TEH 8187 v.570 0.801 12291 15.E80 132% 0%
s PG 35 722 29.655 39264 20.873 30.283 18.882 % «25%
. Obres Vertas de Senvicios de Seiud FE. 782 18.67/2 4234 3302 27,185 29.443 57% 8%
Apor!es no ligados & lg VS5 81,454 67.687 908.723 144,508 232,40 185,341 13 -33%
- EiEESTic a Iz olerta BEEN 10,206 d.357 15,328 14764 14 428 575 T
..... Ctios rportes no ligedos alp VES 72.287 57.412 1052498 120178 237 855 760996 [-5573 -85
Otros ingresos cormeies 2433 3048 1.E28 2355 1.372 [Z] ~H3% ~34%:
Tngresds 0o Copnel 1169 2015 3562 A2 B AEE] T.E8% 3% Eo%
Otrog ingrasos exiragr T 870 2,088 B8B4G 3053 D41 20% “BE%
Clienies por taprar Giras vigencias T B1.661 G945 BIRET B3.550 10%.882 =
Total, mpresos Reconocides S03.284 $23.306 657 641 TUSBES 1,066,909 | 967313 B3,1% 25,35

Fuante: §1RQ. Decralo 780 de 2018 -Diraceidn de Prestacion de Servicios y Alencicn Primaria <MSPS, 31 diciambre] 2024

En la vigencia 2024 {a ESE de 1er nivel de atencion del departamento de Cundinamarca, generd ingresos
totales por valor de $967.913 millones, de los cuales, recaudaron $729.968 millones, los gastos alcanzaron los

$709.602 millones, obteniendo un superavit con recaudo de $20.367 millones

Las ventas de servicios de salud a 31 de diciembre de 2024 ($326.348 millones), participan con el 64,99%
del total de los ingresos reconocidos, con variaciones del 49,27% en 2024 comparado con 2019 y del 8,04%

frente a la vigencia 2024
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Gréﬁca-?ﬂ.__lngnjgsas;_y gastos totales de la ESE de 3er nivel de atencion del
Departamento.de Cundinamarca, vigencias 2019 - 2024..
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Fierie: SIHO, Dacreta 780 o8 2016 -Dirsceiin de Prestapion da Servitioy y Abencon Primaria -MSPE, 31 dosmbre 2024

Los ingresos recaudados totales ascendieron a $340.248 millones en la vigencia 2024, equivaleﬁtes auna
gestion de recaudo del 67,76% del total de los ingresos reconocidosy con variaciones de 3,94% respecto al
valor recaudado en 2019 y del 20,21% frente a 2023,

Los recaudos por ventas de servicios de salud en la vigencia 2024, suman $164.438 millones, Ips cuales,
representan el 50,39% de recaudo respecto a los ingresos reconocidos por venta de servicios de salud,
gestion de recaudo que incrementd 12,8 puntos porcentuales comparado con el porcentaje recautlado en la
vigencia 2019 y con 2023 increments en 6,5 puntos porcentuales. .

Gastos comprometidos por las ESE de 1er nivel del departamento de Cundinamarca

Tabla No.187. Gaste Comprometido en ei departamento. de Cundinamarca 2019-2024

BGASTO COMPROMETIDO {miliones de $ constantes de 2024)
. - Var, % Var.% |
Variahle 2048 2020 2024 2022 2023 2024 2018 - 2023 -
R 2024 2024
Garlo de Funconamients - 358857 378701 348473 q67.257 378458 427260 A% o
-..Bastes de Fersonal . 281,682 254043 283,108 250.804 #83.108 337272 P 13%
«-. .. 3350 de Personsl de Planta 71,185 78.227 74.082 71.704 70704 70248 ~5%5 -13§
o1 rm DRNICRDS Personales Indiracios 184407 177,818 200077 277001 227,404 267.024 255 7%
..Gastos Generaled 3,014 81.585 82,847 76002 72,978 79,160 167 103%
-1 anslerencias Comantes R 0181 1.Lea - 2.462 2.650 EXEE] LICH:] ~&H%’ 4%
Gastos de Qp ion y Prestacion de Senizios 49957 54,845 64.288 G238 4373 _ HBiA25 5% iTH
Goktos pot Ioversidn 28072 4§.752. 14.980 BO.140 139,812 139275 ey 745
Ueuda publica ] [7] ! [ [4] G g .. KR R 23
Cuentss par Pagar Vigencns Acienceas 12678 FREE] 11812 16.659 FEEI] 61.313 1P e BI85
Tatal, Gasto Operacional (Noincluye gastes ) ’
da inveysidn, deuda plblice y.cueniss por 388.0n4 374548 492.767 420 595 443 586 589014 31,2% 13.2%
pagar da vigencias eniefiones)
{asio Total Comprometidn 438.764 390535 439,658 5£20.702 624217 703,602 42,3% 19,9%

Fuente; SIHO. Decrete 780 de. 2018 -Direccidn de Presiacidn de Servicios y Alencién Primans -MS5S, 31 dicenbnestes

El gasto. total compremetido pasé de $288.738 millones ($ constantes 2024) en 2019 a $358.69;’§=millones
en 2024, con un incremento del 19,51% y entre las vigencias 2023 y 2024, presenta una variacién negativa
del -2,86%.

Los gastos operacionales ($287.327 millones), que corresponden a la sumatoria de los éastos de
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funcionamiento - gastos de personal, gastos generales y transferencias corrientes- y de operacion comercial
y prestacion de servicios, participan con el 80,10% del total de los gastos.comprometidos, con una variacion
del 2,83% frente al afio anterior, por otra parte, os servicios personales indirectos, ascendieron en la dltima
vigencia a $164.871 millones, incrementando el 3,13% frente a la vigencia 2023 y representando el 57,38%
del total de los gastos operacionales.

Los gastos obligados a pagar corresponden al perfeccionamiento y cumplimiento, parcial o total de los
compromisos adquiridos, estos, en la vigencia 2024 suman $344.763 millones, lo cual representa una
ejecucion del 96,12% del total de los compromisos adquiridos en dicho periodo.

Equilibrio financiero de la ESE de 3er nivel con relacion al equilibrio operacional, se presenta la relacion el
equilibrio operacional que coresponde a la relacién de los ingresos por venta de servicios de salud (mas los
aportes por subsidio a la oferta) frente a los gastos operacionales, y el equilibrio presupuestal total de la ESE,
teniendo en cuenta para ello, 1a relacion de los ingresos totales reconocidos y recaudados, sobre el gasto
total comprometido, todo esto para las vigencias: 2019 —- 2024

Grafica 71. Equilibrio operacional de la ESEde  Grafica 72. Equilibrio total de la ESE de 3er nivel
3or nivel de atencién del Departamento de de atenclén del Departamento de Cundinamarca,
Cundinamarca, vigenclias 2018 - 2024 vigenclas 2019 - 2024
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Fuenta: GEHO. Decrelo 780 de 2016 -Direczion da Prestacith de Servitios y Alendgsn Primara -MSPS, 31 dulembre 2024

En la vigencia 2024 la ESE de 3er nivel de atencién del Departamento de Cundinamarca, genero ingresos
totales por valor de $502.158 millones, de los cuales, recaudaron $340.248 millones, los gastos alcanzaron
jos $358.695 millones, obteniendo un déficit con recaudo de $18.447 millones.

Como se puede apreciar en grafica 71, se presenta el equilibrio operacional que corresponde a la relacién
de los ingresos por venta de servicios de salud (mas los aportes por subsidio a la oferta) frente a los gastos
operacionales, y en la gréfica 43, el equilibrio presupuestal total de la ESE, teniendo en cuenta para ello, la
relacion de los ingresos totales reconocidos y recaudados, sobre el gasto total comprometido, todo esto para
las vigencias: 2019 - 2024.

Conforme a lo presentado en las graficas anteriores se observa que, la ESE presento equilibrio total en los
cuatro periodos de andlisis con ingresos reconocidos totales respecto a los gastos comprometidos y con fos
ingresos recaudados totales presenté equilibrio total en los cuatro periodos. de estudio.
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A continuacion, se presentan los superavit o déficit presupuestales generados por la ESE, asi:

Tabia No:203. Superavit o déficit presupuestal con ingresos reconocidosy -
recaudados de la ESE de 3er nivel de atencidn del Departamento de Cundinamarca;
vigencias 2019 - 2024.

Miliones de § constantes 202-1’-
Var%. | var%. ¥

Cancapio 2015 2620 21 2622 202y 2024 2019« 2023 - :
2034 2024
Suparavit o datict presuruestal folsl can - E
| ieresos reconocidos 175.141 117.253 122.545 135024 107.356 143,463 | 18% 34% .
Superavit o dfioH presipuesiat 1012 oon :
ingresos recaudadns : 38.605 8,500 447 ~14B% T0%

Superivit o déficit presupuwasial eperacional E
coningrasod retonacldog . -528% B0% i
Superdvit o déficl presupuasial operacional 3 B3

<on ingrasos Teca)jedos Sy | -t6% ~18% |
Fyentar SIHC. Dacreln 780 d= 2016 -Direccitn da Prestacitn de Se AL 2024

En relacién con el equilibrio y eficiencia de la red publica de prestacion de servicios de salud, de acuerdo
con la informacién que reposa en el Sistema de Informacién Hospitalaria — SIHO, con corte a 31 de diciembre
de 2024. Las ESE de 3er nivel del departamento de Cundinamarca, generaron ingresos totales p or valor de
$502.158 millones, de los cuales, recaudaron $340.248 millones, los gastos alcanzaron los: $358.695
millones, obteniendo un déficit con recaudo de $161.910 millones. Cartera de la ESE de 3er nivel del
departamento de Cundinamarca |a cartera por venta de servicios de salud de la ESE de 3er nivel de atencion
del Departamento de Cundinamarca con corte a 31 de diciembre de 2024 ascendié a $360.346 miltones, con
variaciones del 4,8% respecto al corte 31 de diciembre de 2024 y del 91,4% frente a 2019. La cartera mayor
a un afo es de $228.691 millones (63,5% del total) y la menor a un arfio $131.655 millones. La cartera mayor
a 360 dias representa el 63,46% ($228.691)'y la cartera mencr a-un afio el 36,54% ($131.655). Dicha cartera
se concentra en el régimen subsidiado con el 58,54%, que en valor representa $210.943 millones, con una
variacién del 0,12% respecto al corte 31 de diciembre de 2023. ;

La ESE de 3er nivel del departamento de Cundinamarca registran una cariera adeudada pot las EPS
liquidadas y en proceso de liquidacién asciende a $149.294 millones con corte a 31 de diciembre de 2024,
los cuales representan el 41% del total de la cartera, ahora bien, sumado la cartera mayor a 360 dias
adeudada-porlas EPS en operacion y otros deudores, la cartera de dificil cobro alcanza los $228.723 millones
equivaientes al 63% del total de la cartera, quedando una cartera recuperable de $131.616 millohes (37%)
Pasivos de la ESE de 3er nivel del departamento de Cundinamarca Los pasivos totales con cortz.a 31 de
diciembre de 2024 descendieron a $67.424 millones, con una variacion negativa del -5,73% con respecto a
31 de diciembre de 2024 y del 333,58% frente a 2019, donde el 47,08% son pasivos exigibles {no incluye
provisiones, ingresos recibidos por anticipado, consignaciones sin identificar e ingresos diferidos por
subvenciones condicionadas) que en valor corresponderia a $31.746 millones. .

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

Por su parte ei articulo 2° de la Constitucidn Politica Colombiana establece que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |a efectividad de los ‘principios,
derechos y deberes. Igualmente, el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece "(...) La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. ' :

Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperafjt:ién de [a
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reéglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y splidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, sjercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos. y condiciones en la ley. Los servicios de
salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con-participacién de la-comunidad".
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Se denominan entidades estatales:

Segun el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, se entienden por entidades estatales todas aquellas
organizaciones que, por su naturaleza juridica, funcion publica y participacion estatal mayoritaria, estan
habilitadas para celebrar contratos en nombre del Estado. Entre ellas se encuentran la Nacién, los
departamentos, municipios, empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia
mixta con participacion estatal mayoritaria, universidades publicas, ministerios y demas organismos del
orden nacional y territorial.

Los contratos o convenios interadministrativos, tal como lo contempla el Decreto 1082 de 2015,
constituyen acuerdos entre entidades estatales cuyo fin es el cumplimiento de sus funciones misionales
dentro del marco de los fines del Estado. Su fundamento es de caracter organico, ya que deben
celebrarse exclusivamente entre personas juridicas de derecho publico.

De acuerdo con el Concepto C-139 de 2024 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, la
celebracion de convenios interadministrativos no esta limitada a entidades regidas exclusivamente por
el régimen de la Ley 80 de 1993. También pueden participar entidades de régimen especial, siempre.
que exista una relacion directa entre el objeto del contrato y las funciones de la entidad ejecutora.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2, numeral 4, literal ¢}, permite que los convenios interadministrativos
se celebren bajo la modalidad de contratacion directa, siempre que las obligaciones pactadas tengan
relacion directa con el objeto misional de la entidad ejecutora. Se exceptlan los contratos de obra,
suministro y otros sefialados, los cuales requieren convocatoria publica si los ejecutores son entidades
determinadas por la ley.

El Consejo de Estado, mediante sentencia del 23 de junio de 2010, ha identificado las caracteristicas de
estos convenios como: (i) contratos patrimoniales validos, (i) regidos por la autonomia de la voluntad,
(iil) nominados pero atipicos en su regulacion, (iv) sujetos a la Ley 80 y al Cddigo Civil y Comercial, (v}
vinculantes y exigibles juridicamente, (vi) orientados a una finalidad comin entre las partes.

Ahora bien, teniendo en cuenta el primer problema jurfdico, debe sefialarse, en relacion con la modalidad
de seleccion aplicable a la celebracion de contratos interadministrativos que, la Ley 1150 de 2007
establece que las Entidades Estatales pueden suscribirlos de manera directa, siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién con el objeto de la entidad ejecutora. Sin embargo,
esa misma Ley establece excepciones concretas a esta facultad, aplicable a los supuestos en gue clertas
tipologias contractuales sean ejecutadas por alguna de las Entidades Estatales enlistadas en dicha
restriccion. De esta manera, el articuto 2, numeral 4, literal c), de la mencionada ley —modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011- establecio lo siguiente:

“c) Conlratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se excepttian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayontarta del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser gjecutados por
las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion ptblica o contratacion
abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo”.
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Segun el inciso primero del literal lrascrito, la suscripcion de contratos y convemos
interadministrativos de forma directa, conforme a dicha causal, esta sufeta a que las obhgac;ones del
negocio juridico tengan relacion directa con ef objeto de la entidad ejecutora establecido en faleyo
en sus reglamentos. La condicién impuesta por el legislador parala suscnpcron de estos contratos se
establece a efectos de constatar que el gjecutante cuente con la capacidad juridica para contraer las
obligaciones establecidas en el contrato.

1. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACKDN DEL

PRESENTE CONTRATO.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los s;guientes
aspectos:

1.

El apoyo prestado por el CONTRATISTA al Sector Publico resulta desde una optlca soc:IaE y
economica una cooperacion optima y rentable respectivamente, va que dicha alianza permite al
Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacion, regulacion, control y en
parte, produccion y distribucion se refiere. ,

Optimizacion de los recursos: EIl CONTRATISTA, en virtud de su experticia y experlencla en el
desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ogurrencia
de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrolio de los objetivos contractuales y
los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

Flexibilidad y agilidad contractual: La modalidad de contratacién directa permite reducw los
tiempos administrativos sin afectar la transparencia ni el cumplimiento legal, ajustarzdose al
principio de economia del Estatuto General de Contratacicn.

FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECGION,

El articulo 113 de fa Constitucion Politica de Colombia establece: que {...)Los drferentes organos
del Estado tienen funciones separadas, pero cofaboran arménicamente para la real.rzac;on de sus
fines". :

Por su parte el articulo 209, sefiala "La funcidn administrativa esta al servicio de los rntereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios. de igualdad, moralidad, eﬁcac:a
economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, a deiegaczon y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordipar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pubhca
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejerceré en los términos que spnaie fa
Ley". :

En el mismo sentido, el literal ¢} del numeral 4° del articuio 2° de la ley 1150 de 2007, modlﬂcado
por el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, establece la procedencia de la contratacidn directa
bajo la figura de contratos interadministrativos, (...) siempre que fas obligaciones denvadas de
fos mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la a’ey oen
sus regfamentos (...) -
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De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral
4 literal ¢}, y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.4, el cual sefala,
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Que, es asi como se dan los presupuestos esgrimidos en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, “Convenics o
Contratos Interadministrativos” del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 para hacer uso de la
causal de contratacién directa, amparados en principios tales como. el de economia, eficacia,
objetividad y transparencia, por lo cual estan dadas las condiciones establecidas de manera
taxativa para que se proceda a celebrar un Contrato Interadministrativo.™

3. FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAN LA MODALIDAD DE SELECCION
GASTO ANUAL

La siguiente imagen muestra el comportamiento del gasto histérico de La Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca en las diferentes modalidades de contratacion con entidades publicas
y/o mixtas, para el periodo afio 2024,

CONTRATACION 2024
NO
MODALIDAD CONTRATOS VALOR
Licitacién Pdblica 0 $ -
Concurso de Méritos 1 $ 798.628.218
Entidad sin animo de lucro 1 $ 393.466.600
Subasta inversa 2 $ 3.725,769.676
Seleceidn
Abreviada Acuerdo marco de
precios-tienda 2 $ 3.374.016.660
virtual
Minima Cuantia 8 $ 332.120.484
Coniratos de
prestacion de _
servicios 1054 $ 26.956.711.861
.. profesionales y de
Cogtiratcatglon apoyo a la gestion.
re Contrato de
prestacion de
SerVICIOS con 18 $ 9,324.797.635
persona juridica
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Contratos atipicos 2 b 916.499.291
Convenios de .
asociacion 2 3 697.722.000
Convenio marco de , $ )
cooperacion
Contratos de
compraventa 4 $ 980.582 643
Contratos: yio
convenios 438 $  211.251.476.717
interadministrativos

TOTALES 1533 $ 258.751.791_.585

Comportamiento histérico de la contratacion de bienes y servicios segin UNSPSC:

En los comportamientos histéricos de la Secretaria de Salud del Departamento de Cundmamarca
evidencia la actividad de participacion contractual realizada en relacién al objeto que se pretende
adelantar.

Histoérico de contrataciones Previas de objeto similar a ‘contratar Analisis de mformacuon de
compras en SECOP I '

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES OTRAS ENTIDADES
MODALIDAD
DE SELECCION
DEL No, i
ENTIDAD CONTRATIS TIPO CONTRATO OBJETO VALOR COZLI\ITRATISTA
Aunar esfuerzos entre la
secretaria de salud de
Cundinamarca y la empresa
social del estado hospital
santa harbara de Vergara SESE.
DEPARTAMENTO para el fortalecimiento del HOSPITAL
CUNDINAMARCA, Contratacién Cenve talente humano, con el fin de BANTA
SECRETARIA DE Direala nio 58-ChCvl- implementar sl programa 17.724.000 BARBARA DE
SALUD * intera | 1467-2024 departamental "médico en tu VERGARA
dminis territorio, cuidando tu salud”, i
trativo y mejorar €l acceso ala
prestacion de servicios de I
safud en los territorios
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Aunar esfuerzos entre la
secretaria de salud de
Cundinamarca v la empresa

social del estada emoresa Empresa
contratacion direct socialdde‘ljes_;ado noli?ﬁnico SgC'ta!dDe‘
ontratacién directa e Junin para e stado
DEPARTAMENTO Co;:we : fortalecimiento del talento Policlinico De
CUNDINAMARCA nio 88-cDCVI- humano. con el fin de 17.724.000 Juhin
SECRETARIA DE Interad 1466-2024 jmnlementar e] prodrama
SALUD minis¢ departamental "médico en tu
Rativa territorio. cuidando tu salud",
v meiorar el acceso ala
prestacion de servicios de la
salud en los territorios.
Aunar esfuerzos enire la
secretarfa de salud de
Cundinamarca v la E.S.E.
centro de salud Cucunubapara E.S.E,
el fig]rtalecimiento cli?j t%lento 17.724.000 CEIS\IKFL?DDE
> . R umang, con el fin de 24,
DEPARTAMENTO Corg.rataltclon Conve Sjﬁggggl imnlementar ef croarama CUCUNUBA
CUNDINAMARCA Irecia nio departamental "médico en tu
SECRETARIA DE Interad territorio. cuidando tu salud", y
SALUD minist meiorar el acceso 2 la
Rativo prestacion de servicios de la
salud en los TERRITORIOS.
aunar esfuerzos entre la secretaria
de salud de Cundinamarca y la
empresa social del estado E.S.E. ESE
hospitat nuestra seficra del rosario Pytindd
Suesca para el fortalecimiento del HOSPITA
talento humano, con el fin de L
implementar el programa NUESTR
DEPARTAMENTO Conve $S8-CDCVI- depar;ameptal "médico en tu A
CUNDINAMARCA|  Contratacidn : 1462~ territorio, cuidando tu safud”, y 17.724.000 SENORA
SECRETARIA DE Directa mo 2024 mejorar &l acceso a la prestacion DEL
i Interad de servicios de la salud-en fos
SALUD minist territorios ROSARI
. O SUECA
Rativo
Aunar esfuerzos entre la
secretaria de salud de
Cundinamarca vy la empresa
social del estado hospital
san Antonio chia para el
Contratagion fortalecimiento-del talento
DEPARTAMENTO Directa’ Conwv $5-CDCVI- humano, con el fin de E.S.E.
CUNDINAMARCA anio 1459-2024 implernentar el programa 17.724,000 HOSPITAL
SECRETARIA DE Intera departamentat "médico en SAN
SALUD dmini tu territorio, cuidando tu ANTONIC
st salud", y mejorar el accesa CHIA
Rativo ala prestacion de servicios

de ia salud en los territorios
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Aunar esfuarzosientre [a
secretaria-de'salud-de
Cundinamarca.v la:empiesa
sacial del-estado’E.S.E.- |
hosbital.san Rafael.de.
CacUeza para el

DEPARTAMENTO Convenio | SS-CDCVI- | fortalecimiento del talento |~

CUNDINAMARCA | Contratacion Interad 1452-2024 humano. con:el fin da, 70:896:000

SECRETARIADE | Directa minist implementar el'broarama: |~ -
SALUD Rativo departamental -médico.en ful

territario. cuidands tiisalud,
v meiorar el accesao a la

prestacion de servicios de
la salud en los territorios

ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar
el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetwos

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que. pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero

del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se
requiere en cada caso,

De acuerdo con {a metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el dorumento
Copes 3714, a continuacién, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacién desde su pl"meamon
hasta su liquidacion:

Matriz de Riesg
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Direccion de Desarrollo y Gestion de la Red
L N . .
De Prestacion de Servicios
T
Responsable Componente Técnico
Elabord Componente Técnice: Marfa Victoria Gerdnimo Ricaurte— Profesional contratist RP3- SSC l‘\ﬁ’

Reviso Camponente Financiero: Flor Luli Puligo- Profesionat contratista DDGRPS-SSC.
Revis¢ Componente Juridico: Ana Janeth Castillo Jiménez/Profesional contratista DOGRPS-SS



