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ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)

FECHA 30 de septiembre del 2.025.
DEPENDENCIA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
SOLICITANTE

ELABORAGCION DE-~ESTUDIOS DETALLADOS DE
OBJETO A CONTRATAR AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR

INUNDACION Y SOCAVACION EN UN TRAMO DE 1.500
METROS LINEALES DE LA QUEBRADA COBURGO,
COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA VEREDA
PEKIN HASTA SU DESEMBOCADURA EN LA
QUEBRADA LA PARROQUIA, EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA..

1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

A continuacion se presenta el estudio del sector econémico y de los oferentes por|
parte de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion de minima
cuantia para la prestacion de servicios profe3|onales y de apoyo a la gestion y la
consecuente celebracion del contrato, . ... .. .-

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2015 se deja constancia del analisis realizado por la Alcaldia Municipal
de Fusagasuga en relacién con el contexto de la actividad econémica referente al
siguiente objeto contractual: “EL ABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS DE]|
AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR INUNDACION Y SOCAVACION|
EN UN TRAMO DE 1.500 METROS LINEALES DE LA QUEBRADA COBURGO,
COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA VEREDA PEKIN HASTA SU
DESEMBOCADURA EN LA QUEBRADA LA PARROQUIA, EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, DEPARTAMENTO DE]
CUNDINAMARCA.”, En este sentido, el presente anaI|S|s consta de la siguiente
informacioén:

El municipio de Fusagasuga se caracteriza por una compleja interaccion de
procesos haturales y antropicos que han contribuido al deterioro ambiental y al
aumento de situaciones de riesgo, especialmente en zonas donde confluyen
cuerpos de agua y sectores urbanizados..:Esta dinamica ha generado
afectaciones a viviendas, vias y demas infraestructuras, comprometiendo la
seguridad de la poblacién y el desarrollo territorial.

En este-contexto, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1523 de 2012
“por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres”, la
administracién municipal tiene la responsabilidad de identificar, intervenir y
mitigar los factores de riesgo que amenazan la vida, los bienes y el entorno
natural de sus habitantes.

Una de las zonas criticas identificadas corresponde al tramo de
aproximadamente 1500 metros lineales de la quebrada Coburgo, desde su
recorrido aguas abajo hasta la desembocadura en la quebrada La Parroquia, en
el municipio de Fusagasuga. Esta area presenta evidencia de procesos de
socavacion e inundaciéon que amenazan tanto la estabilidad de los terrenos
adyacentes como la integridad de las comunidades cercanas.
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Por lo anterior, se hace necesaria la elaboracion de un estudio detaliado de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundacioén y socavacion en este tramo
especifico. Este 'estudio permitira definir con precision las condiciones
hidrolégicas, hidréulicas y geotécnicas del sector, asi como proponer medidas
estructurales y no estructurales que contribuyan a la' mitigacién del riesgo, la
proteccion de la vida humana y el desarrollo de estrategias sostenibles de
intervencion.

La informacién resultante del estudio servird ademas como insumo técnico para
la planificacion territorial, priorizacion de inversiones y toma de decisiones
informadas por parte de la administraciéon municipal, contribuyendo asi al
cumplimiento de los objetivos institucionales en materia de gestion del riesgo y
ordenamiento del territorio.

En cumplimiento del fallo de accion popular 11001-33-43-058-2018-00336-01, en
el que el Municipio de Fusagasuga se encuentra accionado, se ordena a la
Alcaldia Municipal que, dentro del plazo maximo de dos (2) meses siguientes a la
ejecutoria ide la provndenua y a través del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres o de la dependenma competente, realice un estudio técnico
con el fin de determinar las medidas definitivas para mitigar el riesgo que implica
el paso de la quebrada Coburgo para los habitantes del sector de la carrera 6a
No. 12 del municipio de Fusagaauga en especial para las viviendas ubicadas en
su ronda hidrica. Para ello, la adm|n|strac10n municipal podra apoyarse en la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), la cual actuara dentro
de sus competenclas

En este sentido, desde la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres se
adelantaran estudios técnicos detallados que permitan identificar la amenaza, la
vulnerablhdad y el nivel de riesgo por inundacién y socavacion de la quebrada
Coburgo, asi como definir las acciones necesarias frente a los posibles impactos
que esta pueda generar en lc>s»fpre¢ios- localizados dentro de su ronda hidrica.

| I

|

OBLIGACIONES ESPEC]FI(ZAS:

|
1.1. Realizar lo$ estudios de acuerdo con los requerimientos contractuales,
cumpllendo con Ias especificaciones técnicas y normatividad vigente al momento
de sus cr|b|r el c,ontrato confemplados en el numeral 3.8 del presente estudio e
invitacién publlca
2. Realizar las correcciongs, adiciones, revisiones, modificaciones o
aclaracion?s que le solicite el supervisor. ElI cumplimiento de dichas
observaciones debera efectuarse dentro de los plazos que establezca el
supervisor, plazos que seran definidos teniendo en cuenta la complejidad de cada
solicitud.
3. Participar en las reuniones de seguimiento y visitas de campo convocadas
por el superVI sor, proponiendo alternativas, generando soluciones y demas
acciones  para el buen desarrolio del contrato; y suscribir las actas
correspondlentes a dichas reuniones en el marco del cumplimiento a las
actuvnd\ades y objeto del contrato:: -
4. Generar la, informacion cartograflca requerlda para dar cumplimento al
objeto contractual.'
5. Contar uon maquinaria, equipos y herramientas necesarios para la
correcta y optlma ejecumon del servicio
6. Presentar Ip productos definidos en los pliegos de condiciones, anexos,
capitulos, 'y demas documentos' que integran el proceso al supervisor del
contrato, con sus debidos soportes documentales y técnicos que den cuenta del
mismo, los cuales deberan ser entregados en medios digitales v fisicos.
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7. Acreditar que todo el personal necesario para la ejecucién del contrato se

encuentre afiliado al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales y que los pagos de los mismos se encuentren al dia.

8. ' Garantizar el suministro y transporte del personal, equipos y demas
implementos necesarios a los sitios del servicio, para la correcta y oportuna
ejecucion de la misma, teniendo en cuenta los plazos, las cantidades descritos en
la propuesta que hace parte del presente contrato.

9. El contratista debera asumir todos los riesgos que se deriven del objeto
contractual, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que surjan del
contrato. Circunstancia que acepta expresamente con la presentaciéon de la
oferta.

10. Cumplir las obligaciones en materia ambiental y de responsabilidad social
que les competen conforme a normas aplicables y las especificaciones técnicas.
11. El contratista debera entregar al supervisor al momento de la firma del
acta de inicio la siguiente documentacién: Programacion de los trabajos,
Documentacién del Personal profesional en la obra.

12. El contratista debera asumir todos los*riesgos que se deriven del objeto
contractual, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que surjan del
contrato. Circunstancia que acepta expresamente con la presentacién de la
oferta. El municipio, no aceptara ningin reclamo proveniente de estas
circunstancias y no sera causal para alegar posteriormente un desequilibrio
econémico del contrato.

13. Las demas que estime la supervision del contrato y que se relacionen con
el objeto del mismo.

En virtud de lo expuesto, es imperativo desplegar acciones que garanticen la
seguridad de la poblacién, la proteccién del medio ambiente y la estabilidad de
las infraestructuras planlflcadas para el aprovechamiento del territorio municipal.
Para ello, se hace necesario llevar a cabo la ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR
INUNDACION Y SOCAVACION EN UN TRAMO DE 1.500 METROS LINEALES
DE LA QUEBRADA COBURGO, COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA
VEREDA PEKIN HASTA SU DESEMBOCADURA EN LA QUEBRADA LA
PARROQUIA, EN  JURISDICCION.. DEL -MUNICIPIO DE FUSAGASUGA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA..

| ‘ 2. OBJETO CONTRACTUAL

ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO
POR INUNDACION Y SOCAVACION EN UN TRAMO DE 1.500 METROS LINEALES DE LA
QUEBRADA COBURGO, COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA VEREDA PEKIN HASTA
SU DESEMBOCADURA EN LA QUEBRADA LA PARROQUIA, EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

| 3. PERSPECTIVA LEGAL |

La ley 136 de 1994 en su Art. 1° establece: El municipio es la entidad territorial fundamental de la
division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefialen la Constitucion y la Iey y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su fespectivo territorio. Y demas normas que
lo modifican y reglamentan.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2160 de 2021,
Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO debe tener en cuenta que al celebrar los contratos y con la
ejecucién de los mismos, se busca el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. De acuerdo con lo
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anterior, es deber de ia entidad adelantar todos los procesos de seleccidn que le permitan cumplir
estrictamente los m‘anda‘tos‘ legales en cuanto a la prestacion del servicio. Y actuar de conformidad
con la ley 136 de 1994 con especial en observancia de los numerales 3:~funciones de los
Municipios modificado por. el art. 6. de la Ley 1551 de 2012. Asi mismo acogiéndose a los
principios consagrados en los numeral 4 y 5 de ley 136 de 1994.

Acorde con la ley 1523 de 24 de abril-de 2012 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE ESTABLECE EL SISTEMA
NACIONAL DE fGESI‘ ION DEL RIESGO DE DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” se detelmlnaron los principios en el ARTICULO 2 de la citada ley reza que la
gestion del riesgo de desastres es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano. ARTICULO 3° NUMERAL 2: “PRINCIPIO DE PROTECCION’; Los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en

s bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a p03|bles desastres o fendbmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores' enunciados. NUMERAL 4: “PRINCIPIO DE AUTO-CONSERVACION;
Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar
las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional,
con miras a salvaguardarse, que es wndncnon necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.
NUMERAL 8: “PRINCIPIO DE PRECAUCION Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de' las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta no sera obice pcnra adoptar- medldas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de
riesgo.

Que el Articulo 4 de la Iey 1 523 define la Reduccién del riesgo de la siguiente manera ...” Es el
proceso de la crestlon del r/es go, esta compuesto por la intervencién dirigida a modificar o dlsm/nwr
las condiciones de riesgo eXIstentes Pntlpndase mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del nesgo Son medidas de mitigacion y prevencion que se
adoptan con antelac:on para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los med/os de subsistencia, los: bienes, la infraestructura y los recursos ambientales,
para evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.
La reduccion del r/esgo la componen la intervencion correct/va del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion ‘ﬁnanc:era

Que la ley 1523 del AFR'II'ICULO 14° establece que “Los Alcaldes en el Slstema Nacional. Los
alcaldes como Jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de: los procebos de gestion del riesgo en eI distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y-el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”.

' |

Que el articulo 5 del Acuerdo 017 del 2020 “Por medio del cual se establece el Sistema
Municipal de Gestlon del Cambio Climédtico y del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Fusagasuga Cundinamarca” crea el Consejo Municipal para
la Gestion del (,amblo Climatico y del Riesgo de Desastres (CMGCCRD).

Que el articulo 7 ibidem define las funciones del CMGCCRD dentro de las que se encuentra en el
numeral 7. Es1ab|ecer las dlrectnces de planeacién, actuacién y seguimiento de la gestion del
riesgo de desas tres

Que el capitulo 4 |b|dem reghmenta la creacion del Fondo Municipal para la Gestién del Cambio
Climatico y del Riesgo de Desastres FMGCCRD, donde se destinaran los recursos para el
conocimiento, la reduccién del riesgo, el manejo de desastres y cambio climatico: -

Con anterioridad, la entidad celebr6 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion para el desarrollo de actividadesisimilares, asi:
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Afo suscripcién del contrato Numero de Contrato Valor del contrato
2021 CONTRATO DE $ 47.046.650
CONSULTORIA 2021-0602
CONTRATO
2022 CONSULTORIA 2022-0851 $91.389.118

4. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La actividad econédmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién gue ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial.3. Sector terciario
o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional

En consecuenma " el -sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos con la “ELABORACION
DE ESTUDIOS DETALLADOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR INUNDACION
Y SOCAVACION EN UN TRAMO DE 1.500 METROS LINEALES DE LA QUEBRADA COBURGO,
COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA VEREDA PEKIN HASTA SU DESEMBOCADURA EN
LA QUEBRADA LA PARROQUIA, EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”.

\ 5. PERSPECTIVA TECNICA

Se hace necesario adelantar el proceso de contratacion “ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR INUNDACION Y
SOCAVACION EN UN TRAMO DE 1.500 METROS LINEALES DE LA QUEBRADA COBURGO,
COMPRENDIDO DESDE SU INICIO EN LA VEREDA PEKIN HASTA SU DESEMBOCADURA EN
LA QUEBRADA LA PARROQUIA, EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.”.

| = 6 FIRMA 1

JEFE DE OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

** “En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto del
contrato, y de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que llevan a contratar a la persona natural o
juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion” — Concepto Colombia
Compra.
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