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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.21.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio previo, requerido
para realizar un convenio en la modalidad de contratacidn directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estdn obligadas a llevar a cabo estudiosy
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2, de La Constitucidn Politica de 1991, establece que “son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos v
deberes, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la reptblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del
Estado y de los particulares.”

El articulo 311 de la Constitucion Nacional, establece que al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes frente a sus habitantes, dédndole especial énfasis al
desarrollo del ser humano como eje fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a
las generaciones futuras, administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido
de pulcritud en su manejo.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la ley 136 de 1994 de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucidn v la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.”

Las funciones asignadas por la Ley a los Municipios como entidades territoriales, se encuentran
consagradas en la Constitucion y en la Ley 136 de 1994, las cuales establecen, dentro de otras:

¢ “Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

e Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

e Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos
de accion comunal.

e Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacién vigente para estas materias.

e [ncorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia en los
planes municipales de desarrollo”.

Dentro de la estructura organica de la Administracién Municipal de Popayan, adoptada mediante Decreto
No. 121 de 2001, se encuentra la Secretaria de Transito y Transporte, la cual tiene como misidn, “Garantizar
la seguridad vial del municipio de Popaydn, a través de estrategias de educacion vial y el control
contravencional a todas las personas que transitan las vias de la ciudad, enfocandose en el mejoramiento
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de la movilidad, la disminucidon permanente de siniestros viales y la promocién del cumplimiento de la
normatividad vigente”.tal cual como se establece en el Articulo 28 del Decreto 121 de 2001, expedido por
el Municipio de Popayan, Por el cual se determina la Estructura Organica y Funcional de la Administracién
Municipal.

» Entre las funciones de la Secretaria de Transito y Transporte consagradas en el articulo 29 del
decreto 121 de 2001 expedido por el Municipio de Popayan, se encuentran las siguientes:
Formular, ejecutar y evaluar politicas y acciones para la planeacién, organizacién y control del
transito y el transporte en la jurisdiccién del municipio.

» Elaborar los estudios, disefios y proyectos sobre el transito y el transporte municipal con el fin de
determinar las normas de transito, obras de infraestructura, sefializacion, semaforizacion y
campafias de educacion vial necesarias para garantizar una adecuada movilizacién de los vehiculos
y personas.

* Planear, organizar, dirigir y controlar el transito municipal de vehiculos y personas y la actividad
transportadora en la jurisdiccién del municipio.

»  Cumplir, hacer cumplir e imponer multas y sanciones por violacién a las disposiciones del Codigo
Nacional de Trénsito Terrestre, Estatuto Nacional de Transporte Publico Colectivo Municipal,
Estatuto para el servicio publico de transporte municipal de vehiculos tipo automdvil o taxi y demas
disposiciones sobre la materia.

* Expediry coordinar la aplicacién de normas sobre el uso, sentido, utilizacién de carriles, velocidad,
sefializacion y semaforizacion de vias y sobre zonas de estacionamiento, cargue y descargue, vias
peatonales, paraderos de buses y terminales de carga y pasajeros.

* Realizar campafias masivas o personalizadas de educacién vial con el fin de informar a conductores,
peatones y agentes de control acerca de las medidas preventivas y normas de transito que
garanticen la seguridad vial.

e Establecer y ejecutar politicas y programas para controlar y mitigar el impacto de la contaminacidn
por emision de gases y ruido generados por el transito automotor.

* Planear, organizar y controlar el transito y transporte plblico mediante la regulacion de las
empresas de transporte publico, organizacién de la prestacién del servicio, vy el control del estado
de los vehiculos y el cumplimiento de las normas que rigen la materia.

¢ Otorgar, modificar, cancelar y revalidar toda clase de licencias de conduccién Y permisos
provisionales para conducir de acuerdo con los procedimientos y requisitos consagrados en el
Cddigo Nacional de Transito.

e Otorgar y cancelar permisos de funcionamiento a los talleres de mecénica automotriz,
parqueaderos, estaciones de servicio automotriz v empresas de transporte que operen en la
jurisdiccion del municipio

* Registrar, expedir y modificar la licencia de transito de vehiculos por matricula inicial, cambios en la
propiedad o en las caracteristicas fisicas del vehiculo.

» Expedir, modificar y cancelar licencias de transito a bicicletas y similares, vehiculos agricolas e
industriales y vehiculos de impulsién humana o traccién animal que operen en la jurisdiccién del
municipio.

* Registrar, actualizar, informar y controlar la informacién sobre el estado de las cuentas por
concepto de multas e impuestos de los vehiculos matriculados y practicar revisiones periddicas y
especiales a los vehiculos que tengan inscritos o radicados.

* Asesorar en materia legal y técnica los procesos relacionados con el sistema de transito vy
transporte del municipio.

* Coordinar con las entidades del sector los planes, programas y proyectos de transito y transporte
que deban adoptarse en el territorio municipal.

e Llas demds que en el marco de su misién se deriven de planes, programas y proyectos del

municipio, o le sean asignadas por norma o autoridad competente de acuerdo con el caracter de
sus funciones.”

La Secretaria de transito y Transporte serd la encargada de realizar lineamientos de accién en materia de
movilidad y transporte, determinando estrategias, programas Y proyectos del plan de accién para su
implementacidn en aspectos relacionados con transporte en distintas modalidades, movilidad segura para

Popayin © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: (057+2) 8243075
Conmutador 8333033, www.popavan.gov.co, e-mail, atencionalciudadano@@popayan.eov.co.




ALCALDIA DE POPAYAN F-GC-CT-18
Version: 02

Pagina 3 de 16

ESTUDIOS PREVIOS

todos los actores viales, tecnologia para la movilidad y mantenimiento. Para el logro de las actividades a su
cargo, la secretaria formulé el proyecto denominado “OPTIMIZACION DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES
PARA EL CONTROL Y SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN” registrado y aprobado por la
Secretarfa de planeacién bajo No. 25-9-19-001-02659, viabilizado con registro BPIN 202500000012580; con
ajuste N° 01 del 20 de mayo de 2025, ajuste N° 02 del 12 de junio de 2025, ajuste N° 03 del 2 de julio de
2025 y ajuste N°4 del 25 de agosto de 2025. Este proyecto estd contemplado en el plan de desarrollo
municipal 2024-2027, linea estratégica: 3 POPAYAN CONECTADA E INTEGRADA Programa: 3.4 Alianza con
una gestion integral y segura de la movilidad cuyas metas o indicadores a cumplir son los siguientes:

Fortalecimiento Institucional de la secretaria. ACTIVIDAD 2: Adquirir los instrumentos necesarios para la
gestion de la movilidad

El presente proyecto se realiza en cumplimiento de la Ley 909 de 2004, los cuales establecen
responsabilidades para fortalecer la capacidad institucional en la administracidn piblica. Estas normativas
buscan modernizar y hacer mas eficientes las entidades publicas, contribuyendo a una administracidn mas
transparente y eficaz. En este sentido, la Secretaria de Transito y Transporte debe unir esfuerzos para
mejorar la gestion de la movilidad en el municipio, asegurando que la entidad cuente con las herramientas
necesarias para garantizar la seguridad vial.

Si bien, el Ministerio de Transporte es el drgano rector del sector transporte en Colombia, encargado de
formular, regular y coordinar las politicas publicas, estrategias y proyectos relacionados con la
infraestructura vial, el transporte terrestre, maritimo, aéreo y ferroviario, promoviendo el desarrollo
sostenible y la integracién territorial del pais, la autoridad en materia de trénsito y transporte en el
municipio de Popaydn es la Secretaria de Transito y Transporte, encargada de la implementacién de las
politicas y normas de transito dentro del territorio.

La Secretaria de Transito y Transporte es la responsable de desarrollar las orientaciones impartidas por el
Alcalde, coordina técnicamente los procesos de planificacién, gestion y control del transito, y trabaja en
articulacion con otras secretarias y entidades descentralizadas, tanto a nivel municipal como nacional, para
garantizar la adecuada prestacion de los servicios en el municipio

La Constitucion Politica de Colombia, consagrd en su articulo 113 la colaboracién armdnica que debe existir
entre las distintas entidades del estado y a través de su articulo 209 dispuso que la funcién publica esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamentos de los principios de igualdad, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién y la desconcentracién de
funciones.

A través de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, consagré en el articulo 6 el principio de coordinacién en los siguientes
términos: “en virtud del principio de coordinacién y colaboracidn, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”, lo que indica que las entidades estatales prestaran a las demas entidades su colaboracién para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Asi mismo, a través del articulo 95 de la referida Ley, se faculta a las entidades publicas para asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios

gue se hallen a su cargo mediante la celebracién de la figura de convenios interadministrativos, en los
siguientes términos:

ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente

servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin énimo de lucro.

En. ese sentido, se tiene que EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA CDAP
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LTDA., es una sociedad de economfa mixta de segundo grado del orden municipal con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomfa administrativa, cuyo capital se encuentra conformado por un aporte
superior al 50%, realizado por parte del Municipio de Popayan (superior al 90% del capital social), por lo
que su régimen aplicable sera el previsto para las empresas industriales y comerciales del estado”. Este tipo
de sociedades, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, hace parte del sector
descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico. Segun lo estatuido en el articulo 68 de
la Ley 489 de 1998, son entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el
ejercicio de funciones administrativas, la prestacidn de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Conforme a lo anterior, se tiene que el CDAP LTDA es una entidad publica que tiene por objeto, el de ser un
instrumento técnico de las autoridades de transito, asi como de aquellas que la requieran en el desarrollo
de politicas de seguridad vial y habilitada para suscribir toda clase de contrato o convenios con las
autoridades de transito y de transporte para el desarrollo de actividades propias de su objeto social, tales
como vender, o dar en arrendamiento sus instalaciones y/o sus equipos, y dado que el transporte ha sido
considerado un servicio publico, ha sido considerada un servicio publico en atencién a su trascendencia
para el desarrollo econémico y social de la comunidad (CP arts. 78, 334 y 365 a 370).

En relacion con la nocién de los servicios publicos, en la Sentencia T-604 de 1992 se preciso que:

"Los servicios publicos son el medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y
deberes constitucionales (CP art. 2). El sentido y razén de ser de los poderes constituidos es el
servicio a la comunidad, la satisfaccién de sus necesidades y la proteccién de los derechos
individuales de sus miembros.

El Cédigo Nacional de Transito — Ley 769 de 2002, en el Articulo 7° determina que “Las autoridades de
transito velardn por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones serdn de caracter regulatorio y sancionatorio Y sus acciones deben ser orientadas a la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias”.

Teniendo en cuenta que en el Municipio de Popayan existen situaciones que afectan a la movilidad por el
mal estacionamiento de cientos de ciudadanos y teniendo en cuenta que el Articulo 127 de la ley 769 de
2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), menciona las consideraciones por las cuales un vehiculo
pueda ser inmovilizado por ocasién de vehiculos mal estacionados, de la siguiente manera:

“Articulo 127. Del retiro de los vehiculos mal estacionados.

La autoridad de transito, podré bloquear o retirar con gria o cualquier otro medio idéneo los
vehiculos que se encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando
alguna via publica o abandonados en &reas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este Gltimo se encuentra en el sitio, Unicamente habra
lugar a la imposicion del comparendo ya la orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya
lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la

grua y el parqueadero correrdn a cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la
sancién pertinente”.

De igual manera, el Art., 125 de la ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Trénsito Terrestre), menciona:
“Articulo 125. Inmovilizacidn

La inmovilizacién en los casos a que se refiere este cddigo, consiste en suspender temporalmente
la circulacién del vehiculo por las vias pUblicas o privadas abiertas al plblico. Para tal efecto, el

! Parégrafo articulo 38 Ley 489 de 1998.
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vehiculo sera conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente,

hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectd la infraccion. (...)"

De conformidad con lo anterior, surge la necesidad por parte de la administracién Municipal, por tratarse
de un instrumento fundamental para garantizar el desarrollo y cumplimiento de la politica de control de
transito de la entidad, se debe contar con el apoyo técnico materializado mediante vehiculos tipo gruaas,
que permitan transportar los vehiculos inmovilizados por efectos de procesos contravencionales o por
ocurrencia de siniestros viales; y ante la inminente demanda del servicio se requiere contar un mayor de
horas en el servicio durante el primer periodo de la vigencia 2025; de igual forma y para apoyar la
misionalidad de la Secretaria de Trénsito y Transporte, el CDA Ltda realizard capacitaciones al cuerpo de
agentes de transito sobre normatividad relacionada a su oficio y estadisticas o informes sobre las
inmovilizaciones que en estos vehiculos se realicen, por tipo de infraccién, zonas de mayor inmovilizacién
o tipo de vehiculos inmovilizados. Es asi como, el municipio asumira los costos de la operacién de las
gruas con una disponibilidad de 16 y 24 horas respectivamente, conforme a las condiciones técnicas
descritas y en las mismas se establece que se debe tener conductores, suministro de combustible y
conforme al servicio estds deben de estar en dptimas condiciones, cumplir con todas las autorizaciones
de operacion, servicios tener mantenimientos y el cubrimiento de SOAT, tecno mecénica y Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual.

Por lo anterior es importante sefialar que al inicio de la vigencia 2025, la Secretaria de Trénsito y
trasporte de Popayan, suscribié un convenio para el mejoramiento de la movilidad, con la operacién de
dos gruas destinado a la inmovilizacién de vehiculos por infracciones a la norma de transito o siniestros
viales , con un plazo inicial de cinco (5) meses, atendiendo a la disponibilidad presupuestal con la que
contaba para la fecha, es decir que los recursos disponibles en para ese momento alcanzaban para
garantizar el alquiler durante dicho periodo.

Dado que el sistema de foto deteccion a la fecha continta inactivo y persiste la necesidad de mantener el
control y la regulacidn del trénsito para garantizar la seguridad vial, es indispensable suscribir un nuevo
convenio por un plazo de treinta y tres (33) dias calendario, en atencidn a la carecia de recursos
disponibles de la entidad, el cudl garantizard la operacién de dos grias. Esto permitird asegurar la
continuidad en la inmovilizacién y retiro de vehiculos infractores, contribuyendo a la normalizacion del
flujo vehicular y al cumplimiento de las normas de trénsito, mientras se restablecen las condiciones
normales sobre el recaudo del organismo de transito, con la activacidn del sistema de foto deteccidn.
Siendo importante, contar con dicho servicio de inmovilizacion y de capacitaciones dadas por el CDA.

Dado lo anterior, la Secretaria de Transito considera necesario AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA EL CONTROL, REGULACION DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE, ASI COMO INMOVILIZACION DE VEHICULOS POR INFRACCIONES A LA NORMA DE TRANSITO
EN EL MARCO DEL PROYECTO “OPTIMIZACION DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL Y
SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”

1.1. ANALISIS DEL SECTOR:

En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, se detalla a continuacidn el andlisis del
sector realizado bajo los lineamientos definidos en la guia para el andlisis del Sector publicada por CCE
(Colombia Compra eficiente).

El servicio de transporte hace parte del sector terciario de servicios e incluye el trasporte de carga, servicio
de transporte publico, servicio de transporte terrestre, aéreo, maritimo. Es un sector prioritario para el
desarrollo econdmico y el progreso social de un pais, toda vez que la infraestructura vehicular tiene gran
relevancia sobre la productividad y el crecimiento econdmico en general. Asi mismo, es un sector de
relevancia constitucional, por tratarse de un servicio publico por conexidad sustancial a algunos de los
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derechos fundamentales.

Las cifras del sector muestran un crecimiento y desarrollo de la infraestructura de transporte. El tema del
transporte es vital para el desarrollo de la economia del pais, dado que es el medio para el traslado de
personas o cosas, dentro del territorio, 0 hacia el exterior.

Las actividades que desarrollan las empresas de transporte y/o relacionadas se ubican en el sector
terciario de la economfa, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej.. comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los serviciosprofesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios relacionados con el transporte se encuentra en el sector
terciariode la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro
gue no sehard analisis desde el punto de vista financiero y organizacional en razén a que no se entregaran
recursosanticipadamente al Conveniente (anticipo — pago anticipado), ademads los servicios se cancelaran
previa constancia de recibo a satisfaccién de la supervisién del convenio.

1.2.2. Analisis desde lo Legal

La constitucion politica de Colombia, establece en su articulo 209, el deber y principio de coordinacién
que debe existir entre las autoridades publicas, para el cumplimiento conjunto de sus funciones, asi:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrollu
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus Ordenes, tendrd un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Por su parte, Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre Ia organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional y define y regula aspectos relacionados con las sociedades de economia mixta
en los siguientes términos:

articulo 6 el principio de coordinacién en los siguientes términos: “en virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”, lo que
indica que las entidades estatales prestaran a las deméas entidades su colaboracién para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

EL CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA CDAP LTDA., es una sociedad
de economia mixta de segundo grado del orden municipal con personerfa juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, cuyo capital se encuentra conformado por un aporte superior al
50%, realizado por parte del Municipio de Popayan (superior al 90% del capital social), por lo que su
régimen aplicable serd el previsto para las empresas industriales y comerciales del estado. Al
respecto es necesario establecer que la Ley 489 de 1998, en su articulo 38 indica:

ARTICULO 38.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Plblico en el orden nacional, La Rama

Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y
entidades:
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(...)

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

[

f. Las sociedades pblicas y las sociedades de economia mixta

PARAGRAFO 1.- Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las gue el Estado
posea el noventa por ciento (90%) o mds de su capital social, se someten al régimen previsto para
las empresas industriales y comerciales del Estado.

Sobre las Entidades descentralizadas el articulo 68, establece:

ARTICULO 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Cémo 6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomic
administrativa estdn sujetos al control politico y a la suprema direccién del érgano de la
administracion al cudl estdn adscritos.

Respecto de la asociacion entre entidades plblicas, se indica:

ARTICULO 95.- Asociacién entre entidades piblicas. Las entidades pdblicas podrdn asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente

servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacién de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Y finalmente,

ARTICULO 97.- Sociedades de economia mixta. Las sociedades de economia mixta son organismos
autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y
de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las
reglas de Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley.

Las inversiones temporales de cardcter financiero no afectan su naturaleza juridica ni su régimen.

PARAGRAFO. - Los regimenes de las actividades y de los servidores de las sociedades de economia
mixta en las cudles el aporte de la Nacién, de entidades territoriales y de entidades

descentralizadas, sea igual o superior al noventa (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

1.2.3 Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para ejecutar el objeto contractual.

El Centro de Diagnéstico Automotor de Popayan CDAP LTDA, es una entidad publica, con mas de 30 afios
de experiencia, de conformidad con su fecha de matricula mercantil; adicionalmente cuenta con
certificacion emitida por la ONAC — cédigo: 11-0IN-002 y Resolucién No. 0603 “Por medio de la cual se
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modifica la resolucién 0042 del 04 de febrero de 2009, y sus resoluciones modificatorias que certifican al
centro de diagndstico automotor de Popaydn LTDA, para el cumplimiento de las exigencias en materia de
revision de gases y se toman otras determinaciones”

De igual forma, los vehiculos que brindaran alcance al objeto del convenio interadministrativo deberan
contar con Licencia de Transito, SOAT, Revisidén Técnico-mecénica (Cuando aplique) y seguro de
responsabilidad civil extracontractual. Si es del caso, deberé acreditar que cuenta con autorizacion del
organismo societario respectivo para contratar.

1.2.4. Analisis desde lo comercial

Para efectos de establecer el valor del convenio, la entidad consulté los costos del mercado a través de dos
(2) cotizaciones, se tomara en cuenta el servicio integral de menor precio conforme a la disponibilidad
requerida por la Secretaria de Transito para llevar a cabo los controles a infracciones de la norma
efectuados por el cuerpo de agentes de la STTMP, inmovilizando asi aquellos vehiculos que no cuenten con
los requisitos necesarios para su movilidad, de igual forma, contar con una grua 24 horas, siete dias a la
semana; que se destinara no solo para este tipo de controles, sino para la atencién a los siniestros
vehiculares que apoyard el equipo de accidentabilidad; conforme a ello, se procede a consignar la siguiente
informacién:

COTIZACION 1 COTIZACION 2
CDA LTDA GRU & TAX CENTER S.A.5,
DETALLE CAPPI;CIDA lerDOAN;BI MODELO CAN;:EDAD VALOR COSTO |CANTIDAD VALOR VALOR COSTO |CANTIDAD VALOR
e KG/PS) DIARIA VEHICULOS MENSUAL DIARIO DIAS TOTAL MENSUAL DIARIO DIAS TOTAL
VEHICULC TIPO GRUA
CILINDRAJE 5,123 ATODO
COSTO: (Incluye 16 horas Desde el
1 Conductores, combustible, Min 7.5 dlitas 2015en 1 $25.089.386 | 836313 33 §27.598.325 | §24.545.454 B18.182 33 $27.000.000
mantenimiento, SOAT, Péliza adelante
RC y descuentos de la
entidad)
VEHICULO TIPO GRUA
CILINDRAJE 4.009 A TODO
COSTO: {Incluye 34 hotas Desde el
2 Conductores, combustible, Min7.5 - 2015 en % $22910614 | 763,687 33 $25.201.675 | § 25.454,545 848484 33 5 28.000.000
mantenimiento, SOAT, Pdliza adelante
RCy descuentos de la
entidad)
548,000,000 $ 52.800.000|§ 45.995.939 $ 55.000.000

Es asi como se puede concluir, que la cotizacién mas favorable es la presentada por el Centro de
Diagnostico Automotor de Popaydn LTDA, ademas al ser una sociedad de economia mixta de segundo
grado del orden municipal con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, cuyo
capital se encuentra conformado por un aporte superior al 50%, realizado por parte del Municipio de
Popaydn, lo que permite suscribir la presente contratacién Directa mediante un convenio
interadministrativo, en el cual se presentardn aportes en especie por parte del CDA Ltda. Tales como
vinculacién de un coordinador de operaciones del servicio de grua, capacitaciones sobre normatividad al
cuerpo de agentes de trdnsito e informes y estadisticas sobre las inmovilizaciones efectuadas en el
Municipio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DELCONVENIO A CELEBRAR.

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA EL CONTROL,
REGULACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE, AS/ COMO INMOVILIZACION DE VEHICULOS POR
INFRACCIONES A LA NORMA DE TRANSITO EN EL MARCO DEL PROYECTO “OPTIMIZACION DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL Y SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO: Costos de operacién valorados por la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($52.800.000), equivalente al tiempo ejecucién del convenio de la
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siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION MODELO CAPACIDAD D[SPg:\::::‘I’;IDAD CANTIDAD CDALTDA

VEHICULO TIPO GRUA
CILINDRAJE 5.123 A TODO et
COSTO: (Incluye Conductores , ;

1 ! i
combustible, TESITHISHES, 23;2:; Min. 7.5 16 horas diarias 1 $27.598.325
SOAT, Péliza RC y descuentos de | °
la entidad)
VEHicULO TIPO GRUA
CILINDRAJE 4,008 A TODO -
COSTO: (Incluye Conductores ’

2 ! . iari
cornbustiblz, T — 2;)3.'5 etn Min. 7.5 24 horas diarias 1 $25.201.675
SOAT, Pdliza RC y descuentos de Ll
la entidad) ]

VALOR TOTAL $52.800.000

NOTA 1: Los vehiculos tipo gria deben de contar con SOAT vigente, revisidon técnicomecanica, Garantia de
Responsabilidad Civil Extracontractual, mantenimientos preventivos y correctivos, durante toda la
ejecucidn del convenio, por cuenta del C.D.A.P. LTDA.

NOTA 2: el valor de la operacién antes descrito, corresponde a la operacion de grias por un mes,

conforme al plazo de ejecucidn del presente convenio el mismo serd de CINCUENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($52.800.000).

El aporte en especie realizado por del CDA LTDA, presenta las siguientes caracteristicas:

ITEM DETALLE CANTIDAD VALOR TOTAL
1 COODINADOR PARA SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LA 1 MENSUAL &3 000000
OPERACION DE LAS GRUAS i
AL MENOS 1 MENSUAL O LOS
) ESTADISTICAS E INDICADORES DE LA OPERACION DE GRUAS. REQUERIDOS POR EL $1.280.000
SUPERVISOR.
5 CAPACITACIONES PARA LOS GUARDAS DE TRANSITO | AL MENOS DOS AL MES. $2.000.000
MUNICIPAL DOS (2) POR MES o
VALOR TOTAL $5.280.000

NOTA: El valor del aporte en especie por parte del CDA durante el tiempo de ejecucién del convenio es de
CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($5.280.000).

2.3. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONVENIENTE:

a)

b)

e)

Ejecutar los recursos del presente convenio en forma exclusiva a las actividades necesarias para
cumplir con el objeto del convenio.

El servicio de grias incluye que el vehiculo se encuentre en dptimas condiciones, con sus
respectivos permisos, licencias y demas requisitos legales, equipamiento y seguridades para
vehiculo de transporte terrestre de pasajeros, conductor con su debida afiliacién laboral y pago
de aportes a seguridad social (salud, pensidn, riesgos laborales), combustible, gastos de
alimentacion y alojamiento del conductor, de parqueadero y garaje del vehiculo, pago de
peajes cuando a ello hubiere lugar, pago de impuestos, tasas, contribuciones y demds costos
directos e indirectos de la prestacién del servicio.

Mantener los vehiculos en perfecto estado de funcionamiento y de presentacion.

El conveniente se asegurara de mantener al dia y vigentes los seguros y las garantias de los
vehiculos exigidos por el convenio tales como: SOAT, péliza todo riesgo dafioc material del
vehiculo, pdliza de responsabilidad civil contractual y extracontractual.

Garantizar la prestaciéon permanente del servicio de gras aun cuando por razones externas
dicho servicio se pueda ver perjudicado.
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f)  Disponer de vehiculos alternos para suplir faltantes de los va estipulados; estos vehiculos
deberdn tener las mismas caracteristicas técnicas y de funcionamiento que las estipuladas en el
presente documento.

g) El servicio incluye los costos de mantenimiento preventivo, predictivo, correctivo, lubricantes,
combustible, llantas y todo lo necesario para el buen funcionamiento de los vehiculos, los
cuales deberan estar aprovisionados de combustible y en perfecto estado de aseo al momento
de iniciar la jornada diaria, lo que implica que el servicio no se suspenderd en ninglin momento

h) El conveniente deberé garantizar que los conductores que prestan el servicio de grda cuenten
con la siguiente documentacién: Licencia de conduccién vigente, en la que conste la categoria
para la cual se otorga el permiso, paz y salvo por concepto de multas y/o comparendos y/o
acuerdo de pago vigente,

i) Atender todos los requerimientos técnicos y administrativos que le haga el supervisor, y que
estén relacionados con la ejecucién del objeto del convenio.

i) Operar los vehiculos tipo gruas, de conformidad con las condiciones técnicas pactadas en los
estudios previos.

k) Poner a su disposicién los vehiculos tipo gruas, segun el cronograma de actividades
comunicado por la de la Secretaria de Trénsito y Transporte.

I} Los vehiculos deberén encontrarse en buenas condiciones mecénicas y de funcionamiento.
Todo dafio que sufra durante la ejecucién del convenio interadministrativo, correrd por cuenta
y riesgo del Conveniente, quien con la firma del convenio renuncia cualquier reclamacion o
solicitud de inmunizacién o perjuicio ante el Municipio, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 15 del codigo civil colombiano.

m) Debera encargarse de suministrar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de las
gruas;asi como la reposicion de llantas, filtros y aceites.

n) Deberd garantizar que los conductores y operarios sean idéneos en sus respectivas labores.

o) Sidurante la ejecucién del convenio los vehiculos son objeto de mantenimientos que impidan
su uso, debera garantizar la disposicién de otros vehiculos con iguales 0 mejores caracteristicas
que las inicialmente establecidas para garantizar que el servicio se preste de forma
ininterrumpida.

p} Cumplir con las capacitaciones mensuales respecto de la normatividad de tréansito vigente para
con el cuerpo de agentes de transito.

q) Poner a disposicion el coordinador y apoyo de seguimiento de las operaciones objeto del
presente convenio

r) Entregar al Municipio de Popayan- Secretaria de Transito y Transporte los informes mensuales
de ejecucidn, estadisticas e indicadores de la operacién de grlas segun lo establecido en la
contrapartida.

s} Cumplir a cabalidad con la ejecucién del objeto del convenio y con todas las obligaciones que
de €l se deriven en términos de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia.

t) En caso de venta o traspaso de dominio del vehiculo, el conveniente debers informar de la
existencia de este convenio al nuevo propietario y este deberd aceptar por escrito las
condiciones de este convenio y adherirse al mismo.

2.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
El Municipio tendra las siguientes obligaciones:

1. Prestar la debida asistencia técnica, administrativa y financiera para la adecuada ejecucion del
convenio.

Designar un supervisor para el desarrollo del convenio.

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio.

Realizar el desembolso de acuerdo con la forma establecida,

Expedir oportunamente el recibo a satisfaccién.

Realizar un inventario al momento del recibo y la entrega del bien mueble en el que se especifique el
estado del bien, y los demds elementos y/o parte que hagan parte del convenio de alquiler de

O jEh b 0 B
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vehiculo.

2.5. TIPOLOGIA CONTRACTUAL.
Convenio de interadministrativo.

2.6. PLAZO.

El plazo de ejecucion sera de treinta y tres (33) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del convenio.

2.7. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE POPAYAN (CAUCA)

2.8. DOMICILIO CONTRACTUAL:

MUNICIPIO DE POPAYAN (CAUCA)

2.9 SUPERVISION

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del presente convenio a través del secretario de Transito y
Transporte del Municipio de Popayan, o quién haga sus veces o quién sea designado para tal efecto, el cual

sera desarrollado conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, Ia Ley 80 de 1993 y demas
normasconcordantes.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y FORMA DE PAGO DE LOS DESEMBOLSOS:

El valor estimado del convenio a celebrar serd hasta por la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES
OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($58.080.000), los cuales se componen de los siguientes aportes:

APORTES DEL MUNICIPIO — S.T.T.P: La Secretaria de Transito aportara la suma de CINCUENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($52.800.000), con destino a la ejecucién del presente
convenio, los cuales se destinaran para el servicio y operacién de grias para el control, regulacién de
trénsito y transporte e inmovilizacién de vehiculos:

VALOR VALOR CANTIDA
CAPACI | DISPONIBILI | CAN
D
DAD DAD DIARIA T MENSUAL DIA glil: CDA LTDA

ITEM DESCRIPCION MODELO

VEHICULO TIPO
GRUA
CILINDRAJE
5.123 A TODO
COSTO: (Incluye | Desde el 15 hiifss
1 Conductores, 2015 en Min. 7.5 e i § $25.089.386 | $836.313 33 $27.588.325
; diarias
combustible, adelante
mantenimiento,
SOAT, Pdliza RC
y descuentos de
la entidad)
VEHICULO TIPO
GRUA
CILINDRAJE
4.009 A TODO Desde el
2 | COSTO: (incluye | 2015en | Min.7.5 | 23horas
Conductores, adelante diarias
combustible,
mantenimiento,
SOAT, Poliza RC

1 $22.910.614 | $763.687 33 $25.201.675
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y descuentos de
la entidad)

| VALOR TOTAL $52.800.000

APORTES DEL C.D.A.P: EI CDAP LTDA, realizara su aporte en bienes y servicios, los cuales se traducen en
la disponibilidad y vinculacién de un coordinador de operatividad para la supervisién de la prestacion del
servicio de gruas, informes y estadisticas requeridos por la secretaria de transito y capacitaciones al
cuerpo de agentes de manera periddica o a solicitud del supervisor. Los cuales estan valorados en la
suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($5.280.000).

ITEM DETALLE VALOR MENSUAL
5 COODINADOR PARA SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LA OPERACION DE LAS $2,000,000
GRUAS
2 ESTADISTICAS E INDICADORES DE LA OPERACION DE GRUAS. $1.280,000
3 CAPACITACIONES PARA LOS GUARDAS DE TRANSITO MUNICIPAL DOS (2) POR $2,000,000
MES
TOTAL $5,280,000

3.1 DESEMBOLSO DE LOS APORTES: El Municipio efectuard el giro de sus aportes con destino al CDAP
LTDA, de la siguiente manera:

* El Municipio de Popayan hard un tnico desembolso, correspondiente al 100% del valor del aporte
del Municipio de Popayén, esto es por la suma de CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE. ($52.800.000), previa presentacion del informe de ejecucién del convenio vy el
recibo a entera satisfaccién por el supervisor del convenio, en el cual se refleje la ejecucién de las
actividades, el cual debera venir acompafiado de los soportes contables con el llenos de los
requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y demés normas vigentes.

* El desembolso se pagara previa presentacién de cuenta de cobro y/o factura, y presentacién de
los comprobantes de pagode Seguridad Social (cuando aplique). Para efectos de la realizacién de
los pagos, el Conveniente deberd acreditar que se encuentra al dia con los aportes a seguridad
social (Salud, pensidn y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR)

A los pagos se les hardn los descuentos de ley si fuere el caso y el valor del costo estimado del
incumplimiento de las obligaciones del convenio.

Los impuestos y retenciones que se deriven del convenio corren por cuenta del Conveniente, para cuyos
efectos el MUNICIPIO hard las retenciones del caso y cumplird las obligaciones fiscales que ordene la ley.

4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La contratacion que se pretende efectuar serd con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO VALOR CODIGO DESCRIPCION

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y HUMANOS PARA EL CONTROL,
REGULACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE, ASi
COMO INMOVILIZACION DE  VEHICULOS POR
2025.CEN.01.5182 $ 53.000.000 AC.2.3.2,02.02.006.069 INFRACCIONES A LA NORMA DE TRANSITO EN EL
MARCO DEL PROYECTO “OPTIMIZACION DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL Y
SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVENIENTE Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada convenio interadministrativo y
se hard mediante contratacién directa, regulado por el articulo 95 de la ley 489 de 1998 y teniendo en
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cuenta lo establecido en al articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015.

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre

Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con
ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera

deberd deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las
Entidades Estatales”.

Ademads, el articulo 95 de la ley 489 de 1998:

Articulo 95 de la referida Ley, se faculta a las entidades publicas para asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que

se hallen a su cargo mediante la celebracién de la figura de convenios interadministrativos, en los
siguientes términos:

ARTICULO 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podrdn asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente

servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Ahora bien, se considera que CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA, cumple con
los requisitos exigidos para la modalidad de contratacién a utilizarse (Convenio Interadministrativo), asi

como con las exigencias de idoneidad y experiencia necesarias para el cumplimiento del objeto a contratar,
teniendo en cuenta que:

EI CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LIMITADA, es una sociedad de economia mixta
con un aporte publico superior al 90% que tiene por objeto social:

a)

b)

d)

7

g)

Ser instrumento técnico de las autoridadesde trdnsito y ambientales, asi como de aquellas que la
requieran en el desarrollo de politicas de seguridad vial;

Desarrollar los diagndsticos automotores a que se refieren el capitulo viii del titulo ii del cédigo
nacional de trdnsito terrestre, ley 769 del 2.002, y/o normas que llegaran a sustituirla, reformarla,
ampliarla, derogarla o reglamentarla, tanto en lo relacionado con la revisién técnico mecadnica,
como la revision de emisiones contaminantes para vehiculos de servicio publico, particular, oficial,
diplomdtico, extranjeros y/o cualquier otro servicio; -

Desarrollar toda clase de gestién relacionada con registros automotores, de conductores, de
accidentes, de sanciones por infraccionesde trdnsito, de construccién de bases de datos con tales
registros, de administracion de toda clase de tramites de trdnsito, de registros de servicios de
transporte, elaborarprogramas de sistemas para agilizar servicios de trdnsito, vender o arrendar
tales programas, elaborar programas especiales de control de algin servicio de transporte, y en
general toda aquella actividad que de una u otra manera se relacione con asuntos detransito que
puedan ser delegados y/o contratados por las autoridades de trdnsito, de conformidad con el
articulo 7 de la ley 769 y/o normas concordantes o que llegaren a sustituirla, reformarla,
adicionarla o modificarla.

Suscribir toda clase de convenios con las autoridades de trdnsito y transporte para el desarrolio de
actividades propias desu objeto social.

Servir como perito en materia de seguridad vial ante la autoridad o el particular que lo solicite. f.
adelantar programas de sequridad vial a favor de la ciudad, departamento y pais, por encargo de
la autoridad o de los particulares.

Desarrollar programas de identificacién automotor como sistema de seguridad para sus
propietarios.

Adelantar la gestion en el proceso de expedicién de licencias de conduccién.
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h)
i)

)
k)

/)

o)
p)

q)

Montar yadministrar escuelas de ensefianza de conduccién.
Servir como capacitador enprogramas dedicados a la sequridad vial, en lo relacionade con el
vehiculo, la via y el conductor.
Diagnosticar a las personas en los exdmenes fisicos, tedricos y prdcticos para el proceso de
expedicion de la licencia de conduccién.
Adaquirir todos los bienes, muebles e inmuebles, equipos, elementos e instrumentos necesarios
para el buendesarrollo de su objeto social;
Constituir y/ o hacer parte de sociedades cuyo objeto social de alguna manera se relacione con el
suyo.
Adquirir dinero en préstamo o cualquier otra clase de convenio para atender las obligaciones de su
objeto social, en la medida de sus capacidades.
Adquirir y/o tomar en arrendamiento los bienes inmuebles o muebles que necesite para el
desarrollo de su objeto social.
Adelantar, elaborar, divulgar, comercializar toda clase de investigaciones relacionadas con la
seguridad vial.

Desarrollar toda clase de investigaciones tecnoldgicas que conduzcan almejoramiento de

los servicios que presta.
Vender y/o dar en arrendamiento sus instalaciones y/ o sus equipos, en la medida de sus
posibilidades, sin desatender el objeto social.
Participar activamente con las autoridades de trdnsito y ecoldgicas de programas de seguridad
vial y de conservacién del medio ambiente.
Prestar a domicilio los servicios que desarrolle en su sede propia, bien dentro de la ciudad de
Popaydn o fuerade ella, siempre y cuando la calidad de los mismos no sufra desmedro.
Los demds que le llegare a sefialar de manera expresa la ley, su junta de socios o que sean
complementariasde alguna u otra manera con los antes enumerados.

En razon a la naturaleza juridica de |a Entidad, CDA LTDA, su idoneidad y experiencia por mas de 30 afios;

podr3

suscribir Convenios Interadministrativos envirtud de lo establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de

2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y el Art.113 de la Constitucién Nacional, garantizando los
principios de la funcién administrativa, control fiscaly el régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

6. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONVENIO

El Conveniente deberd constituir a su costa y a favor de la entidad, ante una compafiia de seguros o una
institucién bancaria legalmente establecida en el pais que cubra los siguientes riesgos y por los valores,
plazos y condiciones que a continuacién se precisan:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el artfculo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia
Bancaria.
Asegurado/ o o
sl Alcaldia de Popayén identificada con NIT 891.580006-4
beneficiario
Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del convenio y el pago de con una vigencia igual a la Equivalente al 20% del
las multas y la cldusula penal pecuniaria que se | duracién del contrato y cuatro valor del contrato
le impongan (4) meses mas
Amparos, vigencia y derivada de la

valores asegurados

ejecucion del contrato
a través de un amparo
auténomo  contenida
en una péliza anexa,
equivalente a 200
SMLMV

Conuna vigencia igual a la

Responsabilidad Civil Extracontractual - =
ejecucion.

Tomador

® Para las personas juridicas: la garantfa deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de Comercio
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
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podra denominarse de esa manera.

® No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consoreio.
Cuando el contratista sea una Unidn Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT vy
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

® Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia

deberd ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberd relacionar
claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacién, quienes para todos los
efectos serdn los otorgantes de esta.

» ® Numero vy afio del contrato
Informacion .
- ®  Objeto del contrato
necesaria dentro de y . el Beonafitl ;
la péliza Firma del representante legal del Contratista
[}

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

El Conveniente estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o
prorroga del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte del Conveniente o su no adicién o
prérroga, segln el caso, constituye causal de incumplimiento del convenio y se dard inicio a los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

7. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

La presente contratacion se encuentra enmarcada en el Plan Anual de la Entidad.

FECHA
DURACION VALOR éSE
CODIGOS ESTIMADA EsTIMADR| OPALIDAD ESTIMADOQ DE REQUIEREN
DESCRIPCION DE INICIO DE DE
UNSPSC PHOICEED BE DEL SELECCION VIGENCIA | VIGENCIAS
SELECCIGN | CONTRATO ACTUAL | FUTURAS?
IAUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
IADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
HUMANQS PARA EL CONTROL,
REGULACION DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE, AS| CoOMO
72154503 [INMOVILIZACION DE VEHICULOS POR
24101620 |[INFRACCIONES A LA NORMA DE| SEPTIEMBRE | 33DiAS CCE-16 53000000 0
24101625 [TRANSITO EN EL MARCO DEL
PROYECTO “OPTIMIZACION DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA
EL CONTROL Y SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE
POPAYAN".

8. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluacion del
riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por
Colombia Compra Eficiente, se elaboré la respectiva matriz, precisando que salvo las situaciones
especificamente mencionadas y como principio general cada una de las entidades participes en el eventual
convenio a suscribir asumirdn los efectos econémicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal

ocurrencia para las actividades que son objeto del mismo por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados
a su tipo de actividad ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: El Municipio de Popayan, entiende por riesgo para la presente contratacion,
cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucion del convenio, para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion. De conformidad con el articulo 4 de la Ley

1150 de 2007 las entidades revisardn la asignacién de riesgos con el fin de establecer su distribucién
definitiva. Se anexa Matriz De Riesgo.

9. INDICACION SI LA CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIADA POR UN CONVENIO
INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.
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En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en el municipio de
Popayan — Secretaria de Transito y Transporte , procede a establecer si el presente proceso de contratacion

esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Siendo asi, es de mencionar que, el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion”? expedido por Colombia Compra Eficiente, establece que las Entidades Estatales regidas por
la Ley 80 de 1993 no deberan realizar este anélisis para los procesos de contrataciones directas, de la

siguiente manera:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacidn si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacién que estén disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este anélisis en

las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia” (Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicarén las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales, Tratados de Libre Comercio (TLC) y Acuerdos.

Para constancia se expide a los Veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2025.

d

LIZETH VANESSA PLAZAS QUIBANO
Secretaria de Transito y Transporte

Proyect6: Jenny A. Meneses Mufioz — Abogada Contratista STTR,
Revisé: Sandra Abadia Coronado - Asesora Juridica Area de Coffratacién STT,

? COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” Versién M-MACPC-12. Disponible

en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual acuerdos comerciales web.pdf
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