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ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO DE ASOCIACION

1. PERTINENCIA DE CELEBRAR EL CONVENIO

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79, establece como deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines. Asimismo, la Carta Politica adopta el principio de
desarrollo sostenible y le asigna al Estado, al igual que a todas las personas, la obligacion de proteger
las riquezas naturales de toda la Nacion. Por su parte, el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, “Por la cual
se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de
Recursos Naturales y proteccion al medio ambiente y se dictan otras disposiciones”, consagra que
el medio ambiente es un patrimonio comudn, y que por lo tanto su mejoramiento y conservacion son
actividades de utilidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares.

En tal sentido, el Estado ejerce el deber de proteccion del medio ambiente, a través de las
Corporaciones Autonomas Regionales, las cuales son definidas por la Carta Politica como
organismos de la administracion del Estado, con identidad propia, autonomia e independencia, y
actualmente no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de la descentralizacién por servicios,
ni estan adscritas por ende a ningun Ministerio o Departamento Administrativo.

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca —CRC- con Nit No. 891.501.885-4 es una entidad de
caracter publico, del orden nacional que nace de la Corporacién para la Reconstruccion y el
Desarrollo del Departamento del Cauca la cual fue creada mediante la Ley 11 de 1983, con motivo
del terremoto del mismo afio en la ciudad de Popayan.

Dando cumplimiento a la Ley 99 de 1993, norma que instaur6 en Colombia el Ministerio de Medio
Ambiente, reordend el sector publico para la gestion, conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, y organizé el Sistema Nacional Ambiental — SINA, dispuso en su articulo 33 la
reestructuraciéon de la Corporacién para la Reconstruccion y el Desarrollo del Departamento del
Cauca, como Corporacién Auténoma Regional del Cauca en calidad de autoridad ambiental con
jurisdiccién en el Departamento del Cauca

La mencionada normatividad le otorg6é una serie de competencias a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, entre las cuales se encuentra la implementacién de politicas, planes y programas del
orden nacional en materia ambiental, la promocion y desarrollo de la participaciébn comunitaria en
programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables, actividades encaminadas a la preservacién y conservacion del medio
ambiente, entre otras de especial importancia para su preservacion.

Aunado a lo anterior, la Corporacién conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.7.16 del Decreto
1076 de 2015, tiene como obligacion la alinderacién y declaracion de las areas forestales tanto
protectoras como protectoras — productoras, y cada area debera contar con un Plan de Ordenacion
Forestal — POF- elaborado por la Corporacion. De esta forma la Corporacién ha avanzado en la
formulacién de los planes de ordenacién de las cuencas Patia y Caqueta, y a la fecha se adelanta la
formulacién del POF de la sub zona hidrogréfica Rio Naya, pendiente de la etapa de diagndstico
forestal, por lo que se plantea avanzar en la formulacidn de este ejercicio de ordenacion.

La Corporacion Autonoma Regional del Cauca, mediante Acuerdo No. 00020 de 2023 aprobd el
Presupuesto de Ingresos y de Gastos para la vigencia fiscal 2024. Asi mismo, cuenta con su
instrumento de planificacion para el cumplimiento de su misién, a través del Plan de Accién 2024-
2027 denominado “Educacion Ambiental para un Cauca Sostenible" que ha establecido una serie de
metas a las cuales debe dar estricto cumplimiento, de este modo dentro de dicho Plan de Accién, se
determind la Linea estratégica "Gestion Integral para la conservacion uso y manejo de los bosques,
la biodiversidad y ecosistemas estratégicos", el cual a su vez contiene el Programa "Conservacion
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POAI No. 24021 denominado "Gestion integral del Recurso Flora en el Departamento del Cauca”,
cuyo objetivo general es "Contribuir a la conservacion y proteccion de la flora silvestre en el
departamento del Cauca", y donde se pacta el cumplimiento del producto No. 6, Plan de Ordenacién
Forestal de la sub zona hidrogréafica, Alto Magdalena (aprestamiento e inicio de diagndstico) v,
Finalizacion del Plan de Ordenacion Forestal de la sub zona Rio Naya (componente forestal,
zonificacion y formulacién) formulado del que hace parte la actividad 6.1 " Zonificar y formular el plan
de ordenacion forestal de la Sub zona hidrografica del Rio Naya".

En vista de lo anterior, la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 6, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales podran celebrar Contratos y Convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas, privadas o sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con la finalidad de ejecutar de una manera adecuada
alguna de sus funciones, cuando estas no correspondan al ejercicio de funciones administrativas.

Por ello, para llevar a cabo la efectiva ejecucion de la actividad tendiente a “Zonificar y formular el
plan de ordenacién forestal de la Sub zona hidrografica del Rio Naya ", la CRC prevé la celebracion
de un Convenio de Asociacién con una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad y que
cuente con la experiencia necesaria, disponibilidad de personal de apoyo y recursos, conocimiento
de la zona para facilitar la ejecucién de las actividades y que en general cumpla los requisitos que
se estipulen en la convocatoria que se expida para tal fin.

Es importante resaltar que la CRC dio inicio, desde vigencias anteriores, al proceso de formulacion
del Plan de Ordenacion Forestal, conforme a lo establecido en sus Planes de Accion, los cuales
contemplaron el abordaje del documento en diferentes etapas, siendo estas la de prealistamiento,
diagnéstico, zonificacion y formulacion.

Durante la vigencia 2023, se desarrollé el diagndstico socioecondémico de la subzona hidrogréfica
del rio Naya. Posteriormente, en 2024, se culmind el diagnéstico del componente forestal de esta
misma subzona. A la fecha, se cuenta con un avance significativo en este producto técnico, que
constituye un insumo clave para la siguiente fase del proceso: la zonificacion forestal.

Con base en los resultados obtenidos, se proyecta avanzar en el cumplimiento de los siguientes
objetivos especificos:

Realizar la zonificacion forestal de la subzona hidrografica del rio Naya.
Desarrollar el proceso de prospectiva con las comunidades identificadas en el territorio.

Armonizar el Plan de Ordenacion Forestal con otros instrumentos de planificacion existentes, tales
como los planes de manejo de las comunidades negras, los planes de ordenamiento territorial
municipal y los instrumentos de planificacion regional en el departamento del Valle del Cauca.

Continuar con el proceso de consulta previa, en el marco de la formulacion del Plan de Ordenacién
Forestal de la subzona hidrografica del rio Naya.

Elaborar el Plan de Ordenacion Forestal para las areas productoras identificadas dentro de la
subzona.

Disefiar un documento de lineamientos de uso para las areas forestales protectoras localizadas en
la subzona hidrografica del rio Naya.

Se considera que la suscripcién de este convenio representa la alternativa mas conveniente para la
CRC, dado que permite establecer una alianza estratégica con una entidad privada sin &nimo de
lucro, reconocida por su idoneidad técnica y conocimiento del territorio. Esta modalidad de
contratacion se alinea con los objetivos del Plan de Accién, en tanto promueve el trabajo conjunto y
la articulacion de esfuerzos con una organizacion que, ademas de conocer profundamente las
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dindmicas territoriales, sociales y culturales —incluida la cosmovision de las comunidades locales—,
aporta a la optimizacion de recursos, aumentando la eficiencia en su utilizacién y la eficacia en la
obtencién de resultados.

Adicionalmente, la participacién activa de las comunidades en este proceso fortalece la apropiacién
local y contribuye a la sostenibilidad de las acciones emprendidas. La entidad seleccionada debe
contar con experiencia comprobada en la realizacion de estudios ambientales similares, asi como
en procesos de fortalecimiento organizativo, asociativo y territorial, lo cual la hace idonea para
desarrollar las actividades previstas en el objeto del convenio.

Finalmente, cabe resaltar que estas organizaciones (ESAL) han sido reconocidas por la autoridad
competente como actores clave para ejecutar programas y proyectos enmarcados en el desarrollo
local sostenible y en la implementacion de estrategias especiales de manejo, acordes con las
necesidades y particularidades del territorio bajo jurisdiccion de la CRC.

Asi pues, los Convenios de Asociacion tienen como finalidad que la entidad, cualquiera que sea su
naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a aquellas conforme
a la Constitucion y a la Ley. En estos convenios no existe contraprestacién o pago, sino aportes, los
cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucién del convenio y no a remunerar la
actividad o actuaciones del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso
competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas
actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos convenios
debe determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos dentro de los que
resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que las ESAL deben realizar
aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en dinero, en porcentajes inferiores o
superiores al 30%, 0 en especie, los cuales deben servir al desarrollo de los objetivos comunes de
la asociacion.

Al respecto, la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, ha consultado los criterios establecidos
por la Agencia Nacional de Contrataciébn Publica, y en virtud de lo citado en la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, se identifica:

1.1.1 Elarticulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la ESAL
aporte menos del 30% o cuando aporten recursos en especie, sélo indica que en esos casos
la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo
de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio

Asi las cosas, La CRC realizara convocatoria publica, en cumplimiento de lo estipulado en el Decreto
092 de 2017, y los lineamientos de Colombia compra eficiente, que serd publicada en SECOP I,
bajo convocatoria abierta a Entidades Sin Animo de Lucro, para seleccionar a la ESAL, que estuviere
dispuesta a asociarse con la CRC, para apoyar las actividades de interés general programadas en
el marco de la implementacién de la actividad “Zonificar y formular el plan de ordenacién forestal de
la Sub zona hidrografica del Rio Naya”, en el municipio de Lépez de Micay.

Para el efecto las actividades que se pretenden realizar, tienen un costo total de DOSCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS ($286.810.000) M/CTE, por lo
cual, pretende aunar esfuerzos con una entidad sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero y/o bienes y servicios, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas
con los cometidos y funciones asignadas por Ley a la CRC.
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En virtud de todo lo anterior, la CRC con la ejecucion del proyecto en mencion, da cumplimiento &F Web: crc.gov.co

Plan de Accién POAI: 24021 “Gestion integral del recurso flora en el departamento del Cauca”. el

cual se ha proyectado sobre el area de interés en la zona hidrografica denominada Patia, Municipio

Lépez de Micay, a partir del cual se busca beneficiar a aproximadamente 5.000 personas

pertenecientes a Consejos Comunitarios.

2. IDENTIFICACION DE LA TIPOLOGIA DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR
CONVENIO DE ASOCIACION — Decreto 092 de 2017.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO

3.1 Objeto del convenio:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO: “FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL DE LA SUB ZONA
HIDROGRAFICA DEL RiO NAYA, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” EN EL
MARCO DE LA ZONIFICACION Y FORMULACION DEL PLAN DE ORDENACION FORESTAL DE
LA SUB ZONA HIDROGRAFICA DEL RIO NAYA.

3.2 Objetivo del proyecto

Realizar la formulacion del Plan de Ordenacion Forestal de la Sub Zona Hidrografica del rio Naya,
(componente forestal, zonificacion y formulacion), en jurisdiccién del Departamento del Cauca, en
jurisdiccién de la CRC, conforme al documento “Lineamientos y guia para la Ordenacion Forestal en
Colombia” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3.3 Objetivos especificos:

e Realizar la zonificacion forestal de la sub zona hidrografica del Rio Naya

e Adelantar el proceso de prospectiva con las comunidades identificadas en la sub zona
hidrografica del Rio Naya.

e Realizar la armonizacién del plan de ordenacion forestal con los instrumentos de planificacion
de la regién, como planes de manejo de las comunidades negras, planes de ordenamiento
municipal y el Plan de Ordenacion Forestal para la sub zona hidrografica del Rio Naya en
jurisdiccién del departamento del Valle del Cauca.

e Avanzar en el proceso de consulta previa que se viene adelantando en el marco de la formulacion
del plan de ordenacion forestal de la sub zona hidrogréfica del rio Naya.

e Elaborar el plan de ordenacidn forestal para las &reas productoras identificadas en la sub zona
hidrografica del rio Naya.

e Para las areas forestales protectoras de la sub zona hidrografica del rio Naya, elaborar
documento de lineamiento para su uso.

3.4 Aspecto técnico

A continuacion, se presentan las actividades e indicadores de cada resultado esperado para el
control y valoracion de la ejecucion del proyecto:
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MATRIZ DE MARCO LOGICO/CADENA DE VALOR

Formulacion del Plan de Ordenacion Forestal de |a Sub Zona Hidrografica del rio Naya, en jurisdiccion de | Departamento del

NOMBRE DEL PROYECTO:
Cauca
OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la conservacién y proteccion de la fauna silvestre en el de partame nto del Cauca
- UNIDAD DE -
DESCRIPCION INDICADOR META FUENTE DE VERIFICACION RIESGOS5
MEDIDA
Realizar |azonificacion, prospectiva y formulacion del plan de ordenacidn forestal de lasub zona hidrografica del Rio Naya en
Objetivo espe cifico 1: jurisdiccion de la CRC, conforme al documento “Lineamientos y guia para la Ordenacidn Forestal en Colombia” del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
. Documento técnico, Deficientes recursos humanos,
P-1 Formular el Plan de Ordenacidn L ) K K . L i X
. ... |Documento técnico, con cartografia| listados de asistencia, actas |econdmicos, tecnicos, tecnologicos y
Forestal para la sub zona hidrografica Mumero 1 . X o K
del rio Nava en formato shape. de reunidn, registro logisticos. Apatia de las
Ve fotografico, cartografia comunidades, Orden Publico
X e Deficientes recursos humanos,
A-1.1 Realizar |a zonificacidn forestal - . P - . .
) . . |Documento técnico, con cartografia| | Documento técnico, econdmicos, tecnicos, tecnologicos y
de la sub zona hidrogrifica del Rio Mumero 1 . o K
N en formato shape. cartografia logisticos. Apatia de las
aya
v comunidades, Orden Publico
A-12 Adelantar el proceso de
prospectiva y armonizacion con los Deficientes recursos humanos,
|n51.:rumentns de plann‘l.l:al:lnn Documenta técnico Nimero 1 Documenta técnico EI:D.nD.ITIII:DS, tecnicos, tEFnD|DgIED5V
regional con las comunidades logisticos. Apatia de las
identificadas en la sub zona comunidades, Orden Publico
hidrogréfica del Rio Naya.

A-13 Avanzar en el proceso de Deficientes recursos humanos,
consulta previa hasta laidentificacion L 3 L econdmicos, tecnicos, tecnologicos y
. . X Documentotécnico Nuimero 1 Documentotécnico - .
de |la matriz de impactos y medidas logisticos. Apatia de las
de manejo comunidades, Orden Publico

A-1.4 Elaborar el plan de ordenacidn .
. Deficientes recursos humanos,
forestal para las dreas productoras y L ) L _ X
. . Documento técnico, con cartografia| | L econdmicos, tecnicos, tecnologicos y
documento de lineamientos para el Mumero 1 Documento técnico, actas o K
. en formato shape. logisticos. Apatia de las
uso de las dreas forestales ) .
comunidades, Orden Publico
protectoras.

3.5. Productos y actividades.

Producto:

Desarrollo Sostenible.

Documento en el que se planificaran estratégicamente las areas forestales de la sub zona
hidrografica del rio Naya para la toma de decisiones, ordenando, zonificando y determinando el uso

’FORMULAR' EL PLAN DE ORDENACION FORESTAL PARA LA SUB ZONA
HIDROGRAFICA DEL RIO NAYA, (componente forestal, zonificacion y formulacion), conforme al
documento "Lineamiento y Ordenacion Forestal en Colombia" del Ministerio de Ambiente y

de las areas forestales protectoras y productoras. Este documento deberda entre otros:

. Orientar procesos de conservacion, manejo y uso integral y sostenible de los ecosistemas

forestales.

. Formular objetivos de produccion, proteccion y conservacion de las areas forestales.

. Contar con elementos para la toma de decisiones con respecto al aprovechamiento, manejo y

conservacion de los recursos forestales y de la biodiversidad.
. Integrar para la toma de decisiones, el conocimiento local, tradicional, técnico y cientifico.

. Identificar especies de flora silvestre maderable y no maderable y de fauna que requieran ser
protegidas, determinar su grado de amenaza o, vedar su aprovechamiento, movilizaciéon o

comercializacion.

Actividad 1.1

Realizar la zonificacién forestal de la sub zona hidrogréfica del Rio Naya.
Indicador de actividad: Documento de zonificacion realizado

Fuentes de Verificacion: Documento técnico
Riesgos: Financieros: Ausencia 0 pocos recursos econémicos Yy logisticos
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los actores sociales del area de jurisdiccion.
Impredecibles: Restricciones en las salidas de campo debido al orden publico.

Actividad 1.2

Adelantar el proceso de prospectiva y armonizacion con los instrumentos de planificacion regional
con las comunidades identificadas en la sub zona hidrogréafica del Rio Naya.
Indicador de actividad: Proceso de prospectiva y armonizacion realizado
Fuentes de Verificacién: Documento técnico.
Riesgos: Financieros: Ausencia o pocos recursos economicos y logisticos
Institucionales: bajo compromiso por parte de entes territoriales y débil relacionamiento con
los actores sociales del area de jurisdiccion.
Impredecibles: Restricciones en las salidas de campo debido al orden publico.

Actividad 1.3

Avanzar en el proceso de consulta previa hasta la identificacién de la matriz de impactos y medidas
de manejo.
Indicador de actividad: Actas de identificacién de matriz de impactos y medidas de manejo suscrita
con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del Rio Naya.
Fuentes de Verificacion: Documento técnico.
Riesgos: Financieros: Ausencia 0 pocos recursos econémicos Yy logisticos
Institucionales: bajo compromiso por parte de entes territoriales y débil relacionamiento con
los actores sociales del area de jurisdiccion.
Impredecibles: Restricciones en las salidas de campo debido al orden publico.

Actividad 1.4

Elaborar el plan de ordenacioén forestal para las areas productoras y documento de lineamientos para
el uso de areas forestales protectoras.
Indicador de actividad: Documento del Plan de Ordenacion Forestal elaborado conforme al
documento de lineamientos del MADS.
Fuentes de Verificacion: Documento técnico.
Riesgos: Financieros: Ausencia 0 pocos recursos econémicos Yy logisticos
Institucionales: bajo compromiso por parte de entes territoriales y débil relacionamiento con
los actores sociales del area de jurisdiccion.
Impredecibles: Restricciones en las salidas de campo debido al orden publico.

3.6. Metodologia

A-1.1 Realizar la zonificacién forestal de la sub zona hidrografica del Rio Naya.

El proceso de zonificacion de las areas forestales de la sub zona hidrografica del rio Naya se realizara
conforme al documento “Lineamientos y guia para la Ordenacién Forestal en Colombia”.

A fin de identificar las tierras de vocacién forestal sujeto de ordenacién que conformaran las unidades
de ordenacion forestal, la autoridad ambiental tendra en cuenta las coberturas de la tierra, conforme
a la metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia, considerando entre otras las
siguientes categorias, sin que ello indique la imposibilidad de incluir otras que la autoridad ambiental
considere pertinentes: 2.3.2—pastos arbolados, 2.3.3—-pastos enmalezados, 3.1.1-bosque denso,
3.1.2-bosque abierto, 3.1.3 — bosque fragmentado, 3.1.4-bosque de galeria y ripario, 3.2.1—
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herbazal, 3.2.2—arbustal, 3.2.3—-vegetacion secundaria o en transicion, 3.3.3-tierras desnudas y
degradadas y, 3.3.4—zonas quemadas.

El proceso de zonificacién forestal, debera determinar:

Areas forestales protectoras (AFPt): se entienden como la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables (articulo 204 del decreto ley 2811 de 1974).

Areas forestales productoras (AFPp): se entienden como la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para obtener productos forestales para
comercializaciéon o consumo (articulo 203 del decreto ley 2811 de 1974).

Unidad de manejo forestal (UMF): es cada una de las divisiones en las que las areas forestales
productoras se fraccionan, para facilitar su administracién y manejo.

Cada una de estas é&reas, se subdividird conforme a sus condiciones, caracteristicas biofisicas e
intereses socioeconémicos en areas para la conservacion, restauracion, preservacion, produccion,
entre otras.

A-1.2 Adelantar el proceso de prospectiva y armonizacion con los instrumentos de
planificacion regional con las comunidades identificadas en la sub zona hidrogréafica del Rio
Naya.

Fase en la que se generaran espacios con los diferentes actores, mediante un proceso participativo,
para la construccién de una vision futura de las areas forestales, en un horizonte no menor a diez
afios con base en lo cual se elabora el plan de ordenacién forestal y los lineamientos técnicos para
su uso de cada una de las areas determinadas, con el método de los escenarios, se proyectan en el
tiempo y en el espacio las necesidades e intereses de los actores y la autoridad ambiental, en
relacidn con el recurso forestal.

La construccién de los escenarios prospectivos se realizara con participacién del equipo técnico,
comunidades, sectores y otros grupos que se consideren pertinentes, quienes se encargaran de
elaborar mediante las técnicas e instrumentos para los analisis prospectivos, los siguientes
escenarios de referencia:

e Tendencial: deberéa ser desarrollado por el equipo técnico, mediante herramientas cartograficas
y de modelacién o andlisis, con base en la informacion obtenida en el diagndstico. El escenario
proyectara las condiciones esperadas de las unidades administrativas en un escenario donde se
dejan actuar las dinamicas: sociales, econémicas, biéticas y de cambio climético, sin ninguna
intervencion.

* Deseado: su elaboracién correspondera a las propuestas de los diferentes actores que integren
los espacios de participacion (estrategia de participacion), y constituiran el reflejo de las visiones
del territorio, dejando en evidencia las necesidades e intereses en el desarrollo futuro.

e Escenario apuesta: este escenario sera resultado de un primer ejercicio de aplicacién de los
criterios técnicos de ordenacion forestal por parte de la autoridad ambiental y su posterior ajuste
dependera de los aportes recibidos en los diferentes espacios de participacion definidos.

El plan de ordenacion forestal y los lineamientos técnicos de uso, deben contener objetivos,
estrategias, metas, programas y proyectos. Los proyectos identificados deben contar con la
siguiente informacion: objetivos, metas e indicadores.

El marco légico para la ordenacion forestal, se incluyen los principios de ley que deben regir la misma,
los objetivos que se persiguen y como armonizar el proceso en relacién con otros instrumentos de
ordenacion y planificacién, para este caso los planes de manejo de las comunidades negras, planes
de ordenamiento municipal y el Plan de Ordenacion Forestal para la sub zona hidrografica del Rio
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La armonizacion de la ordenacién forestal a nivel nacional se lograra con base en lo sefialado en la
Ley 388 de 1997, que establecié como principios del ordenamiento del territorio, la funcién social y
ecolégica de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

Los planes de ordenacion forestal y los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas
(POMCAS), asi como los planes de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales
costeras (POMIUAC), son instrumentos que es complementan y articulan entre si, especialmente en
lo referente a la administracion de los recursos naturales.

A-1.3 Avanzar en el proceso de consulta previa hastalaidentificacion de la matriz de impactos
y medidas de manejo.

Durante el proceso de formulacién del Plan de Ordenacién Forestal de la sub zona hidrografica del
rio Naya, se dio inicio al proceso de consulta previa, proceso que requiere continuidad en lo posible
hasta la fase de protocolizacién con el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del rio Naya.
Igualmente se requiere iniciar el proceso con las comunidades a continuacion relacionadas y que
fueron incluidas mediante resoluciéon ST-1333 de agosto 25 de 2022 del Ministerio del Interior,
resolucién que modificé la resolucién ST-1049 de octubre 26 de 2020.

e Parcialidad indigena Sinai Alto Naya
* Parcialidad indigena Playon Nasa Naya

A-1.4 Elaborar el plan de ordenacion forestal para las areas productoras y documento de
lineamientos para el uso de areas forestales protectoras.

En cuanto a las areas forestales productoras es importante resaltar que el articulo 203 del Decreto
Ley 2811 de 1974 [24], establece que es la zona que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales para obtener productos forestales para comercializacién o consumo.
El articulo en mencién precisa que estas areas tienen un &rea de produccién directa, cuando la
obtencién de productos implica la desaparicion temporal del bosque y su posterior recuperacion; y
un area de produccién indirecta en la cual se obtienen frutos o productos secundarios sin que
involucre la desaparicion de bosque.

Las areas forestales productoras que pueden ser objeto de produccion directa serian las que
cumplan con el criterio establecido en el literal a) del articulo 2.2.1.1.17.9 del Decreto 1076 de 2015.

A continuacion, se relacionan los criterios para la determinacién de las areas forestales productoras:

CRITERIO
Articulo 2.2.1.1.17.9 del Decreto 1076 de 2015 [30] |
Las dreas cubiertas de bosques naturales que por su contenido maderable
sean susceptibles de un aprovechamiento racional y econémico (..}

ESPECIFICACIONES

Sujeto de ordenacion forestal por parte de la autoridad ambiental

Las dreas cubiertas de bosques artificiales establecidas con fines comerciales.  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Las dreas que estando o no cubiertas de bosques, se consideren aptas para

. . Ministerio de Agricult D llo Rural
el cultivo forestal por sus condiciones naturales. inisterio ce Agricutiuray Besarrofio Fura

El Decreto ley 2811 de 1974 en su articulo 204, define area forestal protectora como la zona que
debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos
mismaos recursos u otros naturales renovables. Ordena, ademas, que en el area forestal protectora
debe prevalecer el efecto protector y sélo se permitira la obtencion de frutos secundarios del bosque.

Las éareas forestales protectoras definidas de acuerdo a los criterios presentes en el articulo
2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015, también deberan contar con un instrumento de lineamientos
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técnicos para su uso.

En este documento debera incluirse, especialmente para las areas definidas primordialmente por el
criterio relacionado con “preservacion”, informacion relacionada con el estado de conservacion
segun el grado de naturalidad y estado de los atributos de estructura, funciébn y composicion
estableciendo su contribucion a la conservacion de la biodiversidad; igualmente, incluir un ejercicio
de métricas del paisaje que permita establecer la importancia de estas areas asi como de las
definidas por los demas criterios, en la estructuracién de corredores de conectividad. Adicional a lo
anterior, debera incluirse lo relacionado con estrategias y acciones para hacer efectiva esta
conservacion y posibles acuerdos de conservacion con comunidades.

Desde el afio 1953 se precisaron los terrenos que hacen parte de la zona (area) forestal protectora
(articulo 4 del Decreto 2278 de 1953 [23]), estando referidos a cabeceras de cuencas, sean
permanentes 0 no; margenes y laderas con pendientes superiores al 40%; la zona de 50 metros de
ancho a lado y lado de manantiales y corrientes o depdsitos naturales de agua; y las areas para el
mantenimiento o creacion de bosque (restauracién), para proteger cuencas de abastecimiento, evitar
desprendimientos y sujetar terrenos; defender vias de comunicacién; regularizar cursos de agua; o
contribuir a la salubridad.

A continuacién, se relacionan los criterios para la determinacién de las areas forestales protectoras:

CRITERIOS

Articulo 2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015 [30]
PRECIPITACION Y PENDIENTE

Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion sea superior a 8.000 mm por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones de bosques
pluvial tropical).

Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre 4.000 y 8.000 mm por afio y su pendiente sea superior al 30% (formaciones de
bosques muy himedo-tropical, bosque pluvial premontano y bosque pluvial montano bajo).

VOCACION DE USO DEL SUELO (SUELOS VIII)

Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones climaticas y topograficas, presenten caracteristicas morfoldgicas, fisicas
o quimicas que determinen su conservacion bajo cobertura permanente.

PENDIENTE

Todas las tierras con pendiente superior al 100 % en cualquier formacion ecolégica.

PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO

Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas, sean estos permanentes o no.
RESTAURACION ECOLOGICA Y GESTION DEL RIESGO

Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o de los animales, con el fin de obtener su recuperacion.

Toda drea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales con el fin de controlar dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces
torrenciales y pantanos insalubres.

GESTION DEL RIESGO E INFRAESTRUCTURA

Aquellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias eventuales que afecten el interés comun, tales como incendios forestales,
plagas y enfermedades forestales construccion y conservacion de carreteras, viviendas y otras obras de ingenieria.

PRESERVACION

Las que por la abundancia y variedad de la fauna silvestre acuatica y terrestre merezcan ser declaradas como tales, para conservacion y multiplicacion
de éstas y las que sin poseer tal abundancia y variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al establecimiento de la vida silvestre.
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Articulo 2.2.1.1.18. del Decreto 1076 de 2015 [30]

Proteccion y conservacion de los bosques en predios rurales

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su periferia

Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a |as lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean

permanentes o

no, y alrededor de los lagos o depdsitos de agua

Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

Para las areas protectoras que se definan para la preservacién se debera generar informacion

i Web: crc.gov.co

relacionada con el estado de conservacion segun el grado de naturalidad y estado de los atributos
de estructura, funcién y composicién estableciendo su contribucion a la conservacion de la
biodiversidad; igualmente, incluir un ejercicio de métricas del paisaje que permita establecer la

importancia de estas areas, asi como de las definidas por los demas criterios, en la estructuracion

de corredores de conectividad.

3.7. Descripcioén Detallada del Proyecto — Valor de Costo por Actividad.

Presupuesto general del proyecto:

Resultados Detalle Aporte CRC | Contrapartida Total
Resultado 1 |Formular el Plan de Ordenacién Forestal para la sub zona
hidrografica del rio Naya.
Actividad 1.1)Realizar la zonificacion forestal de la sub zona hidrografica
j S 34.000.000 | $ 15.300.000 | $ 49.300.000
del Rio Naya
Actividad 1.2|Adelantar el proceso de prospectivay armonizaciéon con los
instrumentos de planificacién regional con las $  47.000.000 | $ 21.150.000 | $  68.150.000
comunidades identificadas en la sub zona hidrografica del
Rio Naya.
Actividad 1.3]Avanzar en el proceso de consulta previa hasta la
identificacion de la matriz de impactos y medidas de| S 84.800.000 | $ 38.160.000 | $ 122.960.000
manejo
Actividad 1.4|Elaborar el plan de ordenacion forestal para las areas
productoras y documento de lineamientos parael usode| S 32.000.000 | $ 14.400.000 | $  46.400.000
las areas forestales protectoras.
TOTAL $ 197.800.000 | S 89.010.000 | $ 286.810.000
Al momento, se proyecta una contrapartida minima en los siguientes objetos de gasto:
Actividad Detalle Objeto de gasto Aporte Contrapartida Total
inicial minima
proyectado esperada
CRC
11 Realizar la | Servicios 24.000.000 10.800.000 | 34.800.000
zonificacion personales
forestal de la | Gastos de viaje y - - -
sub zona | desplazamiento
hidrografica del | Insumos y | 10.000.000 4.500.000 | 14.500.000
Rio Naya. equipos de
oficina
Apoyo logistico a - - -
talleres y eventos
Subtotal 49.300.000
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actividad 1.1
1.2 Adelantar el | Servicios 24.000.000 10.800.000 | 34.800.000
proceso de | personales
prospectiva y | Gastos de viaje y 6.000.000 2.700.000 8.700.000
armonizacion desplazamiento
con los | Insumos y 2.000.000 900.000 2.900.000
instrumentos de | equipos de
planficacion oficina
regional con las | Apoyo logistico a | 15.000.000 6.750.000 | 21.750.000
comunidades talleres y eventos
identificadas en | syptotal 68.150.000
la sub | actividad 1.2
hidrografica del
Rio Naya.
1.3 Avanzar en el | Servicios 32.000.000 14.400.000 | 46.400.000
proceso de | personales
consulta previa | Gastos de viajey | 10.800.000 4.860.000 | 15.660.000
hasta la | desplazamiento
identificacion de | Insumos y 2.000.000 900.000 2.900.000
la matriz de | equipos de
impactos y | oficina
medidas de | Apoyo logistico a | 40.000.000 18.000.000 | 58.000.000
manejo. talleres y eventos
Subtotal 122.960.000
actividad 1.3
14 Elaborar el Plan | Servicios 16.000.000 7.200.000 | 23.200.000
de Ordenacion | personales
Forestal para | Gastos de viaje y 4.000.000 1.800.000 5.800.000
las areas | desplazamiento
forestales Insumos y 2.000.000 900.000 2.900.000
productoras Yy | equipos de
documento de | oficina
lineaminetos Apoyo logistico a | 10.000.000 4.500.000 | 14.500.000
para el uso de | talleres y eventos
las areas | Subtotal 46.400.000
forestales actividad 1.4
protectoras.
TOTAL 197.800.000 89.010.000 | 286.810.000

Detalle del Presupuesto:

Requerimientos de personal: Como perfiles profesionales requeridos del &rea técnica:

e Profesional del &rea ambiental, Ingeniero Forestal, Ambiental, Agrénomo o afin con conocimiento
0 experiencia en el tema.

e Profesional del area social, Sociologo, Antropélogo o afin.

e Profesional en sistemas de informacidon geogréfica, con experiencia en elaboraciéon de
cartografia conforme a la normatividad vigente.
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Perfil profesional Funciones Productos esperados :—:e’::; Valor mes Aporte CRC Aporte ESAL Valor Total :‘:":} Web: CrC-gOV-CO
. . Plan de trabajo
Super\.ns.ary artl(l:ula?r todas consolidado;
las actividades técnicas, informes de avance y
Coordinador Ingeniero sociales y juridicas; coordinar final del proyecto:
forestal, Ambiental, el equipo interdisciplinario; | o ) proyecto; 6 $7.250.000 $30.000.000 | $13.500.000 | $43.500.000
agronomo, afines garantizar la calidad técnicay Zitacnsmred:::ilgnnes
cumplimiento de :
cronograma.
Levantamiento de
informacion de cobertura Mapa de zonificacion
Ingenier(o(a) forestal / florestal, cllasificacién dei ] fc’Jre?taI; inforAmeA 6 $5.800.000 $24.000.000 $10.800.000 $34.800.000
Especialista SIG dreas seguin uso y vocacion, |técnico con criterios
elaboracion de mapas de clasificacion.
tematicos.
Disefiary aplicar Informe de
metodologias participativas |prospectiva
Socidlogo(a) / Antropdlogo(a) |para identificar visiones, comunitaria; actas de 6 $5.800.000 $24.000.000 $10.800.000 $ 34.800.000
saberesy proyecciones de [talleres
uso del bosque. participativos.
Coordinador Logistico 6 $4.350.000 $ 18.000.000 $8.100.000 $26.100.000
TOTAL $ 23.200.000 $ 96.000.000 $ 43.200.000 $ 139.200.000
Insumos y equipos de oficina
MATERIALES UNIDAD CANTIDAD (SO VALOR TOTAL
UNITARIO
Archivador Archivador 2 $ 50.000 $ 100.000
Internet Global 6 $ 200.000 $ 1.200.000
Imdgenes de satélite Global 1 $18.570.000 $ 18.570.000
Llamadas Meses 6 $ 100.000 $ 600.000
Cartuchos de Tinta Negra Cartucho 6 $ 60.000 $ 360.000
Cartuchos de Tinta Color Cartucho 18 $ 60.000 $ 1.080.000
Papel Carta y oficio resmas 12 $ 30.000 $ 360.000
Papel Periddico Papel 100 $ 100 $ 10.000
Lapiceros Caja 2 $ 10.000 $ 20.000
Lapiz Cdaja 2 $ 6.000 $ 12.000
Pegante Pegastic Unidad 6 $ 3.000 $ 18.000
Marcadores Permanentes Caja 50 $12.000 $ 600.000
Ganchos Legajadores Caja 10 $2.500 $ 25.000
Tiza de tablero Caja 10 $10.000 $ 100.000
Celuguias para Carpetas Paquete 10 $1.500 $ 15.000
Carpetas Unidad 12 $2.000 $24.000
Carpetas archivadoras Unidad 6 $ 3.500 $ 20.000
Cosedora Unidad 2 $20.000 $ 40.000
Perforadora Unidad 2 $ 5.000 $ 10.000
Clip Pequefo Caja 6 $ 3.000 $18.000
Clip Mariposa Caja 6 $ 3.000 $ 18.000
TOTAL MATERIALES DE ADMINISTRACION $ 23.200.000

El rubro apoyo logistico para talleres y eventos, cubrira los gastos requeridos para la realizacion de
reuniones con las comunidades (desplazamiento, alojamiento, alimentacién), Teniendo en cuenta
gue el detalle de ejecucion de este rubro se determinara durante la ejecucion del convenio, se tendra
como una de las funciones del comité tecnico la revision y aprobacion previa de la propuesta de
ejecucion del rubro.

3.8 Codificacion del Proyecto Incluido en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
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Corporacién Auténoma

CODIGOS UNSPSC DESCRICION
77101700 ASESORIA AMBIENTAL
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
70151800 SERVICIOS DE CONSERVACION FORESTAL

3.8 Obligaciones de las partes

3.8.1 De la Corporacion Auténoma Regional Del Cauca -CRC

1. Aportar para el cumplimiento de los fines de este Convenio la suma méxima de CIENTO
NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($197.800.000) en efectivo. El
valor del aporte de la CRC se encuentra soportado con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1541 de 21 de noviembre de 2024, y los recursos se pondran a disposicion
durante la ejecucién del convenio.

2. La Corporacion debera transferir el aporte comprometido a la entidad sin animo de lucro a la
cuenta de ahorros que esta disponga para el convenio.

3. Asistir a las reuniones que se realicen en desarrollo del Convenio, para determinar y definir
acciones pertinentes para la ejecucién de este, y de este modo participar activamente en los
Comités Técnicos que se convoquen.

4. Velar por la correcta ejecucién del objeto convenido, de acuerdo con las condiciones
planteadas en el mismo.

5. Hacer parte del comité técnico donde se implementen, desarrollen y coordinen todas las
actividades propuestas en el convenio.

6. Adoptar y coordinar todas las acciones para asegurar el cabal cumplimiento del objeto
convenido.

7. Prestar el apoyo técnico necesario, para la ejecucion de las actividades convenidas.

8. La CRC se compromete a establecer mecanismos de coordinacién, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion de la inversion asignada para la realizacion del Proyecto.

9. Designar un supervisor al convenio de Asociacién para que verifique su cumplimiento.

10. Suministrar informacion, datos, documentos y demés que sean requeridos para el desarrollo
del objeto contractual.

11. Destinar el aporte de los recursos de que trata el presente Convenio de Asociacion.

12. Desembolsar el valor del aporte a LA ESAL, en torno al desarrollo de las actividades objeto
del convenio, en el tiempo estipulado.

13. Solicitar soporte y verificar, la inversion del porcentaje de recursos en dinero, realizados
como aporte por parte de DEL COVINIENTE.

14. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto de este Convenio de
Asociacion.

3.8.2. Obligaciones por parte de la ESAL
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1.- Aportar en bienes y servicios minimo la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DIEZ MIL
PESOS M/CTE. ($89.010.000).

2.- Ejecutar las actividades del convenio de acuerdo a las condiciones técnicas exigidas en el
presente estudio, y que igualmente se encuentran determinadas en el anexo técnico No 1.
Denominado “Formulacion del Plan de Ordenacién Forestal de la Sub Zona Hidrografica del rio
Naya, en jurisdiccion del Departamento del Cauca” el cual hace parte integral del presente
convenio.

3.- Entregar al Comité Técnico, el Plan Operativo del Convenio y Cronograma de trabajo, dentro de
los (05) cinco dias siguientes a la suscripcion del mismo, donde indique la ejecucion de cada uno de
los resultados, actividades, metas e indicadores aprobados en Comité Técnico, como requisito para
iniciar la ejecucion y como documento integral del acta de inicio de actividades.

4.- Destinar el aporte de la C.R.C. en forma exclusiva a las actividades necesarias para cumplir con
el objeto del convenio.

5.- Asistir a las reuniones que se realicen en desarrollo del Convenio, para determinar y definir
acciones pertinentes para la ejecucion del mismo, y de este modo participar activamente en los
Comités Técnicos que se convoquen.

6.- Designar a una persona idonea, para que realice acompafiamiento y seguimiento técnico a la
ejecucion del Convenio, quien sera responsable en nombre de dicha entidad de presentar a la
Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, informes de seguimiento y avance del Convenio.

7.- Adoptar y coordinar todas las acciones para asegurar el cabal cumplimiento del objeto convenido
y dentro de las previsiones formuladas por la Supervision del Convenio.

8.- Presentar cada mes al supervisor designado por la C.R.C., el informe técnico y financiero de
ejecucion de las actividades del convenio, al que debera anexar copia de los soportes que
demuestren la ejecucién de los recursos, asi como las certificaciones de las obligaciones derivadas
del Sistema de Seguridad Social.

9.- Permitir al funcionario designado por CRC, el acceso a los libros de registro contable de los
recursos transferidos por la Corporacion.

10.- La ESAL, debera conformar y constituir el Comité de Veeduria.
11.- Conformar y hacer parte del Comité Técnico donde se implementen, desarrollen y supervisen
todas las actividades propuestas en el anexo técnico No.1, dentro de los (05) dias siguientes a la

suscripcién del Convenio.

12.- Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
convenio y proponer alternativas de solucién a las mismas.

13.- Dejar constancia de actas de coordinacién y seguimiento de las decisiones que se tomen sobre la
ejecucion del Convenio.

14.- Para los desembolsos parciales, debe presentar un informe técnico y financiero de la ejecucion
del Convenio, con los respectivos soportes.

15.- Asistir a las reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el supervisor.
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16.- La ESAL se compromete a establecer mecanismos de coordinacién, ejecucién, seguimiento,
control y evaluacidn de la inversion asignada para la realizacién de las acciones.

17.- Si al vencimiento del plazo de ejecucion del convenio, no se comprometen la totalidad de
recursos aportados por la CRC, la ESAL, debe reintegrarlos a mas tardar dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes, junto con los rendimientos financieros que se causen si a ello hubiere lugar,
conforme a las instrucciones del supervisor del convenio.

18.- Asumir los costos por descuentos fiscales de ley a que se acoge la contratacion con entidades
del estado.

19.- La ESAL, sera responsable de mantener la reserva y confidencialidad de la informacion que
obtenga, como consecuencia de las actividades que desarrolle para el cumplimiento del objeto del
mismo. De conformidad con las normas de Derecho de Autor, la informacion y demas documentos
que resulten en desarrollo del objeto del presente convenio, gozan de proteccion legal y seran de
propiedad de la CRC. En toda publicacion que se haga se debera dejar constancia que los
documentos o materiales que se publiquen o divulguen que se hayan producido dentro del marco
del presente convenio.

20.- Entregar el informe final de ejecucién del convenio, informe técnico y financiero que incluya las
evidencias que soporten su ejecucion.

21.- Apertura una cuenta bancaria independiente a nombre del convenio, siendo de su exclusiva
responsabilidad el manejo de la misma. La cuenta no tiene el caracter de cuenta conjunta y para
efectos de este convenio y la salvaguarda de los intervinientes, se equipara a las exigencias de las
cuentas para los convenios interadministrativos regulados por la ley 80 de 1993 y normas
complementarias.

22.- Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto del convenio.
3.9 Partes:

— Corporacién Auténoma Regional del Cauca- CRC
— Entidad sin animo de lucro seleccionada.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

A continuacién, se presenta el marco normativo relevante para el proyecto, considerando la
alternativa de solucién seleccionada y las acciones a implementar. Estas leyes y decretos son
fundamentales en el marco juridico de la proteccion y gestion de la biodiversidad en Colombia,
asegurando su conservacién y uso sostenible:

v' Decreto Ley 2811 de 1974: Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y no
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el Estado
y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo que son de utilidad publica
e interés social. Regula el manejo de los recursos naturales renovables, la defensa del
ambiente y sus elementos

v' Constitucion Politica de 1991: Norma constitucional para la proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente. Mediante el reconocimiento de la obligacion del Estado y de
las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8), del derecho
de los colombianos a tener un ambiente sano (Art. 79) y del desarrollo sostenible como el
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bienestar social de la Nacién, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

La Constitucion es ademas clara en destacar el deber del Estado en torno a la necesidad de proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica, y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

v Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992): Instrumento
internacional para “la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos”, que ha sido ratificado por 196 paises. Su objetivo
general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

v' Ley 165 de 1994: Por medio de la cual Colombia adopta el Convenio de Diversidad Biolégica
de Rio de Janeiro, 1992. Reconoce “el valor intrinseco de la diversidad biolégica y de los
valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdémicos, cientificos, educativos, culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus componentes, asi mismo la
importancia de la diversidad biologica para la evolucion y para el mantenimiento de los
sistemas necesarios para la vida de la biosfera, afirmando que la conservacion de la
diversidad biol6gica es interés comun de toda la humanidad”.

v" Decreto 2372 de 2010: Reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y otras disposiciones.

v Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. El cual reiine una amplia cantidad de normas frente
a la proteccién y conservacion de la biodiversidad.

Adicional a los elementos juridicos normativos se encuentra una gran cantidad de instrumentos de
planificacién nacional que involucran el tema de proteccién y conservacion de la biodiversidad, entre
otros podriamos considerar los siguientes:

v" Politica Nacional de Biodiversidad de 1996: Promover la conservacion, el conocimiento y
el uso sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados de la utilizacibn de los conocimientos, innovaciones y practicas
asociados a ella por parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades
locales.

Biodiversidad Siglo XXI: Propuesta Técnica de Plan de Accién Nacional en Biodiversidad de 1998.

v' Plan de Accién de Biodiversidad 2016 — 2030: Para la implementaciéon de la Politica
Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE). Promueve la incorporacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en
la planificacion sectorial de acciones a corto plazo, de tal manera que la productividad y
competitividad del pais se enmarquen teniendo en cuenta la resiliencia de los socio-
ecosistemas como limite para su crecimiento.

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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v" Decreto Nacional 092 de 2017. Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad

El Decreto 092 de 2017, fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la
Constitucién Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacién con entidades sin animo
de lucro para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos
planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es
aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza
a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para
cumplir sus funciones y por esa razdn su ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos
del Decreto 092 de 2017.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar conjuntamente
actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al
articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de asociacion se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada.

Esa regla determina que esa contratacién no deberd realizar un proceso competitivo cuando la
entidad privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal
para la ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcién del 30% del valor total del proyecto.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una entidad privada sin
animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del
valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a aquella
que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto de
cooperacion. La Entidad Estatal no estd obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe
garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del plan de
desarrollo. En ese orden de ideas, la CRC evidencia un amplio numero de entidades sin &nimo de
lucro asentadas en la region, razén por la cual, con el animo de garantizar una seleccion objetiva
de la Entidad Sin Animo de Lucro - ESAL publicaréa la presente convocatoria en los medios indicados
para tal fin, es decir el secop ii.

Colombia Compra Eficiente al respecto sefialé6 en concepto C — 3311 de 2022 entre otros, lo
siguiente:

“En estos convenios no existe contraprestacion o pago, sino aportes, los cuales estan dirigidos,
exclusivamente, a lograr la ejecucion del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones
del asociado. De todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo cuando
la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades, en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio”.

“De conformidad con el inciso segundo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, en estos
convenios debe determinarse «con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes», elementos
dentro de los que resalta la exigencia de aportes, que debe interpretarse en el sentido de que
las ESAL deben realizar aportes a los convenios que suscriban, los cuales pueden ser en
dinero, en porcentajes inferiores o superiores al 30%, o en especie, los cuales deben servir al
desarrollo de los objetivos comunes de la asociacion”.
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Por lo anterior, y con el animo de garantizar la seleccidn objetiva en los convenios de asociacion
derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la Corporacién, honrara el principio de competencia.
En consecuencia, deben a través del presente documento determinara los requisitos minimos
habilitantes para seleccionar a la entidad sin animo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal.

Debe indicarse que a la presente convocatoria también podran concurrir los Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras asentados en el area de influencia del proyecto, en la medida que estén
constituidos como Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL, de acuerdo a lo indicado en sus estatutos
0 reglamentos internos.

Lo anterior, conforme lo establecido en concepto con radicado No. 4201713000004461, de
septiembre 7 de 2017, dirigido al Representante Legal de ASOCARS, en respuesta a consulta
efectuada a Colombia Compra Eficiente en la que se pregunté si las CARS pueden suscribir
convenios de asociacién con los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE respondi6é “Si, en la medida en que estén constituidos como Entidades Sin
Animo de Lucro”. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en oficio No. DD-
E2-2017-019185 de julio de 2017, dirigido a la Jefe de la Oficina Juridica de la CVC, respecto a la
pregunta ¢Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, pueden suscribir convenios de
Asociacion como ESAL con la CVC? Respondid: “La valoracion de la CVC debe superar la condicion
de ESAL, lo cual debera verificar a través de soportes documentales en cada contratacion. Asi las
cosas, a través de lo expuesto anteriormente, se ha verificado que los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras son comunidades organizadas y constituidas bajo las normas
constitucionales y legales que las rigen.

Por su parte, el articulo 5 de la ley 70 indicé que son funciones de los Consejos Comunitarios:
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccién
de los derechos de la propiedad colectiva, la_preservaciéon de la identidad cultural, el
aprovechamiento v la conservacién de los recursos naturales; escoger al representante legal
de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en los
conflictos internos factibles de conciliacion.

Asi mismo, el decreto 1066 de 2015 en su articulo 2.5.1.2.11, respecto a las funciones de la junta
de los Consejos Comunitarios previo:

(..

10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,

aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la investigacion
en las Tierras de las Comunidades Negras.

11. Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con
entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social y cultural de su
comunidad.

En igual sentido el articulo 2.5.1.2.12 ibidem, sefialé respecto a las funciones del representante
legal de los Consejos Comunitarios:

(...)
1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.

5. Previa aprobacién de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o
contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos.
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Las anteriores disposiciones normativas, permiten concluir que los Consejos Comunitarios tienen
la capacidad legal para contratar con entidades publicas o privadas contratos y convenios, de
acuerdo a su plan de etnodesarrollo y su autonomia. Ahora bien, respecto a la capacidad legal para
celebrar contratos y/o convenios de las CARs, estas tienen su fundamento o asidero juridico en la
Ley 99 de 1993.

Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia con Radicacion nimero: 27001-23-31-000-2004-
00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de 2005, sefala frente a la naturaleza de los consejos
comunitarios lo siguiente:

“Los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion esta
autorizada por el Articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar
internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y protecciéon de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion
de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles de
conciliacién. El Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la ley 70 de 1993, sefial6 en su
Articulo 7° que la Junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccion, coordinacién,
ejecucion y administracion interna de la comunidad; en su Articulo 11 dispuso que tendrian la funcién
de ejercer el gobierno econdmico de las tierras de las comunidades negras segun sus sistemas de
derecho propio y la legislacion vigente, crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de
actas, cuentas y de registro de las &reas asighadas y los cambios que al respecto se realicen; su
Articulo 12, establecié que el representante legal del Consejo Comunitario tiene la funcién de
representar a la comunidad en cuanto persona juridica y segun su Articulo 10, son miembros de la
comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo Comunitario y estén inscritos en el censo
interno que ésta lleve”,

De lo anterior se desprende que los consejos comunitarios de las comunidades negras son personas
juridicas de derecho privado.

Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales:

(..

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea la defensa
y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de
ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan
al ejercicio de funciones administrativas;

21) Adelantar en coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y con
las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a
gue se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo sostenible y de
manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente.

Por lo anterior, y con el animo de garantizar la seleccion objetiva en los convenios de asociacion
derivados del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la Corporacion, honrara el principio de competencia.
En consecuencia, deben a través del presente documento determinara los requisitos minimos
habilitantes para seleccionar a la entidad sin &nimo de lucro que mejor pueda cumplir con las
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna la ley a la Entidad Estatal.

»

“Educacién ambiental es evitar el uso innecesario de papel.

=


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7389#1745
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#70
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#12

/‘(— Corporacion Autonoma
< R‘ Regional del Cauca
k Corporacién Auténoma NIT: 891.501.885-4

<
-
/ Regional del Cauca @ PBX: (60‘2) 8333232

5. ETAPA DE PLANEACION: & Web: crc.gov.co

En el marco del principio de planeacién que gobierna la contratacién publica y conforme a los
interrogantes orientadores planteados en la Guia para la contratacion de entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, la CRC, procede a analizar y dar respuesta a los mismos
en los siguientes términos:

5.1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la
manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de desarrollo y
de la Entidad Estatal?

Respuesta: Si, por cuanto las organizaciones con experiencia en fortalecimiento organizativo,
asociativo y territorial, son las idoneas para adelantar las actividades correspondientes al objeto del
Convenio y considerando que son asignadas por la autoridad competente legalmente para asignar
tareas de esta indole y desarrollar programas y proyectos relacionados con la tematica especifica
en desarrollo local sostenible de iniciativas y de organizaciones sociales, ajustandolo a las
necesidades y particularidades de las estrategias especiales de manejo desarrolladas por CRC.

5.2. ¢Hay, otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica? '

Respuesta: Si, pero teniendo en cuenta que el proceso de contratacion se pretende realizar con la
organizacion asignada por la autoridad competente para las zonas objeto del convenio, este
mecanismo de contratacion contiene aspectos relevantes para que se alcance el cumplimiento del
objetivo de politica publica de la manera participativa que se requiere.

5.3. Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢, Cuédl es el beneficio
de contratar con una entidad privada sin Animo de lucro y de reconocidaidoneidad?

Respuesta: Si bien existen otros mecanismos para alcanzar el objetivo del proyecto, el beneficio de
la contratacién de la ESAL se refleja en la optimizacion de recursos, permite deducir una mayor
eficiencia en la utilizacion de los recursos y eficacia en la obtenciéon de resultados, asi como la
participacion comunitaria en dicho proceso.

5.4 Si hay en el mercado oferta de los bienes-y servicios objeto del Proceso de Contratacion
¢ Cuél es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada sin animo de
lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

Respuesta: De acuerdo con los andlisis anteriores y teniendo en cuenta que las comunidades y
organizaciones locales presentes cumplen con los requisitos para el objeto del convenio, se
considera que las organizaciones comunitarias, son las idéneas para adelantar las acciones objeto
del presente Convenio.

5.5 ¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
Riesgo?

Respuesta: La organizacion sin animo de lucro garantiza en mayor medida el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Accién Institucional, generando una optimizacién
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo para la satisfaccion de la necesidad
de la entidad publica referente al fortalecimiento organizacional y comercial en el marco del desarrollo
local sostenible.

6. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS
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Buen manejo de recursos

Eficiencia: La ESAL debe ofrecer, para la ejecucién del convenio, la maxima racionalidad de la
relacion costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo a su conocimiento y experticia, conoce y domina metodologias y
procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para el cumplimiento de los objetivos
y la consecucion de los fines del convenio.

Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o tramites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,
medios y gastos el objeto contractual.

Gestidn del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el
Plan nacional de desarrollo.

7. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

7.1. ANALISIS DEL SECTOR:

7.1.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

La entidad en la etapa de planeacion identificé que existen en el area entidades sin animo de lucro
que pueden dar cumplimiento al objeto contractual, acorde con sus costumbres para la
implementacion eficaz de las iniciativas y acciones con la comunidad en general.
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Tabla 1. Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas. ‘Web: cre.gov.co

Municipios. Consejos Comunitarios. Resguardos Indigenas.
Lépez de Micay. « Conssjo Comunitario [ » Resguardo Indigena
Comunidades Megras del Playita San Francisco.
Rio Naya.
« Consgjo Comunitario de
Manglares del Rio Micay.
Guapi. « Consejo Comunitario del
Rio Guaji.
« Consgjo Comunitario de
Guapi Abajo.
= Consejo Comiunitaric de
Chanzara.
» Consejo Comunitario del
Rio Napi.
Timbiqui. e Consejo Comunitario de | » Resguardo Indigena Calle
Rio Saija. Santa Rosa
« Conssjo Comunitario [ » Resguarde Indigena el
Negros en Accion. Almorzadero
= Conssgjo Comunitario [ = Resguardo Indigena San
MNegros Unidos. Isidro de Bubuey
« Consejo Comunitario del | »+ Resguardo Indigena
Cuerval. Nueva Union.
= Conssgjo comunitario
Renacer Negro.

Fuente: C.R.C-2019

Ademas de lo anterior, existen otras entidades sin animo de lucro, tales como:

13. MEJORAMIENTO AMBIENTAL EN . REGIME
12 389 LA SUBCUENCA DEL RIO Z 0 N
DE MOLINO EN EL MARCO DEL % LIDJ 15. 30.000.00 | 16. 6.637. ESPECI
2010 POMCH SECTOR PUENTE O 0 251 AL Ley
CRA.17 HASTA LA . 489 de
DESEMBOCADURA AL CAUCA 3 1998
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19. MEDIANTE ESTE CONVENIO
ENTRE EL MINISTERIO DE -
AMBIENTE,  VIVIENDA Y ©
DESARROLLO  TERRITORIAL 8
MAVDT/FONDO NACIONAL DE g ]

18 Conve CALAMIDADES FNC - 2 . 23. REGIME
o CORPORACION ~ AUTONOMA T3 2 7279 N
ooa REGIONAL DEL CAUCA CRC - ° g 21. $800.000. 90,957 ESPECI
o ACCIONES PARA EVITAR LA g2 000 MADS AL Ley
So11 OBSTRUCCION ~DEL  FLUJO 5 489 de

: NORMAL DE LAS FUENTES o 1998

HIDRICAS (RIOS Y QUEBRADAS) 0
EN LOS CRCS DE LA VEGA, LA 3}
SIERRA, SANTA ROSA, ROSAS Y <
PAEZ EN EL DEPARTAMENTO S
DEL CAUCA. o

25. FUNDACION CORANDES AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y " .

24 20 LOGISTICOS ~ PARA LA 0 29. REGIME
de EEES%XSE/L\‘C@?\JE,L PROYESTO: E 27. $30.000.0 | 28. $5.00 ESPECI
‘(;;"0 PROYECCION DE  AREAS 9 00 0.000 ﬁgngg
o011 DEGRADADAS EN LA FRANJA _ 1998

PROTECTORA DEL RIO EJIDO ©
CRC DE POPAYAN, o
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
31. AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, o
ADMINISTRATIVOS Y T 9 3

0. 2o LOGISTICOS _ PARA _ LA| O g& 3. REGIME
de VL ML, < é n 33, $50.000.0 | 34. $38.3 ESPECI
Junio CON PROCESOS DE REMOCION | 50 00 123801 ALY
o011 EN MASA A TRAVES DE OBRAS 23 1998

BIOMECANICAS SECTOR SANTA N
BARBARA SUBCUENCA DEL RIO ©
MOLINO

37. AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, <<

36. CONV ADMINISTRATIVOS Y Zt 41. REGIME
ENIO FINANCIEROS PARA owg N
0382 DESARROLLAR EL PROYECTO: S22 39. $20.000.0 | 40. $5.00 ESPECI
de 30- ACCIONES DE MEJORAMEINTO Z20 00 0.000 AL Ley
12- AMBIENTAL PAR ALA 2 Sw 489 de
2011 PREVENCION DE DESASTRES e 1998

QUEBRADA PUBUS  VALOR %
$25.000.000
43. AUNAR ESFUERZOS

42 0378 ECONOMICOS, TECNICOS, 5o 47. REGIME
o0 ADMINISTRATIVOS Y 59 N
oo FINANCIEROS PARA < 45. $187.020. | 46. $20.0 ESPECI
oo DESARROLLAR LIMPIEZA DE ZQ 741 00.000 AL Ley
o1t SUB CUENCA RIO MOLINO 2 489 de

EJIDO, QUEB LA MONJA, LA _ 1998
PAILA CRC DE POPAYAN g

i Email: crc@crc.gov.co
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49. LAS PARTES AUNAN Web: crc.gov.co
ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
LOGISTICOS PARA LA o )
48. Conve EJECUCION DEL PROYECTO < 53. REGIME
nio "ACCIONES DE MEJORAMIENTO 8 N
077 AMBIENTAL Y LIMPIEZAS EN LA 4 51. $60.000.0 | 52. $10.0 ESPECI
de MICROCUENCA DE LA > 00 00.000 AL Ley
29/03/ QUITACALZON DEL MPIO DE 7 489 de
2012 POPAYAN, APORTANDO A LA j 1998
GESTION DEL RIESGO PARA LA 2
PREVENCION DE DESASTRES
EN LA CEBECERA URBANA DEL
MPIO DE POPAYAN.
55. ACCIONES DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE AREAS 8
54. CONV DEGRADADAS EN LA FRANJA o) 59. REGIME
ENIO PROTECTORA Y LECHO DE LA 5 N
0195 QUEBRADA GARROCHAL EN EL o) 57. $25.000.0 | 58. $10.0 ESPECI
de CRC DE POPAYAN, APORTANDO a 00 00.000 AL Ley
4/07/2 A LA GESTION DEL RIESGO % 489 de
012 PARA LA PREVENCION DE O 1998
DESASTRES EN EL <
DEPARTAMENTO DEL CAUCA )
61. AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
FINANCIEROS, Y LOGISTICOS
PARA LA EJECUCION DEL o
PROYECTO AUNAR ESFUERZOS o .
TECNICOS Y LOGISTICOS PARA % 2 65. ﬁEG'ME
DESARROLLAR EL PROYECTO O 64. $ 60.
00. 389 "ORGANIZACION Y OPERACION 28 03, 882001 7 oo000|  EPTES
DE UNA RED DE VIGIAS Sa 0 489 de
RURALES COMO MECANISMO 2 1998
DE COMUNICACION PARA EL
CONOCIMIENTO Y REDUCCION i
DE LOS INCENDIOS ©
FORESTALES
67. ACCIONES DE LIMPIEZA Y <
MANTENIMIENTO EN UN Z0 -
SECTOR DE COMUNA SIETE DE 8 0 L ﬁEG'ME
66. 208 LA QUEBRADA PUBUS CRC DE o) 70. $ 10.
DE POPAYAN APORTANDO A LA é&f 69. $30'00000'0 000.00 ifPLEC'
2013 GESTION DEL RIESGO PARA LA 5z 0 489 dg
PREVENCION DE DESASTRES b 1998
EN EL DEPARTAMENTO DEL 5
CAUCA ©
73. ACCIONES DE MEJORAMIENTO
AMBIENTAL Y LIMPIEZA EN LA
MICRO CUENCA DE LA Zz 0O .
QUEBRADA QUITACALZON DEL 88 . ﬁEG'ME
72. 209 CRC DE POPAYAN, Il ETAPA O 76. $ 30.
DE APORTANDO A LA GESTION DEL 58 75 $80.00001 7 googo | - ESPECH
2013 RIESGO, PARA LA PREVENCION 5% 0 489 dg
DE DESASTRES EN LA L 1998
CABECERA URBANA DEL CRC <
DE POPAYAN, DEPARTAMENTO ~
DEL CAUCA
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79. LIMPIEZA, RECUPERACION Y
PROTECCION DE AREAS EN LA o
FRANJA PROTECTORA DEL RIO T 3
EJIDO Y SUS AFLUENTES LA E 83. EEG'ME
78. 202 MONJA,  SANTA  MONICA, 82. $ 50.
DE COMUNEROS Y DOS AGUITAS é 8L % %%‘800' 000.00 E\EPLES'
2013 DEL CRC DE POPAYAN, o 0 259 4o
APORTANDO A LA GESTION DEL 9 1998
RIESGO PARA LA PREVENCION
DE DESASTRES EN EL S
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
85. CONVENIO DE COOPERACION § 89. EEG'ME
84. 0345- CELEBRADO ENTRE LA CRC. o 88. $ 30.
22-11- FUNDACION FUNDECOAC. < 87. 3 1%%‘800' 000.00 /EEPLEC'
2013 ACCIONES DE LIMPIEZA RIO 2 0 ey
MOLINO 489 de
< 1998
91. PREVENCION Y REDUCCION DE " ]
DESASTRES EN EL RIO MOLINO, W 95. REGIME
%0, 246 Y LA QUEBRADA PUBUS o) 94 $ 30 N
s MEDIANTE  LABORES  DE T < 93. $ 69.996. |~ o " ESPECI
5014 DESCOLMATACION DE FUENTES g 323 o AL Ley
HIDRICAS EN EL CRC DE 2 489 de
POPAYAN-DEPARTAMENTO DEL . 1998
CAUCA 5
97. ACCIONES DE MEJORAMIENTO _
AMBIENTAL MEDIANTE LIMPIEZA 2
DE CANAL FLUVIAL EL BARRO, > .
QUE COMUNICA LOS BARRIOS | O g 9% 101. ﬁEG'ME
96. 257 SANTA MONICA, FLORES, 20 DE 2o 100.$ 20.
DE JULIO, PALMERA, LA PAZ, SAN é@ g% 9. $ 136364 612.47 E\EF’LEC'
2014 PABLO AMERICA Y  SAN 5583 : 4 289 dé’
FRANCISCO, EL PORVENIR, s o 1098
FORTALEZA, SAN MARTIN DEL %9
CRC DE GUAPI, DEPARTAMENTO o
DEL CAUCA
103. PREVENCION Y REDUCCION DE
DESASTRES EN LA QUEBRADA| @ < 2
EL  INFIERNITO  MEDIANTE | <3 <O Z ]
"ACCIONES DE MEJORAMIENTO | £ 508 =5 107. REGIME
102, 295 AMBIENTAL Y LIMPIEZAS EN LA | £ =1 & = 22 106.$ 1 N
O MICROCUENCA DE LA| §228%35 [105.$ 9.0000 000,00 ESPECI
5014 QUEBRADA EL INFIERNITO, | Gz da 00 o AL Ley
APORTANDO A LA GESTIONDEL | O &0 489 de
RIESGO PARA LA PREVENCION | Z w © @ o 1998
DE DESASTRES EN EL CRC DE| 2 © a)
CAJIBIO DEPARTAMENTO DEL| «
CAUCA S
W <
109. PREVENCION Y MITIGACION DE | =z Q9> 020 113 REGIME
LOS IMPACTOS NEGATIVOS | Qgig 24k N
108. 0297 SOBRE LA CUENCA DEL RIO|Q<cgx e . $20.0000 | 1128 30 ESPEC
DE MOLINO Y RIO EJIDO, coMo | S £ Q&38| 0 018.41 AL Le
2014 APORTE A LA GESTION DEL|5a@EL ok 2 259 dg
RIESGO PARA LA PREVENCION [ = =032 1908
DE DESASTRES S a
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115. ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, Web: crc.gov.co
FINANCIEROS Y LOGISTICOS,
PARA  DESARROLLAR  EL 2.0
PROYECTO RELACIONADO CON >%x )
LA "LIMPIEZA DE CAUCE Y 85% 119, REGIME
114. 317 MARGENES DE LAS QUEBRADAS =
DE QUITACALZON Y GRARRACHAL & o c 7. $1ooodgoo. 118'50386% /EEPLEC'
2014 EN LA COMUNA 2 COMO MEDIDA 5% ' 259 do
PARA LA REDUCCION DEL €59 1908
RIESGO DE DESASTRES POR o
INUNDACION EN EL CRC DE <
POPAYAN DEPARTAMENTO DEL =
CAUCA
121. "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
LOGISTICOS PARA EL 25
DESARROLLO DEL PROYECTO SE
IMPLEMENTACION DE 52
ACCIONES DE =) .
DESCOLMATACION  HIDRICA 2 é 125. ﬁEG'ME
120. 0173 COMO APORTE A LA GESTION zg 124.$ 30.
DE DEL  RIESGO PARA LA ¥e 123.3 59200 000.00 e
2015 PREVENCION DE DESASTRES Q¢ 0 fiuind
EN LA CUENCA RIO MOLINO, o Too
QUEBRADA PATEVENADO, RIO e
EJIDO, QUEBRADA & <
SANTAMONICA Y LA MONJA DEL o
CRC DE POPAYAN N
DEPARTAMENTO DEL CAUCA " q
127. IMPLEMENTACION DE
ACCIONES DE o
DESCOLMATACION  HIDRICA, & 3
126, Comve COMO APORTE A LA GESTION E 131, REGIME
nio DEL \NESGO  PARA LA L 129. $ 200.000. | 130- % S5 ESPECI
5 PREVENCION DE DESASTRES, S 0% 600.32 AL Loy
5016 EN LAS QUEBRADAS PUBUS, & 1 289 o
CHAMIZAL, GARROCHAL Y S 1908
QUITACALZON DEL CRC DE o
POPAYAN  —-DEPARTAMENTO &
DEL CAUCA

7.1.2 ANALISIS DE LA OFERTA

De lo anterior se evidencio, que la CRC para el desarrollo de objetos similares, ha contratado con
diferentes ESAL de reconocida idoneidad.

7.1.3 ANALISIS DE PRECIOS

Los soportes que determinaron el presupuesto oficial, se encuentran debidamente integrados en el
proyecto radicado en la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad, como anexo técnico del
proyecto 24021, el cual fue evaluado Técnica, econdmica, ambiental y financieramente, del cual es
responsable quien suscribe el presente estudio previo.

7.2. VALOR TOTAL ESTIMADO

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, ha determinado que el valor del convenio
sera por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL
PESOS M/CTE. ($286.810.000), de los cuales la CRC dispondra de maximo la suma de CIENTO
NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS PESOS ($197.800.000) en efectivo, esperando

2 Em,a“: CI’.C@CI’C.gOV.CO e Cayreya 7# 1N-28 " “Educacién ambiental es evitar el uso innecesario de papel.
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un aporte minimo de la ESAL presupuestado en la suma de OCHENTA Y NUEVE MILLONES DIEZ
MIL PESOS ($89.010.000), en bienes y servicios y/o efectivo que equivale al 31.03% del valor del
convenio.

‘\ Corporacion Autonoma
‘ R‘ Regional del Cauca
‘/ NIT: 891.501.885-4

Ahora bien, la CRC en el estudio del sector identificé que el proyecto de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una ESAL, por lo cual se debe realizar a través de un proceso
competitivo de seleccidn que se adelantara a través de la plataforma SECOP II.

7.3. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabor6 un presupuesto oficial
luego de un estudio serio y el andlisis detallado de todas las actividades a ejecutar, el cual cuenta
con evaluacién econémica de parte de quien suscribe el presente estudio previo; por ello garantiza
que la apropiacion presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

Resultados Detalle Aporte CRC | Contrapartida Total
Resultado 1 |[Formular el Plan de Ordenacidn Forestal para la sub zona
hidrografica del rio Naya.

Actividad 1.1)Realizar la zonificacion forestal de la sub zona hidrografica
del Rio Naya

Actividad 1.2)Adelantar el proceso de prospectiva y armonizacion con los
instrumentos de planificacion regional con las
comunidades identificadas en la sub zona hidrografica del

Rio Naya.

Actividad 1.3]/Avanzar en el proceso de consulta previa hasta la

identificacion de la matriz de impactos y medidas de[ S 84.800.000 | S 38.160.000 | $ 122.960.000

manejo

Actividad 1.4{Elaborar el plan de ordenacion forestal para las areas

productoras y documento de lineamientos para el usode| $ 32.000.000 | $ 14.400.000 | $ 46.400.000

las areas forestales protectoras.
TOTAL $ 197.800.000 | $ 89.010.000 | $ 286.810.000

$ 34.000.000 | $ 15.300.000 [ $ 49.300.000

S 47.000.000 | $ 21.150.000 [ $ 68.150.000

7.3.1. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

Equipo de trabajo
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Perfil profesional Funciones Productos esperados (T:e’:::) Valor mes Aporte CRC Aporte ESAL Valor:"i%twe : CrC-gOV-CO
) ) Plan de trabajo
Supervisary articular todas | .
las actividades técnicas, Fofnsolldajo,
Coordinador Ingeniero sociales y juridicas; coordinar If?nzlr;ﬂssprzyaev:;:e v
forestal, Ambiental, el equipo interdisciplinario; actas de reunione; 6 $7.250.000 $30.000.000 $13.500.000 $43.500.000
agronomo, afines garantizar la calidad técnicay L
cumplimiento de de coordinacion.
cronograma.
Levantamiento de
informacion de cobertura Mapa de zonificacion
Ingenier(o(a) forestal / florestal, cllasificacién dei ] fc?re?tal; inforAmeA 6 $5.800.000 $24.000.000 $10.800.000 $34.800.000
Especialista SIG dreas seglin uso y vocacion, |técnico con criterios
elaboracion de mapas de clasificacion.
tematicos.
Disefiary aplicar Informe de
metodologias participativas |prospectiva
Socidlogo(a) / Antropdlogo(a) |para identificar visiones, comunitaria; actas de 6 $5.800.000 $ 24.000.000 $10.800.000 $ 34.800.000
saberesy proyecciones de |talleres
uso del bosque. participativos.
Coordinador Logistico 6 $4.350.000 $18.000.000 $8.100.000 $26.100.000
TOTAL $ 23.200.000 $ 96.000.000 $ 43.200.000 $ 139.200.000
Insumos y equipos de oficina
MATERIALES UNIDAD CANTIDAD IS VALOR TOTAL
UNITARIO
Archivador Archivador 2 $ 50.000 $ 100.000
Internet Global 6 $ 200.000 $ 1.200.000
Imdgenes de satélite Global 1 $ 18.570.000 $ 18.570.000
Llamadas Meses 6 $ 100.000 $ 600.000
Cartuchos de Tinta Negra Cartucho 6 $ 60.000 $ 360.000
Cartuchos de Tinta Color Cartucho 18 $ 60.000 $ 1.080.000
Papel Carta y oficio resmas 12 $ 30.000 $ 360.000
Papel Periddico Papel 100 $ 100 $ 10.000
Lapiceros Cdqja 2 $10.000 $ 20.000
Ldapiz Caqja 2 $ 6.000 $ 12.000
Pegante Pegastic Unidad 6 $3.000 $ 18.000
Marcadores Permanentes Cdaja 50 $12.000 $ 600.000
Ganchos Legajadores Cqja 10 $2.500 $ 25.000
Tiza de tablero Cqja 10 $ 10.000 $ 100.000
Celuguias para Carpetas Paquete 10 $1.500 $ 15.000
Carpetas Unidad 12 $2.000 $24.000
Carpetas archivadoras Unidad 6 $3.500 $ 20.000
Cosedora Unidad 2 $ 20.000 $ 40.000
Perforadora Unidad 2 $5.000 $ 10.000
Clip Pequeno Cdqja 6 $3.000 $ 18.000
Clip Mariposa Caja 6 $3.000 $ 18.000
TOTAL MATERIALES DE ADMINISTRACION $ 23.200.000

El rubro apoyo logistico para talleres y eventos, cubrira los gastos requeridos para la realizacion de
reuniones con las comunidades (desplazamiento, alojamiento, alimentacién), Teniendo en cuenta
que el detalle de ejecucion de este rubro se determinara durante la ejecucion del convenio, se tendra
como una de las funciones del comité tecnico la revision y aprobacion previa de la propuesta de
ejecucion del rubro.

PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD
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Resultados

Detalle

Aporte CRC | Contrapartida

Total

Resultado 1

Formular el Plan de Ordenacion Forestal para la sub zona
hidrografica del rio Naya.

Actividad 1.1

Realizar la zonificacion forestal de la sub zona hidrografica
del Rio Naya

$  34.000.000

$ 15.300.000 | $  49.300.000

Actividad 1.2

Adelantar el proceso de prospectiva y armonizacién con los
instrumentos de planificacion regional con las
comunidades identificadas en la sub zona hidrografica del
Rio Naya.

$  47.000.000

$ 21.150.000 | $  68.150.000

Actividad 1.3]

Avanzar en el proceso de consulta previa hasta la
identificacion de la matriz de impactos y medidas de
manejo

$  84.800.000

$ 38.160.000 | $ 122.960.000

Actividad 1.4

Elaborar el plan de ordenacion forestal para las dreas
productoras y documento de lineamientos para el uso de

$ 32.000.000

las areas forestales protectoras.

$ 14.400.000 | $  46.400.000

TOTAL

$ 197.800.000

$ 89.010.000 | $ 286.810.000

NOTA: El Supervisor del contrato debera velar, hacer seguimiento y control sobre la correcta
inversion de los recursos de conformidad con las fuentes de financiacién y su destinacion permitida

acorde

a las areas y a los montos presupuestales.

8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Certificados que soportan el aporte de la CRC es el No. 1346 del 19 de agosto de 2025, expedido
por la Subdireccion Financiera.

9. PLAZO

Serda hasta por seis (06) meses contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

En lo posible la ejecucion del proyecto se deba ajustar al siguiente cronograma de actividades.

Resultados

Detalle

Resultado 1

Formular el Plan de Ordenacidn Forestal para la sub zona
hidrogréfica del rio Naya.

Actividad 1.1]

Realizar la zonificacion forestal de la sub zona hidrografica del
Rio Naya

Actividad 1.2

Adelantar el proceso de prospectiva y armonizacién con los
instrumentos de planificacion regional con las comunidades
identificadas en la sub zona hidrografica del Rio Naya.

Actividad 1.3

Avanzar en el proceso de consulta previa hasta la identificacion
de la matriz de impactos y medidas de manejo

Actividad 1.4

Elaborar el plan de ordenacién forestal para las d&reas
productoras y documento de lineamientos para el uso de las
dreas forestales protectoras.

TOTAL $ 11.333.333 | $ 32.533.333 | $ 32.533.333 | § 36.866.667

MESES TOTAL
1 2 3 4 5 6
$11.333.333 | $ 11.333.333 | $ 11.333.333 $ 34.000.000
$ 15.666.667 | S 15.666.667 | $ 15.666.667 | $ 47.000.000
$ 21.200.000 | $ 21.200.000 | $ 21.200.000 | $ 21.200.000 $ 84.800.000
S 16.000.000 | $ 16.000.000 | $ 32.000.000
$ 52.866.667 | $ 31.666.667 | $ 197.800.000

10. DESEMBOLSO DE APORTES

Los desembolsos seran depositados en una cuenta bancaria de manejo conjunto abierta por la
ESAL, con su NIT, a nombre del Convenio, en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que ofrezca rendimientos o que mantenga al menos el poder adquisitivo de
los recursos depositados.
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una contabilidad separada; los rendimientos de los recursos aportados por la CRC al Convenio que
se generen en la cuenta de ahorros deben ser trasladados a cuenta bancaria indicada por la CRC,
de acuerdo con lo reportado por los extractos bancarios. Una vez efectuados todos los desembolsos
y trasladados los correspondientes rendimientos, la ESAL debe cancelar la cuenta de ahorros.

— Primer desembolso: Correspondiente al anticipo equivalente al CINCUENTA POR
CIENTO (50%) de los recursos aportados por la CRC al convenio, una vez legalizado el
convenio y suscripcién de acta de inicio, presentacion del cronograma de actividades, plan
de trabajo para su aprobacion por parte del supervisor del convenio y plan de amortizacion
de anticipo.

Técnicamente se determind la viabilidad y necesidad de generar un anticipo considerando que,
si bien los convenientes confluyen en esfuerzos para la ejecucion del objeto, la ESAL que resulte
seleccionada realizard un aporte en especie, requiriendo en todo caso flujo de caja para la
realizacion de actividades que demandan ejecucion presupuestal en dinero, razén por lo que es
pertinente coadyuvar sus esfuerzos bajo esta figura de financiacién sujeta a la amortizacién
durante la ejecucién del convenio.

El valor restante aportado por la CRC, sera desembolsado mediante actas parciales de acuerdo
al avance fisico que se demuestre amortizando proporcionalmente el valor del anticipo, previa
presentacion por parte de la ESAL del informe de avance técnico y financiero de ejecucién de
las actividades del convenio, copia de los soportes de pago y demas evidencias que sean
necesarias, y previa revisiéon y aprobacion por parte del supervisor designado por parte de la
C.R.C de las actividades que hacen parte del convenio.

10.1. Condiciones Desembolso

— Los recursos aportados por la CRC deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos
y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y
obligaciones del presente convenio o contrato y realizadas dentro del término duracién del
mismo.

— Para efectos de los desembolsos, la ESAL debera acreditar el pago a los Sistemas de Salud,
Pensiones y Sistema General de Riesgos Laborales, conforme al articulo 282 de la Ley 100
de 1993, el Decreto 1703 de 2002, las Leyes 789 de 2002, 797 de 2003, 828 de 2003, el
Decreto reglamentario 510 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012”

— Para efectos del dltimo o Gnico pago, segun el caso, la CRC desembolsara la suma a la
ESAL, previa presentacion de la factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificacién
de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, radicacién del informe de
actividades por parte del supervisor y Acta de Liquidacion debidamente suscrita.

— Los aportes de la CRC seran transferidos a la cuenta bancaria destinada para el manejo de
los recursos del convenio, en una entidad financiera vigilada por la siper intendencia
financiera, donde se consignaran los aportes de la CRC y del Conveniente.

— Todos los pagos realizados al conveniente estaran afectados por las deducciones
establecidas por la ley para este tipo de contrataciones.

— El supervisor convocara a reunion técnica con el lider o coordinador del proyecto y quienes
sean sugeridos segun su area de experticia para desarrollar los comités técnicos donde
analizan las situaciones de fuerza mayor o ajenas al control y responsabilidad del conviniente
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o de la CRC que afecten la ejecucion de las metas establecidas en el plan operativo y
evaluara el valor proporcional ejecutado a efectos de desembolsos, reconocimientos
econdmicos o liquidacion, lo cual debe ser aprobado por el supervisor desganado por la
CRC, que dejara constancia de su decision.

— Todos los desembolsos a realizar seran aprobados por el supervisor del convenio, quien
tendra la obligacion de constatar el estado de ejecucion del convenio.

11. SUPERVISION DEL CONVENIO

Estara a cargo de la Subdireccion de Gestién Ambiental — profesional HOLMAN RAUL GAITAN, o
quien designe el Subdirector de Gestion Ambiental, quien ejercera el control y vigilancia de la
ejecucioén del convenio, quien tendra ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del
contrato le sean propias, las siguientes:

1. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

2. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro de
las condiciones y caracteristicas exigidas;

3. Levantar y firmar las actas respectivas;

4. Informar oportunamente a la CRC sobre el desarrollo del convenio y sobre cualquier
incumplimiento en que incurra la ESAL,;

5. Informar y solicitar oportunamente a la CRC la prérroga al convenio, o su adiciéon o
modificacién o terminacion unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados;

6. Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del contrato;

7. Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensién y Salud y Riesgos Profesionales y
Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.

8. El Supervisor del Convenio debera velar, hacer seguimiento y control sobre la correcta
inversion de los recursos de conformidad con las fuentes de financiacién y su destinacién
permitida acorde a las areas y a los montos presupuestales.

9. Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.

12. PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE LA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ESAL

Como quiera que el Decreto Reglamentario 092 de 2017establece que cuando exista mas de una
ESAL que aporte en efectivo o en bienes y servicios, se deberan establecer criterios que le permitan
a la entidad publica comparar los ofrecimientos; en el presente capitulo se estableceran dichos
requisitos, ademas de establecer la documentacion que deberd aportar para el efecto de la
celebracion del convenio de asociacion que ocupa este procedimiento.

A continuacion, se establecen los requisitos y documentos que debe cumplir la ESAL para adelantar
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Entendiendo que el proceso es NO COMPETITIVO, si existe una ESAL, que ofrezca aportar el 30%
en dinero o en especie, presenta la documentacién requerida en el acapite de requisitos habilitantes
y conforme al cronograma que se establece.

Si dentro del plazo establecido en el cronograma, varias ESAL manifiestan por escrito estar en
disposicion de otorgar el aporte en mayor proporcién al 30% ya sea en bienes o servicios o en dinero
y presentan la documentacion requerida como habilitante dentro de los plazos del cronograma se
entendera que el proceso ES COMPETITIVO y se dara aplicacion al procedimiento y criterios
establecidos en este capitulo.

12.1 REQUISITOS HABILITANTES

La Corporacion Auténoma Regional del Cauca, conviene con la Entidad Sin Animo de Lucro la
celebracion del respectivo convenio de asociacion, como lo indica el articulo 209 y 355 de la
Constitucién Politica, el articulo 4 y 5 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la ley 489 de 1998,
con el objeto de que esta asociacion represente un beneficio para la comunidad en cuanto a las
necesidades expuestas.

Asi las cosas, para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad sin Animo de Lucro
debera acreditar lo siguiente:

REQUISITOS HABILITANTES:

12.1.1. JURIDICO

12.1.2. TECNICO

12.1.3. FINANCIERO

12.1.1 DE ORDEN JURIDICO — CAPACIDAD JURIDICA

A. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

— La carta de presentacion debera ser firmada por su representante legal quien debe estar
debidamente facultado, indicando al pie de la firma el nombre, cargo y documento de
identidad.

— El contenido de la carta de presentacion, correspondera con el texto del modelo que se
anexard a la Convocatoria.

— Sila carta no esté firmada, se considerara que no hay propuesta y sera rechazada.

La carta de presentacion debe ser presentada en original.
B. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Original o fotocopia del Certificado de Existencia y Representacion Legal para entidades sin &nimo
de lucro. LA ESAL debera acreditar que cuenta con sede en la ciudad de Popayan o CRC del
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departamento, con una antigiiedad no inferior a dos (2) afios, contado desde la fecha de cierre del
proceso, debidamente registrado en el certificado de cAmara de comercio.

Objeto: El objeto social de la ESAL debera permitir el cumplimiento y desarrollo del objeto a
contratar.

Vigencia: La ESAL debera estar constituida por lo menos con al menos dos (2) afios de anticipacion
a la celebracién del convenio.

Para el caso de los Consejos Comunitarios, debera aportar Certificado de Alcaldia municipal donde
conste la ubicacion del Consejo Comunitario, la inscripcion de la junta y de su representante legal.
Asi mismo, autorizacién por parte de la Junta del Consejo Comunitario al representante legal para
suscribir el convenio y los Estatutos del Consejo Comunitario. También debera aportar el certificado
expedido por el Ministerio del Interior de constitucion.

C. CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes (sean personas
naturales, juridicas o los integrantes de consorcios 0 uniones temporales) deberan acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar,
SENA e ICBF.

En el caso de personas juridicas, se acreditara mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal en los demas casos, en la
que de manera expresa deberd constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos,
certificacién que debe referirse a los Ultimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012
y deméas normas complementarias y modificatorias).

D. DOCUMENTO DE IDENTIDAD
El proponente debera anexar copia del documento de identificacién del representante legal.
E. LIBRETA MIITAR

El proponente deberd anexar copia de la libreta militar del representante legal o documento que
acredite tener su situacion militar definida, siempre y cuando tengan edad inferior a 50 afos, segin
lo dispuesto en el articulo 111 del decreto 2150 de 1995.

F. BOLETIN DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes fiscales del oferente
aportados en su propuesta, cotejando la informacion en la pagina web de la Contraloria General de
la Nacion, por lo cual el proponente debera anexar certificado de responsabilidad fiscal del
representante legal de la ESAL y de la persona juridica.

G. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

La CRC, de conformidad con lo previsto en la ley, verificara los antecedentes disciplinarios del
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General de la Nacion de antecedentes disciplinarios, por lo cual el proponente debera anexar

certificado del representante legal de la ESAL y de la persona juridica.

H. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES del representante legal de la persona
juridica.

I. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS del representante
legal.

J. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, INDICANDO A QUE REGIMEN PERTENECE Y
ACTUALIZADO A LA VIGENCIA 2013, SEGUN LA NUEVA CODIFICACION ESTABLECIDA.

K. CERTIFICADO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS DE LA
PERSONA NATURAL O REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA - REDAM
VIGENTE.

L. CERTIFICADO DE CONSULTA DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES

12.1.2. DE ORDEN TECNICO

A. EXPERIENCIA MINIMA.

Teniendo en cuenta que para la celebracién de convenio de asociacién con entidad sin animo de
lucro de que trata el Decreto 092 de 2017, se requiere que la entidad sea idénea y cuente con
experiencia, en tal sentido, la Corporacién, requiere que la entidad invitada acredite experiencia a
través de la presentacion de dos (2) contratos y/o convenios con su respectiva acta de liquidacion,
cuyo objeto evidencie la ejecucion de programas y/o acciones que propendan por la sostenibilidad
ambiental y/o formulacién de planes ambientales, ejecutados con comunidades negras y en la
costa pacifica. El valor de cada contrato o convenio debera igualar o superar el valor del presente
proyecto.

Por otra parte, cuando una ESAL adquiere experiencia en un contrato como integrante de un
contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderacion del valor
del contrato por el porcentaje de participacién en el contrato ejecutado.

En caso de no indicarse el porcentaje de participacién de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal en la certificacibn o documentos soporte solicitado anteriormente, es obligatorio
presentar copia del acuerdo o documento de conformacion del CONSORCIO O UNION
TEMPORAL.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, ambos miembros deben acreditar experiencia.

La entidad sin &nimo de lucro debe presentar copia de los contratos con su respectiva acta de
liquidacién y/o certificaciones expedidas por autoridad competente donde se pueda evidenciar:

- ldentificacién del contratante
- Contratista / conveniente

- Objeto del contrato / convenio
- Actividades desarrolladas
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- Valor total
- Fecha de celebracion del contrato / convenio

EXCLUSIONES. No se aceptara como experiencia:
- Subcontratos

B. ACREDITACION DE DOMICILIO, EQUIPOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL

La entidad sin animo de lucro, deberd demostrar y manifestar de manera escrita que cuenta con
lugar de domicilio de labores, equipos tecnoldgicos, que evidencie, apoyan el objeto social de la
ESAL. Con asiento en el Departamento del Cauca.

Esta certificacion debera estar suscrita en original por el Representante Legal de la entidad, donde
especifique la proyeccién de personal en virtud de la propuesta para la ejecucién del objeto.

C. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacién en sus procedimientos,
el manejo de la informacion y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Corporacién,
requiere que acrediten la estructura organizacional de la entidad privada sin animo de lucro. Para
lo cual se debe remitir:

- Determinar los 6rganos de administracion activos tales como junta directiva, comités directivos
u otro 6rgano independiente que supervise. Aportar estatutos.

- Remitir las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccion de la
entidad privada sin animo de lucro. Certificacion del representante legal.

- Los Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024. Aportar también tarjeta
profesional y cédula del contador o revisor fiscal si esta obligado a tenerlo.

D. REPUTACION

Para verificar la reputacién de la ESAL, la CRC revisara los antecedentes fiscales, disciplinarios y
penales de los administradores de la ESAL.

Adicionalmente, la CRC cuenta con la obligacion de realizar la verificacion de los mencionados
antecedentes de los administradores y miembros de la junta u érgano colegiado de la ESAL.

E. REGISTRO EN EL SECOP

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 092 de 2017 se establece que las ESAL que contraten
con las entidades estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica deberan estar
registradas en el SECOP Il, el cual sera el medio para acreditar los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia y manejo del riesgo.

F. PROPUESTA TECNICO ECONOMICA, DEBIDAMENTE FIRMADA POR EL REPRESENTANTE
LEGAL, LA CUAL SE ENTREGARA EN EL FORMATO QUE DISPONGA LA ENTIDAD.

Indicando el aporte a realizar, el cual podra ser en efectivo 0 en especie. La presentacion de la oferta
econdmica debera realizarse en formato establecido por la entidad en la convocatoria publica.
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Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos muestran
su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales.

La CRC tendré& en cuenta los siguientes:

A través de los indicadores de eficiencia, se busca establecer unas condiciones minimas que deben
cumplir las ESAL ante la posibilidad de contratar con el Estado, razén por la cual se hace necesario
medir su realidad financiera, la capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social
y la posibilidad de cumplir oportunamente con las metas y objetivos del convenio.

Los indicadores de eficiencia financiera que deberan acreditar las ESAL son los siguientes:

INDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del
proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes.
La interpretacion es: por cada $ de deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor
sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento o
participacion de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado indica
mayor probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones.

INDICADORES DE EFICIENCIA FINANCIERA

Indicador Férmula Margen solicitado
INDICE DE LIQUIDEZ Activo corriente / Pasivo | Mayor oigual a 1
corriente

INDICE
ENDEUDAMIENTO

DE

Pasivo Total / Activo Total

Menor o igual a 50%

NOTA 1): Para las entidades que al cierre de su ejercicio econémico no registren Pasivos Corrientes
(de corto plazo), y que el resultado del indicador indice de Liquidez resulte indeterminado, se
considera que cumplen y aplicaran para el proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

NOTA 2): Para las entidades que al cierre de su ejercicio econdémico no registren Pasivos Totales, y
gue el resultado del indicador indice de Endeudamiento resulte indeterminado, se considera que
cumplen y aplicaran para el proceso de verificacion de requisitos habilitantes.

NOTA 3): En caso de que el oferente sea ESAL plurales (unién temporal o consorcio), debera
presentar la informacién de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes.

La verificacion de los indicadores de Eficiencia de las ESAL uniones temporales y/o consorcios, se
realizara de acuerdo al porcentaje de participacion de cada uno. No obstante, el resultado final de
los indicadores no podra ser inferior al margen solicitado.

Para verificar los indicadores antes requeridos la ESAL debera adjuntar con su oferta los estados

financieros.

13. FACTORES DE PONDERACION Y CALIFICACION
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La primera parte de la evaluacion consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
legales por parte de las ofertas de los proponentes, las cuales deberan ajustarse a todas las
exigencias y requerimientos minimos establecidos en la convocatoria.

Posteriormente las propuestas seran calificadas y ponderadas teniendo en cuenta los factores de
seleccién objetiva establecidos a continuacion, necesarios para comparar las propuestas, los cuales
obedecen estrictamente a los criterios sefialados a continuacion:

En el evento en que se presente a la Convocatoria una Unica oferta que ademas aporte en dinero un
valor igual o superior al 31% del valor total del proyecto, no habra proceso competitivo y se adelantara
de manera directa con esta, s6lo debera acreditar los requisitos habilitantes definidos anteriormente.
En el evento en que exista una ESAL o mas de una interesada en aportar un porcentaje superior o
inferior al 30% en efectivo 0 en bienes y servicios, la Corporacidn realizara una seleccién objetiva de
acuerdo con los siguientes criterios:

13.1. FACTOR TECNICO:

Se otorgara un puntaje maximo de 50 puntos EXPERIENCIA DE LA ESAL - FACTOR REGIONAL.

El puntaje en este aspecto se asignara asi:

DESCRIPCION PUNTAJE

LA ESAL que acredite haber ejecutado un contrato y/o convenio
adicional donde se hayan desarrollado acciones ambientales de
cualquier indole con comunidades étnicas en el departamento del
Cauca, obtendré puntaje de 20 puntos. 20 PUNTOS

Aportar contrato y acta de liquidacion.

LA ESAL que acredite haber ejecutado dos contratos y/o convenios
adicionales donde se hayan desarrollado acciones ambientales de
cualquier indole con comunidades étnicas en el departamento del

Cauca, obtendra puntaje de 50 puntos. 50 PUNTOS
Aportar contrato y acta de liquidacion.
PUNTAJE MAXIMO 50 PUNTOS

NOTA: LA ACREDITACION DE ESTA EXPERENCIA ES A TRAVES DE LA PRESENTACION DE
CONTRATOS y ACTAS DE LIQUIDACION.

13.2. FACTOR ECONOMICO: 50 PUNTOS

- El mayor aporte EN DINERO Y/O BIENES Y SERVICIOS en la contrapartida que ofrezca cada
ESAL, sefialado en el anexo de propuesta econdmica. (Se aplicara regla de tres inversa)

- LA ESAL que oferte el mayor valor en su aporte, se le asignara el puntaje maximo equivalente a
100 puntos. Para determinar el puntaje adicional descendente de las demas propuestas, se
aplicaréa la férmula de la regla de tres simple inversa, a mayor aporte, mayor puntaje:
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Puntaje = MVP * 50 / Vpe Donde:
MVP = Mayor valor presentado
Vpe = Valor de la propuesta evaluada

13.3. REGLAS DE DESEMPATE:

- Si existe empate, se escogerd al oferente con mayor EXPERIENCIA en procesos con
comunidades étnicas y con contenido ambiental. Mayor nimero de contratos presentados.

- Si persiste el empate, se escogera a la ESAL con mayor EXPERIENCIA en procesos con
comunidades étnicas y con contenido ambiental especificamente en el Departamento del Cauca.

De acuerdo a lo anterior, se debera aportar en la oferta toda la experiencia que se pretenda hacer
valer.

14. DECLARATORIA DE DESIERTA

La Corporacion Autonoma Regional del Cauca declarara desierto el presente proceso de seleccién
cuando:

14.1 No se presenten Ofertas;

14.2. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores juridicos, técnicos, financieros y de
experiencia previstos en el Pliego de Condiciones;

14.3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;

14.4. La no suscripcion del Compromiso Anticorrupcion contenido en el cuestionario de la plataforma
del SECOP II;

14.5. El ordenador del gasto no acoja la recomendacion del comité evaluador y opte por la
declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual debera motivar su decisién

14.6. Los demas casos contemplados en la ley.

La declaratoria de desierta se efectuara mediante acto administrativo en el que se sefialara en forma
expresa y detallada las razones que han conducido a esa decisién, todo se publicara en la plataforma
del SECORP Il en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co.

15. GARANTIAS

De acuerdo con el Decreto No. 1082 de 2015, la garantia de cumplimiento de las obligaciones
legales o contractuales cubrira los siguientes amparos:

15.1. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO: b. Buen manejo y correcta
inversiéon del aporte anticipado. El amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo cubre a
la entidad estatal contratante, de los perjuicios sufridos con ocasién de (1) la no inversién, (Il) el uso
indebido y (Ill) la apropiacion indebida que el conveniente garantizado haga de los dineros o bienes
que se le hayan entregado en calidad de anticipo para la ejecucion del convenio. por un valor
equivalente al 100% del valor del valor del aporte entregado en calidad de anticipo, con una vigencia
igual al plazo del convenio y cuatro (4) meses mas.

15.2. CUMPLIMIENTO: por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%), del valor del
convenio y con una vigencia igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.
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15.3. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: por una cuantia equivalente al cinco

por ciento (5%), del valor del convenio y con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios

mas.

En caso de que el convenio se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que
fuere necesario, LA ESAL a su costa, se obliga a modificar las garantias de acuerdo a las normas
legales vigentes.

En la pdliza debera constar expresamente que se ampara el cumplimiento del convenio, el pago de
las multas y de la penal pecuniaria convenidas y que la entidad aseguradora renuncia al beneficio
de excusién. En todo caso EL CONTRATISTA debera reponer la garantia, cuando el valor de la
misma se vea afectado por razén de los siniestros presentados, dentro de los cinco (5) dias
calendarios siguientes a la notificacion del acto que deje en firme la sancién correspondiente.

Si LA ESAL se negare a constituir la garantia Unica, asi como no otorgarla en los términos, cuantia
y duracién establecidos en esta clausula, la Corporacién podra declarar la caducidad del convenio.

Las pdlizas cuyo beneficiario es el Estado, no expiran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral.

16. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO
La ejecucién del objeto contractual se ejecutara en el municipio de L6pez de Micay.
17. MULTAS

De conformidad con lo que establece en el capitulo sexto del manual de contratacion de la entidad,
si durante la ejecucién del Convenio LA ESAL incumple alguna o algunas de las obligaciones
derivadas del presente convenio, la CRC le impondra las siguientes multas:

- Porincumplimiento de las obligaciones de constitucion o prérroga de la garantia Unica, el 0,05%
el valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada dia de retraso.

- Por incumplimiento de la obligacién de cumplir el objeto y sus actividades en el plazo pactado,
el 0,05% del valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada dia de retraso.

- Por subcontratar la o las obligaciones sin autorizacion expresa de la CRC, el valor del convenio
en cuanto al aporte de la CRC.

- Por mala calidad en el cumplimiento de las obligaciones segun el informe mensual de la
supervision del convenio, el 1% del valor total del convenio en cuanto al aporte de la CRC por
cada dia corrido hasta que mejore el cumplimiento.

- Por no presentar el informe de actividades a la CRC de conformidad con las condiciones
pactadas contractualmente, el 1% del valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC.

- Por cumplir con las obligaciones en condiciones distintas a las ofertadas, el 1% del total del
convenio en cuanto al aporte de la CRC por cada dia en que se haya ejecutado en condiciones
distintas.

- Multa equivalente al 0,05% en caso de presentarse incumplimiento de cualquier obligacion no
prevista en los anteriores literales, por el valor del convenio en cuanto al aporte de la CRC por
cada dia de retraso en el cumplimiento de la obligacion.

Se dara cumplimiento a lo establecido en los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

18. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
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En caso del incumplimiento total o parcial del convenio, la entidad sin animo de lucro se hara
acreedor a una sancioén a titulo de clausula penal pecuniario, equivalente al diez por ciento (10%)
del valor total del presente convenio, suma que se hara efectiva directamente por la CRC,
considerandose como pago parcial de los perjuicios que pudieran ocasionarse. La ESAL autoriza a
la CRC para descontar y tomar el valor de la clausula penal y de las multas, de cualquier suma que
le adeude la CRC por este convenio, otro contrato o concepto, o efectuar el cobro conforme a la Ley.
El pago o la deduccién de las multas no exoneraran a la ESAL de terminar la ejecucion, ni demas
obligaciones nacidas del convenio.

19. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONVENIO

La CRC podra disponer la terminacion anticipada del CONVENIO en los siguientes eventos:

- Cuando las condiciones convencionales o las circunstancias que fueron lugar al nacimiento del
convenio hayan variado sustancialmente de tal manera que su ejecucion resulte imposible,

innecesaria y/o inconveniente a juicio de la entidad

- Cuando exista un detrimento patrimonial de la entidad que se agrave por la exigencia de
continuar desarrollando el objeto contractual celebrado

- Cuando el objeto contractual desaparezca o cuando no exista una actividad claramente definida
que permita identificar una obligacién por ejecutar a cargo de la ESAL

- Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo
imponga.

- Por disolucion de la ESAL

- Por cesacion de pagos o embargos judiciales de la ESAL que afecten de manera grave el
cumplimiento del contrato.

- Por mutuo acuerdo a las partes.
20. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de presentarse alguna controversia durante el desarrollo del Convenio, las partes podran
acudir al acuerdo, arreglo directo o la transaccion.

21. INDEMNIDAD

La ESAL mantendra indemne ala CRC libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones
de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas, voluntarios o
dependientes.

22. LIQUIDACION:

La liquidacion se realizara de conformidad con lo estipulado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
y demas concordantes, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del

término previsto para la ejecucion del Convenio o a la expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

23. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
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Toda contratacion tiene inmerso un riesgo y el mismo se deriva de la naturaleza del objeto a
contratar, de conformidad con el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se
procede a elaborar el analisis de los riesgos del contrato o convenio a suscribir:
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Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

FABIAN FABRICIO BONILLA
Subdirector de Gestién Ambiental

Proyectd: Holman Raul Gaitan Mesa
Aprobd: Fabian Fabricio Bonilla
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