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ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIENICA'Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION
CONVENIO DE COOPERACION Y/O ASOCIACION

De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en desarrollo de lo sefialado en los numerales
7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007 y por el articulos
87 y 92 de la ley 1474 de 2011, se deberan realizar los Estudios y Documentos Previos en los cuales se
analice la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion de que se trate, estos deben contener
criterios que permitan la informacidn pertinente y eficaz para desarrollar debidamente procesos de contratacion
de manera que los proponentes, en el evento de ser necesario por la modalidad de contratacion, puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, para lo cual se ha analizado en el particular
los siguientes aspectos para la celebracion del convenio de Cooperacion y/o asociacion para “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA OPTIMIZACION Y
AMPLIACION DE REDES E NSTALACION DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA
PARA EL SERVICIO DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION EN LA VEREDA CUATRO CAMINO,
INSTALACION DE TANQUE DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA LA UNION Y AMPLIACION DE REDES
DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN
ZENON MAGDALENA”,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Articulo 2 de la Constitucion Nacional establece como fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el Articulo 311 superior, dispone “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes”.

Que de conformidad con los articulos 360 al 370 de la Constitucion Politica Colombiana, contienen el régimen
constitucional de los servicios publicos domiciliarios y su relacion con la finalidad social del Estado, que de
acuerdo con el articulo 365 Superior, "Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio/o nacional. (...) podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
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comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios".

En la actualidad, las comunidades de las veredas Cuatro Camino, La Union y Janeiro del municipio de San
Zendn, Magdalena, enfrentan serias limitaciones en el acceso al agua potable debido a la deficiente captacion
y conduccion del recurso. Las redes existentes se encuentran en condiciones precarias, con tuberias
deterioradas y equipos obsoletos que no garantizan un suministro constante ni suficiente para las necesidades
domeésticas. Esta situacion genera intermitencia en el servicio, baja presion en los hogares y un aumento de
pérdidas por fugas, lo que obliga a muchas familias a recurrir a métodos alternativos como la compra de agua
en carros cisterna o la recoleccion de agua de fuentes superficiales.

La falta de un tanque de almacenamiento en la vereda La Union y la ausencia de sistemas de respaldo en la
infraestructura agravan la problematica, asi como la falta de optimizacion de las redes en los corregimientos
de cuatro caminos y janeiro, lo cual expone a la poblacién a riesgos sanitarios por el consumo de agua de
dudosa calidad. Ademas, el crecimiento poblacional ha incrementado la demanda sin que la infraestructura se
haya ampliado ni optimizado, lo que genera tensiones comunitarias y limita el desarrollo social y econémico
de la zona.

El proyecto de optimizacion y ampliacion de redes de acueducto en las veredas Cuatro caminos, janeiro y La
Unidn, municipio de San Zenon, en primera instancia, se realizara un diagndstico técnico de la infraestructura
existente, incluyendo inspeccidn de tuberias, redes de conduccion y sistemas de captacion. Posteriormente,
se instalaran equipos modernos de bombeo y conduccién, y un tanque de fibra de vidrio en la vereda La Unién,
garantizando almacenamiento adecuado y suministro continuo.

LA COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON - COOSERPUM LTDA, a
través de un oficio solicitd al Ente Territorial, “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE REDES E NSTALACION DE NUEVOS
EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION
EN LA VEREDA CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA
LA UNION Y AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN ZENON MAGDALENA”. argumentando que los recursos con los
que cuenta no son suficientes para realizar las actividades descritas.

Magnitud actual del problema - indicadores de referencia
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La vereda Cuatro Caminos y La Unién albergan juntas aproximadamente 300 familias, representando cerca
de 1.500 personas (estimado local). En el municipio, sélo el 9,7 % de las zonas rurales accede a agua apta
para consumo humano, frente al 56 % en zonas urbanas.

Causa relacionada

Objetivos especificos

Causa directa: Falta de infraestructura adecuada para la captacion y almacenamiento de agua, ausencia de
mantenimiento preventivo en redes existentes y disminucion de equipos modernos para conduccion eficiente.
Ampliar y modernizar la infraestructura de acueducto con nuevos equipos, tanques y redes para conduccion
eficiente del recurso.

Causa indirecta 1: Limitada inversion municipal y departamental en sistemas de acueducto rural, lo que
retrasa la modernizacion y optimizacion de la infraestructura existente. Gestionar mayores inversiones
municipales y departamentales que fortalezcan la modernizacién de sistemas rurales de acueducto.

Causa indirecta 2: Escasa capacitacion técnica del personal local para operar y mantener adecuadamente
los equipos, generando deterioro progresivo y fallas recurrentes en el sistema. Capacitar técnicamente al
personal local para operacion y mantenimiento adecuado de equipos de captacion, bombeo vy
almacenamiento.

Causa indirecta 3: Disminucion de recursos financieros destinados al mantenimiento preventivo por
priorizacion de otros gastos publicos, ocasionando rezago en la gestion del servicio. Incrementar recursos
financieros para mantenimiento preventivo mediante priorizacién presupuestal y alianzas con entidades
externas.

Metodologia General Ajustada para la formulacion de proyectos de inversion publica en Colombia

La presente inversion que realizara el Municipio de San Zenén (Magdalena), se encuentra debidamente
ajustada conforme a La Metodologia MGA con la cual se deben formular los proyectos de inversion publica en
Colombia. Se estructura como metodologia, dado que presenta una secuencia ordenada de informacion que
se integra de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestion de los proyectos de inversion
publica y responde al mandato legal definido en el articulo 343 de la Constitucion Politica y particularmente en
el articulo 49 de la Ley 152 de 1994 a través del cual se faculto al Departamento Nacional de Planeacion para
organizar las metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas para la planeacion
y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos. Bajo estas disposiciones, la Resolucién 1450 de
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2013 ha adoptado a la MGA como herramienta metodoldgica e informatica para la presentaciéon de los
proyectos de inversion publica con el codigo BPIN 202500000034898. Conectado con el Plan de Desarrollo
Municipal “SAN ZENON CON ESPERANZA 2024 - 2027".

Naturaleza juridica de la COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON -
COOSERPUM LTDA.

Fue debidamente constituida mediante Acta No. 1 del 14 de noviembre de 2014 de la Asamblea Constitutiva
de San Zendn, inscrito en esta Camara de Comercio el 18 de febrero de 2015, con el No. 1121 del Libro Il del
Registro de Entidades de la Economia Solidaria, se constituy6 la persona juridica del sector solidario de
naturaleza Cooperativa denominada COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN
ZENON LIMITADA, Sigla COOSERPUM LTDA.

Cuyo objeto social comprende la prestacién de los servicios publico domiciliario de agua potable y de
saneamiento basico, incluyendo en especial las actividades de produccion y tratamiento de agua potable,
saneamiento basico y sus actividades complementarias; entre otras, construir, operar, mantener, administrar
estos servicios que cubra las comunidades situadas en el territorio del municipio de San Zenon entre otros.

Régimen Juridico aplicable a las organizaciones autorizadas.

El articulo 365 de la Constitucion Politica reconoce que los servicios publicos estan sujetos al régimen juridico
que fije la ley y que el Estado mantendra la regulacion, control y vigilancia sobre ellos. Ademas, dispone que
éstos pueden ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por
particulares. Al respecto indica el articulo:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado
asegqurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”
(Subraya fuera de texto)
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En linea con la anterior disposicion constitucional, el legislador expidid la Ley 142 de 1994 a través de la cual
fijo de manera general el régimen de los servicios publicos domiciliarios. En dicha norma, determind
expresamente qué personas podian desarrollar estas actividades o prestar dichos servicios. Al respecto, el
articulo 15° de la referida Ley establece las personas que pueden prestar servicios publicos, asi:

‘().

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos
en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

()

De lo anterior, se destaca que los servicios publicos domiciliarios pueden ser prestados por comunidades
organizadas o por organizaciones autorizadas, pues asi lo han dispuesto el constituyente y el legislador.

Ahora bien, el numeral 15.4 de la Ley 142 de 1994 si bien enuncia a las “organizaciones autorizadas” como
una de las personas habilitadas para la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, no hace una
descripcion taxativa de queé tipo de entidades se encuentran enmarcadas en dicha tipologia. En el mismo
sentido, la Constitucion Politica también se refiere a las “comunidades organizadas” sin otorgar una
descripcion de éstas. De hecho, legalmente no existe una enumeracion de lo que se debe entender por
‘organizaciones autorizadas”, ni por “comunidades organizadas”; ha sido la jurisprudencia la encargada de
determinar algunas formas asociativas que se pueden enmarcar dentro de estas categorias y, especialmente,
que pueden utilizarse y constituirse para prestar servicios publicos domiciliarios. Al respecto, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-741 de 2003 preciso:

“La referencia a 'organizaciones autorizadas' que hace el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, esta
estrechamente vinculado con la permision de prestar servicios publicos a las comunidades
organizadas que consagra el articulo 365 Superior.

Si bien el articulo 365 de la Carta, al autorizar que las ‘comunidades organizadas' pudieran prestar
directa o indirectamente servicios publicos, no establecié una forma juridica especifica bajo la cual
estos participarian, si distinqui¢ su actividad de aquella que pudieran prestar [os particulares, como
lo evidencia el que el articulo hable tanto de ‘comunidades organizadas' como de ‘particulares’.
Asi lo entendié el Legislador en la Ley 142 de 1994, que al sefialar que las ‘organizaciones
autorizadas' podian participar en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, las separo6 del
régimen aplicable a las empresas de servicios publicos y de otras formas de organizacion,
inspiradas principalmente por un interés empresarial. El desarrollo posterior de la Ley 142 de 1994
en materia de participacion de las ‘organizaciones autorizadas' en la prestacion de servicios
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publicos, refleja la especificidad de este animo solidario. Lo anterior no significa que el
concepto de ‘comunidades organizadas' sea asimilable al concepto de ‘organizaciones
autorizadas' puesto que este ultimo también puede comprender ‘particulares' que se
organicen en una forma distinta a una empresa, en los términos que senale la ley.

()

La actividad de las ‘organizaciones autorizadas' que participen en la prestacion de los servicios
publicos se orienta al mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados y de la comunidad en
general, asi como al logro de fines altruistas en favor de grupos marginados, o discriminados, sin
que ello signifique que su objeto no pueda comprender que la prestacion de los servicios publicos
se lleve a cabo con eficiencia y calidad en beneficio también de los usuarios de los mismos’.”
(Subraya fuera de texto).

En el mismo sentido normativo, a través del concepto SSPD-0J-2018-058, esta Oficina Asesora Juridica de
la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios, se pronuncié sobre la sentencia transcrita, asi:

“De conformidad con lo manifestado en esta providencia por la Corte, es claro que no se encuentra
determinado expresamente por la ley, cuales son aquellas formas asociativas que se pueden
catalogar como organizaciones autorizadas, y cuales como comunidades organizadas, razon por
la cual, a manera de ejemplo, estas pueden estar conformadas como: fundaciones, asociaciones
de beneficio comun, cooperativas, precooperativas, organismos que agrupen cooperativas,
organizaciones solidarias, instituciones de economia solidaria, empresas comunitarias, empresas
solidarias, fondos de empleados, asociaciones mutualistas, administraciones publicas
cooperativas o solidarias, empresas asociativas de trabajo, juntas administradoras, y todas
aquellas formas asociativas solidarias a que hace referencia el paragrafo 2o del articulo 6 de la
ley 454 de 1998.”

Ahora bien, estas entidades creadas para prestar servicios publicos domiciliarios corresponden a entidades
sin animo de lucro, que pertenecen al género de las organizaciones solidarias por crearse bajo los principios
de la solidaridad. Sobre este concepto ha dicho la Corte Constitucional 2.que se trata de: “[U]n deber, impuesto
a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacion del
propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. La dimension de
la solidaridad como deber, impone a los miembros de la sociedad la obligacion de coadyuvar con sus
congéneres para hacer efectivos los derechos de éstos, maxime cuando se trata de personas en situacion de
debilidad manifiesta, en razon a su condicion economica, fisica o0 mental”.

1 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-741/03 del 28 de agosto de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
2 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia C-767 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Ahora bien, con relacidn con las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conviene sefialar,
acorde con lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-736 de 20073, que aquellas son
entidades descentralizadas por servicios, independientemente de la naturaleza y porcentaje de su capital. En
otras palabras, aunque el articulo 14 de la Ley 142 de 1994 establece que las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios pueden ser oficiales, mixtas o privadas*, estas tres especies ingresan en la
categoria de las entidades descentralizadas por servicios. Adicionalmente, debe recordarse que en dicha
Sentencia el alto tribunal afirmd que las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios mixtas y
privadas son tipos especiales de entidades descentralizadas por servicios que, por tanto, no pueden
encasillarse en las otras especies de entidades descentralizadas por servicios enlistadas en el articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, es decir, que no cabe considerarlas, verbigracia, dentro de las sociedades publicas ni en
las sociedades de economia mixta. En efecto:

[...] la Corte entiende que el constituyente quiso definir que las personas o entidades que asuman
la prestacion de los servicios publicos tendran no solo un régimen juridico especial, sino también
una naturaleza juridica especial; esta particular naturaleza y reglamentacion juridica encuentra su
fundamento en la necesidad de hacer realidad la finalidad social que es definida por la misma
Carta como objetivo de la adecuada prestacion de los servicios publicos. De lo anterior se
desprende que cuando el Estado asume directamente o participa con los particulares en dicho
cometido, las entidades que surgen para esos efectos también se revisten de ese caracter especial
y quedan sujetas a la reglamentacion juridica particularmente disefiada para la prestacion
adecuada de los servicios publicos. Otro tanto sucede cuando los particulares asumen la
prestacion de servicios publicos. Asi las cosas, las sociedades publicas, privadas o mixtas cuyo
objeto social sea la prestacion de los servicios en comento, antes que sociedades de economia
mixta, sociedades entre entidades publicas o sociedades de caracter privado, vienen a ser
entidades de naturaleza especial, para responder asi a este interés constitucional de someter esta
actividad de interés social a un régimen juridico también especial’. [...].

Por su parte, los articulos 2 y 3 de la Ley 142 de 1994 establecen la forma en que intervendréa el Estado en la
prestacion de los servicios publicos con el objeto de garantizar el cumplimiento de los fines sociales del Estado

3 Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 En lo pertinente, dicho articulo sefiala: {...]

14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen
el 100% de los aportes. 14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%. 14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a
particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares”.
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a través de ellos, determinando como terceros responsables por la prestacion de los servicios publicos las
empresas particulares a las cuales se ha delegado esa funcion.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 60, determina que: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a
las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de esta
Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se procurara de manera prioritaria dar desarrollo
a este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo
sector.”

De igual manera la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la eficacia de la prestacion de los
servicios a ser suministrada por las Empresas en varias providencias, entre ellas, cabe mencionar la sentencia
T-752 de 2011 M.P. Jorge Ivan Palacio, que considero:

“(...) En un Estado social de derecho como el nuestro, el suministro de los servicios publicos no
puede depender de la mayor rentabilidad que la prestacion de los mismos genere, sino que debe
obedecer a la materializacion de los principios y teleologia recogidos en la Carta politica, los cuales
propenden por la iqualdad real y efectiva y por el respeto de la dignidad humana de todos los
habitantes del territorio nacional. En esta medida el Estado debe garantizar sin discriminacion
alguna, la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, lo cual incluye, como es
obvio la solucién de necesidades basicas como la salud, la educacion, el saneamiento ambiental
y el agua potable; es decir, lo que resulta indispensable para la concrecion del “bienestar general”
y “la prosperidad general”, sin que dichos postulados se tornen puramente en ilusorios, o en la
prosperidad del menor numero; sino que, por el contrario, se extienda cada vez a mayor cantidad
de colombianos, mediante la prestacion eficiente de los servicios publicos, hasta que los mismos
lleguen a todos los hogares del territorio patrio(...)".

Que el articulo 1 de la ley 142 de 1994, establece: “Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia [fija] publica
basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley.”
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Que el articulo 4 de la ley 142 de 1994, establece: “Para los efectos de la correcta aplicacién del inciso primero
del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la presente
Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.”

De conformidad con lo establecido en la ya mencionada Ley 142 de 1994, son servicios publicos domiciliarios,
entre otros, los siguientes: Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas Licuado de
Petréleo o GLP.

La Honorable Corte Constitucional, remarca la importancia de las personas juridicas privadas que prestan
servicios publicos, dotandolas por via jurisprudencial de una naturaleza tal que permite afirmar que son
entidades descentralizadas, considerandolas como un érgano del estado, situaciéon sin duda que no se
presenta con cualquier persona de derecho privado, sino que recae sobre empresas de servicios publicos con
independencia de la composicion de su capital, por lo cual, las empresas de servicios publicos se entienden
parte de la administracion publica y colaboradores de la misma para el cumplimiento de fines estatales.

Que la Ley 489 de 1998, reza:

‘ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley’.

‘ARTICULO 95. ASOCIACION ~ ENTRE  ENTIDADES  PUBLICAS. <Atticulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas
para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la
forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre
la designacion de su representante legal”. (resaltado y en negrilla es nuestro).
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Dicha disposici6n fue estudiada por la Sala en el Concepto 2319 de 2017 por la Sala de Consulta
y servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, en el que sostuvo:

“Como se observa, esta norma faculta a las entidades estatales en general, es decir, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo, siguiendo los principios de la funcién administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucién, para asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacibn o la creacibn de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones legales asignados a las entidades publicas”. [Resaltado es nuestro].

Ahora bien, la Corte Constitucional, en Sentencia C-671 del 9 de septiembre de 1999, declaro
exequible el citado articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con base en la siguiente argumentacion:

[...] se observa por la Corte que la autorizacién que en su inciso primero se otorga a
entidades estatales para que con observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion pueden [sic] celebrar convenios de asociacion con
personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion de personas
Jjuridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de los cometidos y
funciones que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta
Politica, por cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza
utilizar para el beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con
acatamiento a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

[...] De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacion de entidades estatales
con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecid, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios
de asociacion a que se hace referencia seran celebrados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, lo que significa que no
podra, en ningun caso pretextarse la celebracién de los mismos para otorgar o
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado [...]. [Resaltado es nuestro].

En complemento normativo et supra el decreto 092 del 2017 establece lo siguiente:

“ARTICULO 5° Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
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asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para
la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
o0 de cooperacion internacional.

Que en cumplimiento los preceptos anteriores, el dia TRES (03) del mes de ENERO de 2024 el Municipio de
San Zendn- Magdalena suscribié el CONTRATO DE OPERACION No. 001 — 2024 con la COOPERATIVA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON — COOSERPUM LTDA - con el objeto de encomendar
al OPERADOR, la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el area
delimitada por el perimetro municipal del municipio de San Zendn, Magdalena y cuenta con la capacidad
técnica, juridica y financiera para el desarrollo del presente convenio segun el estudio técnico establecido en
la presente planeacion.

El Municipio de San Zendn, Magdalena, no cuenta con la capacidad técnica para adelantar el objeto
contractual que se pretende contratar, por tal razén y en cumplimiento de sus funciones constitucionales, y a
fin de garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos a su cargo, viabilizo la financiacion de la
solicitud elevada por La COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON -
COOSERPUM LTDA teniendo en cuenta que se encuentra en etapa de planeacion la ejecucién del proyecto
que tiene como objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE REDES E NSTALACION DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA
CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION EN LA VEREDA
CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA LA UNION Y
AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE SAN ZENON MAGDALENA”.

Que la COOPERATIVA no cuenta con los recursos econdmicos necesarios para LA AMPLIACION DE REDES
E NSTALACION DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO
DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION EN LA VEREDA CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE
DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA LA UNION Y AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL
CORREGIMIENTO DE JANEIRO, por lo que se requiere aunar esfuerzos con EL MUNICIPIO para cumplir
con los deberes constitucionales de garantizar a dicha poblacidn el gozo total en la prestacion del servicio de
AGUA.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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El convenio a celebrarse tendré por objeto el “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE REDES E NSTALACION DE NUEVOS
EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION
EN LA VEREDA CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA
LA UNION Y AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN ZENON MAGDALENA”,

21.  CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clsificacion

UNSPSC SERVICIO

83101504 Gestion de distribucion del agua

83101509 Agua para servicios

83101500 Servicios Publicos de Acueductos Alcantarillado y Aseo

22. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES O SUMINISTROS A ADQUIRIR

De conformidad con la solicitud de apoyo econdmico, elevada por la COOPERATIVA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON — COOSERPUM LTDA a fin de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE REDES E
NSTALACION DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO DOMESTICO
Y RED DE CONDUCCION EN LA VEREDA CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE DE FIBRA DE
VIDRIO EN LA VEREDA LA UNION Y AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO
DE JANEIRO JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN ZENON MAGDALENA”; se tiene como
especificaciones técnicas del convenio cada una de las descripciones contenidas en el presupuesto anexado
por parte de la COOPERATIVA y que se describen de acuerdo a continuacion:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MUNICIPIO DE SAN ZENON
ELABORA [SECRETARIA DE PLANEACION [ FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Construccion de pozo profundo para la captacion de agua para el servicio doméstico y red de conduccion en la vereda cuatro camino, instalacion de tanque de fibra de
OBJETO . X o L [P L .
vidrio en la vereda la union, y ampliacién en de redes en el corregimiento de janeiro jurisdiccion del municipio de San Zenén Magdalena
VALOR $605.532.055
PRESUPUESTO CONSTRUCCION
CONSTRUCCION POZO PROFUNDO VEREDA CUATRO CAMINO
ITEM DESCRIPCION | UNIDAD| CANTIDAD | V.UNITARIO |  VALOR PARCIAL
1 LOCALIZACION Y ADECUACION DE AREA DE TRABAJO
1.1 construccion de piscinas para la preparacion del lodo de perforacion y las muestras del lodo de excavacion | UND | 1 | $  2.800.000 | $ 2.800.000
2 PERFORACION POZO EXPLORATORIO
2.1 Perforacion Exploratoria (6 1/2") ML 60 $ 245.000 | § 14.700.000
2.2 Toma e interpretacion del registro eléctrico al pozo de prueba UND 1 $  6.000.000 | $ 6.000.000
3 PERFORACION Y CONSTRUCCION
31 Ampliacién a 12 1/4" ML 60 $ 680.000 | $ 40.800.000
3.2 Entubado a 6" ML 60 $ 92.650 | § 5.559.000
3.3 Engravillado ML 60 $ 60.000 | § 3.600.000
34 Lavado, desarrollo del pozo con piston, quimicos y todo el método necesario para dejar limpio el pozo y ML 60 $ 60.000 | § 3.600.000
prueba de bombeo.
Aforo Pozo Profundo a caudal contante, Incluye Nivel estatico, nivel dinamico, abatimiento, tiempo de
3.5 recuperacion, capacidad especifica, coeficiente de almacenamiento, transmisividad, eficiencia del pozo y| ML 60 $ 47.000 | $ 2.820.000
conductividad hidraulica
3.6 Sello Sanitario UND 1 $  2.300.000 | $ 2.300.000
4 MATERIALES
41 Suministro e instalacion Tuberia ¢ PVC RDE 21 D=6" de 160 a 200 psi ML 45 $ 360.000 | $ 16.200.000
4.2 sumnistro e instalacion de Filtros en PVC ranura continua continua de 6" de didmetro ML 15 $ 125.000 | $ 1.875.000
4.3 sumnistro e instalacion de Cono sedimentador UND 1 $ 1.500.000 | $ 1.500.000
4.4 Gravilla seleccionada de 1 1/4 lavada M3 3,5 $ 300.000 |$ 1.050.000
VALOR TOTAL DEL CAPITULO| $ 102.804.000
5 INSTALACION DEL SISTEMA DE VALVULAS Y NIPLES
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNITARIO VALOR PARCIAL
5.1 Tapa para pozo de descarga de 6" UND 1 $ 850.000 | $ 850.000
5.2 ;H:wér;:stro e instalacion de tuberia alta densidad especial para la columna de pozo profundo UPCV serie 150 de ML 40 $ 178.000 | § 7.120.000
5.3 suministro e instalcion kit de acople en acero para tuberia upvc de 2" UND 1 $  1.300.000 | $ 1.300.000
5.4 Suministro e instalacion de Valvula de cheque horizontal 2" (100 mm). Presién de trabajo 200 PSINTC 11762 | UND 1 $ 700.000 | $ 700.000
5.5 Suministro e instalacion de Tee de 2" para purga del pozo. Presion de trabajo 250 PSI UND 1 $ 250.000 | $ 250.000
5.6 Suministro e instalacion de Valvula de 2" (75 mm). Presién de trabajo 250 PSI, incluye palanca de manejo UND 2 $ 630.000 | $ 1.260.000
5.7 Suministro e instalacion de Niple de 0.6 m de 2", presién de trabajo 200 PSI UND 3 $ 90.000 | $ 270.000
5.8 Suministro e instalacion de Niple de 0.2 m de 2", presién de trabajo 200 PSI UND 5 $ 95.000 | $ 475.000
5.9 Suministro e instalacion de Codo de 2"X90 (75 mm). Presién de trabajo 200 PSI. UND 5 $ 95.000 | § 475.000
VALOR TOTAL DEL CAPITULO| $ 12.700.000
6 CONDUCCION
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNITARIO VALOR PARCIAL
6.1 Localizacion de la red de conduccién ML 1130 5.100 5.763.000
Excavaciones generales con equipo manual para la instalacion de tuberia de conduccion, incluye : Costos de
6.2 mano d.e obra, herramleptas, gntanmado, extracion de derrumbes, bombeo permar]ente o |ntermltente y demas m3 280 $ 53.100 | § 14.868.000
operaciones para la desinfeccion del terreno durante las labores de excavacion, retiro de material sobrante y
demas costos directos e indirectos causados en la correcta ejecucion de los trabajos.
6.3 Construccion de domiciliaria (incluye excavacion, relleno con material propio de la excavacion, manguera PF 1/2"y accesorios pvc UND 25 $ 275.000 | $ 6.875.000
Relleno manual con material de excavacion, compactado con equipo mecanico tipo canguro en capas de 0.20m
6.4 de espesor con la humedad optima necesaria. Incluye costos de mano de obra, materiales, alquiler de equipo m3 210 $ 46.150 | $ 9.691.500
causado en las operaciones de seleccién y colocacion de material.
6.5 Suministro e instalacion de tuberia PVC de 3" - 160 PSI con campana y union mecanica ML 1130 $ 83.000 | $ 93.790.000
VALOR TOTAL DEL CAPITULO 130.987.500
7  [ESTACION DE CAPTACION
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNITARIO VALOR PARCIAL
71 BOMBA DE 3 HP
SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBA DE 3HP MONOFASICA, CON SUS EQUIPOS DE PROTECCIONES
714 ELECTRICAS, CONTROLES, TABLERO CERTIFICADO RETIE | 220 V AC. UND ! § 14.300.000| % 14.300.000
71.2 CONEXION ELECTRICA DE BOMBAS DE 3HP GLB 1 $  3.200.000 | $ 3.200.000
SUBTOTAL BOMBA DE 3HP $ 17.500.000
7.2 SALIDAD ELECTRICAS
7.241 SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE DE ALIMENTACION DE LA BOMBA DE 3 HP, CONTROL. ML 20 $ 77.000 | $ 1.540.000
SUBTOTAL SALIDAS ELECTRICAS $ 1.540.000
7.3 TRANSFORMADOR DE POTENCIA
7.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE SUBESTACION TIPO POSTE MONOFASICO 15KVA 13.2 KV INCLUYE UND 1 $  8.300.000 | § 8.300.000
ACCESORIOS
SUBTOTAL TRANSFORMADOR DE POTENCIA $ 8.300.000
7.4 RED DE MEDIA TENSION
7.41 POSTE DE CONCRETO (HORMIGON) DE 12 MTSX750KG (LMT) UND 1 $  4.105.000 | $ 4.105.000
7.4.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE ACSR No 1/0 AWG ML 50 $ 33.400 | § 1.670.000
SUBTOTAL RED MEDIA TENSION $ 5.775.000
VALOR TOTAL DEL CAPITULO 33.115.000
8 CASETA POZO DE ABASTECIMIENTO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNITARIO VALOR PARCIAL
8.1 Localizacion y replanteo (incluye cerramiento) M2 8 $5.100 $40.800
8.2 Excavacion para cimentacion de 0.4m x 0.4m M3 2,8 $ 28.000 $ 78.400
8.3 Viga de amarre de 0.20m x 0.30m , con 4 ¢1/2", 2 3/8" y aros de @1/4" cada 0.25m. ML 6 $ 170.000 $1.020.000
8.4 Viga de amarre 0,15x0,2 con 4 ¢3/8" y aros de ¢1/4" cada 0.2m ML 6 $ 130.000 $ 780.000
8.5 gzl;(;ng:z Zn concreto de 0,15x0,15m con 423/8" y aros de @1/4" cada 0.2m para caseta, incluye zapata ML 10 $ 430.000 $ 4.300.000
8.6 Cubierta en concreto (1.6m x 1.6m) e=0.10cms (incluye acero de refuerzo) M2 2,56 $ 400.000 $1.024.000
8.7 puerta metalica de 0.90 x 1.8 m UND 1 $ 1.200.000 $ 1.200.000
8.8 Reja metdlica trasera de 0.90m x .1.8 m UND 1 $ 1.050.000 $ 1.050.000
8.9 Pisos en concreto allanado espesor 8 cms M2 2,25 $110.000 $ 247.500
8.10 Pafiete allanado para muro interior y exteriores M2 10,5 $ 38.000 $ 399.000
8.11 Pintura en vinilo para muros interiores y exteriores M2 10,5 $27.000 $ 283.500
8.12 muro en bloque de 10x 20 x15 M2 10,5 $ 53.000 $ 556.500
8.13 Estuco plastico para exteriores M2 10,5 $ 29.000 $ 304.500
IVALOR TOTAL DEL CAPITULO $ 11.284.200
SUMINISTRO DE TANQUE EN FIBRA DE VIDRIO DE 10 MIL LITROS PARA ALMACENAR AGUA EN LA VEREDA LA UNION
9 TANQUE EN FIBRA Y BASE
91 suministro e msta:lacmn de tanque dg fibra de vu;lno 19.000 litros con tapa - incluye accesorios del tanque y UND 1 $ 21.800.000 $ 21.800.000
pedestales de 2" para sostener cubierta en laminas zinc
9.2 plantilla de 4mx4mx 0,15cm en concreto reforzado en acero para soportar tanque. m3 2,4 $ 1.150.000 $ 2.760.000
IVALOR TOTAL DEL CAPITULO $ 24.560.000
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AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO ‘
10 Localizacion de la red de conduccion ML 100 5.100 $ 510.000
Excavaciones generales con equipo manual para la instalacion de tuberia de conduccién, incluye : Costos de
1041 mano c!e obra, herramle.ntas, .entarlmado, extracion de derrumbes, bombeo .permar.\ente o |nter!n|tente y demas m3 20,0 $ 53.100 $1.062.000
operaciones para la desinfeccion del terreno durante las labores de excavacion, retiro de material sobrante y
demas costos directos e indirectos causados en la correcta ejecucion de los trabajos.
1 Relleno manual con material de'excavamon,' compactado con equipo mecanico tipo ca'nguro en capas de 0.20m m3 15,881799 | § 46.155 $733.022
de espesor con la humedad optima necesaria. Incluye costos de mano de obra, materiales
12 Suministro e instalacion de tuberia PVC de 3" - 160 PSI con campana y union mecanica ML 100 $ 83.000 $ 8.300.000
IVALOR TOTAL DEL CAPITULO $ 10.605.022
LIMPIEZA DE REDES DE AGUA PUTABLE EN EL CORREGIMIENTO DE JANEIRO Y VEREDA VILLA DEL CARMEN
13 limpieza hidroneomatica y sondeo en las redes de agua potable con hipoclorito de sodio ML 4500 $ 21.180 $95.310.000
13.1 excavacion manual para conexién de equipos de limpieza en la redes M3 40 $ 90.000 $ 3.600.000
14 suministro e instlacion de uniones de reparacion UNIDAD 24 $ 122.000 $ 2.928.000
LIMPIEZA DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CORREGIMIENTO DE BERMEJAL
15 limpieza manual de tuberias de la red de alcantarillado ML 1000 $ 30.500 $ 30.500.000
15.1 mantenimiento y limpieza de de camaras de inspeccion (manhole) UND 12 $ 433.000 $5.196.000
PERSONAL TECNICO Y OPERATIVO |
16 |profesionales, tecnicos y operativos I GL | 1 | $ 44125617 $44.125.617
VALOR TOTAL DEL CAPITULO $ 181.659.616,5 ‘
[ l l [
VALOR TOTAL BASICO DE OBRAS E INTERVENCIONES 507.715.338
ADMINISTRACION [ 26% 132.005.988
IMPREVISTO [ 4% 20.308.614
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $605.532.055 W

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Para el presente proceso de contratacion la modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, la
cual se justifica mediante acto administrativo motivado, con base a lo establecido en el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, reza:

‘ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la_conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades
publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil y en las normas para las entidades de
este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su
representante legal’.
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ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones
que les asigna a aquellas la ley.

El decreto 092 del 2017, establece que en su articulo 2do, concretamente en su literal (a) lo siguiente:

ARTICULO 2°. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes
condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

Efectivamente con el presente objeto contractual se pretende promover los derechos de personas en situacion
en debilidad manifiesta puesto que el servicio del agua resulta vital para la subsistencia, el cual se ha visto
interrumpido en algunas ocasiones por las deficientes redes o porque en algunos lugares no hay redes
existentes.

Adicionalmente | decreto 092 del 2017, en su articulo 2do, concretamente en el literal (c ) contempla:

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del
plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de
lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

Lo anterior permite concluir efectivamente suscribir el convenio con la COOPERATIVA DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON — COOSERPUM LTDA, representa una optimizacién en los
recursos publicos, puesto que es quien funge en calidad de operador del servicio y se encuentra a cargo
de la prestacion directa a los usuarios.
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“ARTICULO 5°. Asociacién con entidades privadas sin 4nimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional {..).

De conformidad con lo establecido en la ya mencionada Ley 142 de 1994, son servicios publicos domiciliarios,
entre otros, los siguientes: Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas Licuado de
Petréleo o GLP.

La COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON — COOSERPUM LTDA, es una
entidad de derecho privado, que presta un servicio publico, teniendo en cuenta que mediante contrato de
operacion No. 001 - 2024. Se le encomendd en calidad de OPERADOR, la prestacidn de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo en el area delimitada por el perimetro municipal del municipio de San
Zendn, Magdalena.

El presente proceso de contratacién, estara regido por el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, es decir por el articulo 24 Literal ¢ de la Ley 80 de 1993, articulo 2 numeral 4, literal c)
de laLey 1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la ley 1474 el cual enuncia como causal de contratacién
directa y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2.015.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO,
INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL
PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASi COMO SU MONTO Y EL DE LOS
COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION DEL PROCESO DE SELECCION
Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Para efectos de estimar el valor del convenio a celebrar el Municipio de San Zenén tuvo en cuenta los precios
de mercado, de igual manera se tomé como referencia los costos asociados al mismo y el presupuesto oficial
presentado por la COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON - COOSERPUM
LTDA.
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Teniendo en cuenta los parametros anteriores el ente estatal ha estimado el valor del futuro convenio a

celebraren lasumade: SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTAY DOS MIL CINCUENTA
Y CINCO PESOS M/CTE $ 605.532.055,00

El Municipio cuenta con la suma de SEISCIENTOS CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA 'Y DOS MIL
CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE $ 605.532.055,00, para cubrir este valor, existe Disponibilidad
Presupuestal, contenida en el CDP No. 2025.ALC.01.000331. de fecha SEPT.23.2025, si embargo existen
otros proyectos que requieren financiacidn por dichos rubros, los cuales quedarian desfinanciados en el evento
que se destinen todos los recursos al cumplimiento de este objeto contractual.

Oportunamente la COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN ZENON -
COOSERPUM LTDA ha manifestado aportar la suma CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISEIS MIL Y CINCO CENTAVOS DE PESOS M/CTE
($181.659.616,5) correspondiente al 30% del valor del proyecto representado en su capacidad técnica,
administrativa y operativa para la ejecucion integral del proyecto, en lo que corresponde a algunos
mantenimientos, excavaciones y limpiezas necesarias.

Para concretar tales fines, el I\/Iunicipio invitara formalmente a la COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPAL DE SAN ZENON - COOSERPUM LTDA, para que materialice su propuesta, y defina
concretamente cuales items del presupuesto son financiados con sus recursos.

Ahora bien, en el evento que se materialice la esta propuesta, la forma de los aportes a convenir seria la
siguiente:

FORMA DE APORTES: El municipio realizara los giros de la siguiente manera: Un giro inicial por concepto
de anticipo por un porcentaje del cincuenta por cientos (50%) por ciento del valor de los aportes realizados
por el municipio que corresponde a la suma de DOSCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE CON VEINTE Y CINCO PESOS M/CTE ($211.936.169,25 ), una
vez la COOPERATIVA haga llegar al ente Territorial copia de las garantias de cumplimiento, la cual sea
debidamente aprobada por la entidad y se haga por parte del jefe de presupuesto el correspondiente registro
presupuestal y el saldo restante de DOSCIENTOS ONCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y SEIS MIL
CIENTO SESENTA Y NUEVE CON VEINTE Y CINCO PESOS M/CTE ($211.936.169,25 ), y una vez la
COOPERATIVA demuestre a través de los informes de actividades y evidencias a la Secretaria de Planeacion
y Obras Publicas la ejecucion del proyecto.

PLAZO DE EJECUCION: El término de duracion del presente convenio sera de dos (02) meses, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio.
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EXPERIENCIA GENERAL: La cooperativa debera demostrar la capacidad técnica, juridica y financiera para
operar los servicios publicos domiciliarios en el area de operacion definida.

5. CONDICIONES TECNICAS DEL CONVENIO

Mediante la celebracion de un convenio de asociacion y/o cooperacion cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE REDES
E NSTALACION DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA CAPTACION DE AGUA PARA EL SERVICIO
DOMESTICO Y RED DE CONDUCCION EN LA VEREDA CUATRO CAMINO, INSTALACION DE TANQUE
DE FIBRA DE VIDRIO EN LA VEREDA LA UNION Y AMPLIACION DE REDES DE ACUEDUCTO EN EL
CORREGIMIENTO DE JANEIRO JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SAN ZENON MAGDALENA”.

6. OBLIGACIONES POR PARTE DEL ASOCIADO: Para el cumplimiento del objeto contractual, el
CONTRATISTA se obliga con el MUNICIPIO, ademas de las obligaciones contempladas en la ley 80
de 1993, la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el decreto el decreto 1082 de 2015 y las normas
que los modifiquen, reemplacen o sustituyan, se obliga a:

A. OBLIGACIONES GENERALES DE LA COOPERATIVA, SE OBLIGA A:

1.) Cumplir con el objeto del convenio en la forma y tiempo pactado.

2.) Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucidn del convenio.

3.) Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el municipio para el efecto.

4.) Entregar informes en original y copias del presente convenio bajo los parametros del supervisor.

5.) Presentar certificado de pago de seguridad social vigente.

6.) poner a disposicion su equipo de trabajo y la infraestructura necesaria para el cumplimiento de objeto del
convenio.

7.) Garantizar que el servicio sea de Optima calidad y que cumpla con todas las caracteristicas y
especificaciones técnicas requeridas.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

con los recursos facilitados por parte del MUNICIPIO debera ejecutar los mismos de acuerdo a lo establecido
en la parte considerativa del convenio, procediendo a:
1.) La adquisicién de insumos necesarios para las optimizaciones de los corregimientos en los que se haran
las intervenciones.
2.) Realizar los procesos de contratacion internos pertinentes con el objeto de dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas del presente convenio.
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3.) Cumplir con el objeto del convenio conforme a las necesidades de la administracién Municipal.

4.) Presentar al supervisor el respectivo informe de ejecucion y los documentos que demande de este
convenio, coordinando con la administracion Municipal la entrega de los bienes y servicios de acuerdo a las
caracteristicas exigidas, para que se certifique su entrega y permitan la verificacion de las condiciones
minimas.

5.) Informar al Municipio de San Zendn, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del convenio o que puedan
poner en peligro los intereses legitimos de la entidad territorial.

6.) Reportar inmediatamente al Municipio las novedades o anomalias que se presenten durante la ejecucion
de este convenio.

7.). Ejecutar el objeto del presente convenio en los plazos establecidos, bajo las condiciones econdmicas,
técnicas, financieras de eficiencia, oportunidad y calidad estipuladas en el convenio.

8.). Contar, durante toda la ejecucion del convenio, con los subcontratistas idoneos y certificados para
desempefiarse en todas y cada una de las actividades que se requieran para el cumplimiento del objeto del
convenio.

9.). Acreditar el pago de aportes al sistema de seguridad social, por cuanto es un requisito previo para los
pagos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

10.). Todas aquellas obligaciones inherentes al convenio y necesarias para la correcta ejecucion del objeto
del mismo.

C. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.) Actuar de buena fe en toda la relacion pactada y en las acciones tendientes a cumplir el objeto convenido.
2.) Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del Convenio.

3.) Aportar al convenio recursos econdmicos en dinero, los cuales serén destinados para la ejecucion del
objeto descrito en el presente documento.

4.) Exigir al Asociado la ejecucidn idénea del objeto del convenio.

5.) Realizar el pago del convenio segun la forma establecido para ello.

6.) Poner a disposicién del contratista la informacién necesaria que se requiera para el desarrollo de las
actividades a ejecutar.

7.) Supervisar la ejecucion técnica, administrativa, financiera, contable y juridica sobre el cumplimiento del
objeto del convenio, para lo cual delegara un supervisor.

8.) Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales, de manera que cuando se tengan
solicitudes referentes a un servicio, queja o reclamo, las mismas se deben hacer por escrito.

7. GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL
O EXTRACONTRACTUAL
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De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de las garantias
establecidas en su Titulo Ill, no es obligatoria en los procesos de contratacidn directa, no obstante, se debe
justificar su requerimiento 0 no. En el presente proceso de contratacién, conforme al analisis de riesgos
realizado, se decidio exigir la constitucion de las garantias necesarias para cubrir los posibles sucesos que
afecten la ejecucion del acuerdo de voluntades, consistente en pdliza de seguros expedida por una compariia
autorizada para funcionar en Colombia, cuyos valores y vigencias se establecen de la siguiente manera:

girados en calidad de anticipo.

RIESGO PORCENTAJE SOBRE EL VALOR VIGENCIA
cumplimiento del convenio (cubre el incumplimiento 10% del valor total del convenio El plazo de ejecucion
total o parcial, tardio o defectuoso, pago de multas y del convenio y 5 meses
penal pecuniarias imputables a la COOPERATIVA) mas.

calidad del servicio (perjuicios derivados de la 20% del valor total del convenio El plazo de ejecucion

deficiente calidad del servicio prestado) del convenio y 5 meses
mas.

Buen manejo y correcta inversion de los Aportes 100% Sobre el monto que el El plazo de ejecucion

operador recibe a titulo de
anticipo en dinero para la
ejecucion del mismo

del convenio y dos
meses mas

Pago de Salarios y prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales del personal que el
contratista alla de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucién del contrato.

5%

del valor total

El plazo de ejecucion y
tres (3) afios mas

7. PLAZOY LUGAR DE EJECUCION.

El término de duracion del presente convenio sera de dos (2) meses y el proyecto se ejecutara en el municipio

de San Zendn- Magdalena.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Para efectos de la distribucidn de los riesgos en el Contrato resultante de la presente Convocatoria Publica, el
Municipio de San Zendn-Magdalena de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1150 de 2007, procede a
darles a conocer los que a criterio de este Despacho se puedan presentar durante la ejecucidn del mismo para
que los interesados en ofertar puedan establecer si la distribucidn de los riesgos que se les da a conocer, son
los que segun sus experiencias en otras ejecuciones contractuales han afectado el equilibrio econdémico

contractual.
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3.del Decreto 1082 de 2015, que cita "Evaluacion
del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente" y segun lo establecido en el manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version I), donde se establecen los pardmetros y los elementos a tener en cuenta
a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del Riesgo
como aparece a continuacion: En consideracion al objeto del Contrato por suscribirse, los riesgos que podrian
presentarse durante su ejecucion serian los siguientes:

ASIGNACION DE RIESGO
L]
N TIPO DE RIESGO CONCEPTO MUNICIPIO CONTRATISTA
1 Modificacion Del Cuando en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas X
Régimen De de los impuestos 0 se crean nuevos impuestos o eliminan los

Impuestos Aplicables | ya existentes, el Municipio no reconocer reajuste en el valor
inicial del contrato, siempre y cuando éstos impuestos sean
aplicables a este tipo de contratos.

2 Fallas En La Calidad Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el X
De Los Servicios contrato, debera dar una solucién inmediata y asumir los
Prestados costos adicionales que se generen para cumplir con las

obligaciones a su cargo, con excepcion de situaciones de
fuerza mayor y/o caso fortuito o0 en todas aquellas donde el
contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

3 Riesgo De Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenasa | X
Suspension Del la voluntad de la Entidad, se informard al CONTRATISTA y se
Contrato le notificara del acto administrativo que suspende el contrato,

el cual debera indicar con claridad las causas exdgenas y la
fecha de reanudacion del mismo. Sera responsabilidad total
del Municipio los perjuicios que se pudieran causar al
CONTRATISTA por la suspensién del Contrato ni por los
perjuicios que se causen por ello

4 Riesgo Humano Por Cuando se produzca un accidente durante la prestacion del X
Accidente servicio que afecte al CONTRATISTA por ocasion de la
prestacion del servicio, seréd responsabilidad y competencia
total y absoluta del mismo, para lo cual podra afiliarse por su
cuenta y riesgo a una Administradora de Riesgos
Profesionales.

9. EL SUPERVISOR DEL CONVENIO
La supervision del contrato estara a cargo de la secretaria de planeacion y obras publicas o quien haga sus
veces.

Conclusiones del Estudio: Con el presente estudio se acredita que el Municipio tiene necesidad de celebrar
Convenio de Interadministrativo con LA COOPERATIVA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPAL DE SAN
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ZENON - COOSERPUM LTDA que dicha actividad se encuentra plenamente planificada y soportada
presupuestalmente, por lo tanto, por ser conveniente y viable técnica y juridicamente, se recomienda llevar a
cabo la aludida celebracion.

Que Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el ‘Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Proceso de Contratacion' M-MACPC-07, en el cual el Literal C sefiala que:

"Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos".

Excepto en los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben hacer dicho analisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente contratacion no se encuentra cobijada por Acuerdos
Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano, por tratarse de una contratacion
Directa. Para conocimiento y fines pertinentes.

El presente instrumento de planeacién rige a partir de la fecha de su expedicion, dado en San Zenén -
Magdalena. a los 23 dias de septiembre del 2024.

ORIGINAL FIRMADO

JAIR JOSE RODRIGUEZ TOSCANO
Secretario de Planeacién y Obras Publicas
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