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OBSERVACION AL PLIEGO DE OCNDICIONES DEL
] PROCESO DE CONTRATACION DE SELECCION ABREVIADA
Asunto: DE MENOR CUANTIA SAMC-IDCM-005-2025

Asunto: Respuesta a observacion

OBSERVACION 1. 1. En el literal B. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS Y DE
EXPERIENCIA: La Entidad establece que el proponente debera acreditar: En atencion
con el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por
Experiencia del Proponente “Los contratos celebrados por el interesado para cada uno
de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con
el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV”.
El registro debe contener la experiencia adquirida de forma directa o a través de la
participacion del proponente en sociedades, consorcios 0 uniones temporales. Esta
experiencia se obtiene con contratacién publica, nacional o extranjera. Este factor
determina si la oferta se ajusta a los requerimientos del Instituto Departamental de
Cultura del Meta definidos en los estudios previos, con lo cual se determinara si la
propuesta es HABIL El proponente debera allegar un maximo un (1) contrato cuyo
objeto corresponda a la prestacién de servicios logistico y que en sus items se estipule
el suministro de alimentacion y contratacion de personal; el contrato que se presente
debe ser igual o superior a 100% del presupuesto oficial y que se encuentren clasificado
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como minimo ocho (8) cddigos de los establecidos en la siguiente codiﬁggﬁﬁ en del
contrato UNSPSC:

CODIGO U.N.S.P.S.C. DESCRIPCION
45111700 Equipo De Composicién Y Presentacion De Sonido Hardware Y
Controladores
90101600 Servicios de banquetes y catering
20102300 Vehiculos de servicio de mineria subterranea
25101500 vehiculos de pasajeros
90111500 Hoteles y moteles y pensiones
82101500 Publicidad impresa
53103000 Camisetas
95121800 Documentos de identificacidn
T3141700 FProduccidn de telas v cuero
49101700 Premios
80111600 Facilidades para encuentros
45121600 Accesorios para camaras
56101500 Muebles
52101500 Alfombras v felpudos
45111500 Atriles, sistemas de sonido y accesorios
80111600 Servicios de personal temporal
80121700 Guias e intérpretes

Sin embargo, en el mismo literal se establece que “Los cdodigos anteriormente
sefalados, deben estar relacionados en su totalidad en el contrato que anexe el
proponente, definidos como minimo hasta su nivel de clase; de igual manera deben
registrar en el Registro Unico de Proponentes presentado. Condicién que visibiliza una
dualidad en el literal del Pliego puesto que en el mismo requieren como minimo 8
codigos de los establecidos en la codificacidn total y en el siguiente parrafo se requiere
la totalidad de los cédigos sefialados. Asi mismo, el Pliego de Condiciones y el Estudio
previo establece una diferencia en los criterios requeridos toda vez que este ultimo
solicita en el Numeral 10.3 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS Y DE
EXPERIENCIA: En su literal EXPERIENCIA: El proponente debera allegar un maximo
un (1) contrato cuyo objeto corresponda a la prestacién de servicios logistico y que en
sus items se estipule el suministro de alimentacion y contratacion de personal; el
contrato que se presente debe ser igual o superior a 100% del presupuesto oficial y que
se encuentren clasificado como minimo ocho (8) cddigos de los establecidos en la
siguiente codificacion en del contrato UNSPSC. Pero no establece requerimiento alguno
al respecto de la totalidad de los codigos. Frente a esto Colombia Compra Eficiente en
su Concepto C- 678 de 2025 “PLIEGOS DE CONDICIONES — Naturaleza / PLIEGOS
DE CONDICIONES - Otros documentos — Contradiccion informacién-
SUBSANABILIDAD — Aplicacion — Regla general — Excepciones / SUBSANABILIDAD —

Ley 1882 de 2018 / CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS — Origen — Limites
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en su configuracion / CAUSALES DE RECHAZO - Procedencia.”,MeEsB%lece lo
siguiente: PLIEGOS DE CONDICIONES — Naturaleza [...] el Consejo de Estado ha
determinado que el pliego de condiciones es ley para las partes, y en €l se debe
establecer la regulacion del procedimiento de contratacion, conforme a la ley,
garantizando la seleccion objetiva del contratista. El articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto
1082 de 2015 establece el contenido minimo del pliego de condiciones, de acuerdo con
lo que la entidad adquirird para satisfacer sus necesidades de bienes, obras o servicios,
el cual debe tener la informacion desagregada, principalmente en los siguientes items: i)
identificacion detallada del objeto contractual y con el clasificador de bienes y servicios,
i) modalidad y criterios de seleccidn, iii) valoracion econdémica del bien, obra o servicio,
iv) reglas de la presentacion y manejo de las ofertas, v) riesgos y garantias, entre otros
aspectos del contrato. [...] En ese orden de ideas, el Consejo de Estado ha reiterado
que el pliego de condiciones ostenta una doble naturaleza juridica, pues, por un lado,
antes de la celebracion del contrato y de la expedicion del acto administrativo de
adjudicacion se considera como un acto administrativo de caracter general que rige el
desarrollo del proceso de seleccion. Sin embargo, una vez se celebre el contrato, el
pliego de condiciones pasa hacer parte del marco juridico de la relacion contractual
determinando el contenido y el alcance del negocio juridico.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer sobre los demés
documentos del contrato e incluso sobre la minuta, la cual se limita a formalizar el
acuerdo de voluntades. Por lo tanto, ha reiterado que las reglas contenidas en los
pliegos de condiciones que adolecen de vacios o contradicciones deben de
interpretarse “con sujecion a los principios generales de derechos, a los de la funcién
administrativa, a la finalidad del pliego y a la proteccion del interés general, de
conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993".

De acuerdo con lo anterior, en atencién al problema juridico planteado, es posible
establecer, por ejemplo, que en caso de contradiccidén entre el contenido establecido en
el pliego de condiciones y el incluido por la entidad, proponentes o contratista en los
demas documentos del proceso de contratacién, primara lo sefialado en el pliego de
condiciones. Dicho lo anterior solicitamos se aclare si el requisito corresponde a que El
proponente debera allegar en maximo un (1) contrato cuyo objeto corresponda a la
prestacion de servicios logistico y que en sus items se estipule el suministro de
alimentacion y contratacion de personal; el contrato que se presente debe ser igual o
superior a 100% del presupuesto oficial y que se encuentren clasificado como minimo
ocho (8) cdodigos de los establecidos en la siguiente codificacibn en del contrato
UNSPSC, o al cumplimiento de la totalidad de los cédigos.

Respuesta.
En atencion a su solicitud nos permitimos indicar que el requisito establecido en como

experiencia — requisito habilitante es claro al indicar que el oferente debera presentar los
requisitos de Maximo un contrato cuyo objeto corresponda a la prestacion de servicios
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logisticos y que en sus items se estipule el suministro de alimentacién y crglrﬁr-!\%cién de
personal el contrato que se presente debe ser igual o superior al 100% del presupuesto
oficial y que se encuentre clasificado como minimo ocho cédigos de los establecidos en
la codificacion indicada en el pliego de condiciones.

los cédigos sefialados deben estar relacionados en su totalidad en el contrato que se
que anexe el proponente definidos como minimo hasta su nivel de clase Por lo cual este
requisito es claro toda vez que de los cadigos indicados en el pliego de condiciones el
oferente debera como como minimo tener en su experiencia ocho codigos en el
contrato que pretenda hacer valer como experiencia y requisito habilitante

OBSERVACION 2.

1. Enel literal B. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS Y DE EXPERIENCIA: NOTA 2: La Entidad
establece que el proponente deberd acreditar:

NOTA 2: El proponente debera anexar copia de los contratos, actas de terminacion y de liquidacion
ylo certificacion que le permita acreditar las exigencias aqui sefialadas.

Las entidades estan obligadas a tener un proceso de terminacion de contrato, pero no siempre Se exige un acta
de terminacion independiente, ya que el acta de liguidacion puede cumplir esa funcidn al dar fe del cumplimienta
y cese de |las obligaciones contractuales. El acta de liguidacién es el corte final que resume el balance
econdmico y juridico del confrato y, si no hay salvedades, demuesfra la finalizacion del contrato v el
cumplimiento de |as obligaciones.

De acuerdo a lo anterior se puede indicar que, en Colombia, las entidades pliblicas no estén obligadas a
realizar un acta de terminacion, pero si un acta de liquidacion para los contratos que la ley exige. El acta de
terminacitn es un documento diferente y opcional que solo deja constancia del fin de la ejecucion, mientras que
la liquidacian es el cierre definitivo con el balance financiero y juridico.

En ese sentido solicitamos gue en el literal B. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS ¥ DE EXPERIENCIA:
NOTA 2 se indigue que el acta de terminacion es opcional.

RESPUESTA:

En atencibn a su solicitud nos permitimos indicar que el requisito habilitante
correspondiente a la experiencia solicitada es claro ya que el mismo esta integrado por
los documentos como la copia del contrato, y actas de terminacién, y/o liquidacién y/o
certificaciones y que la misma en caso de corresponder a la experiencia con entidad
privada se solicitan los requisitos correspondientes a la misma como factura entre otros
en ambas opciones bien sea entidad privada o entidad publica los requisitos solicitados
son los minimos por lo anterior no se acepta su solicitud toda vez que los documentos
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de manera integra son necesarios para que la entidad tenga la certeza deﬂﬁ%imiento
del requisito habilitante

CATALINA AVILA MONTOYA
Subdirectora Operativa
Instituto Departamental de Cultura del Meta

FIDETLA LUCIA TOSCANO B.
CPS
Componente Juridico
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