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OBJETO: CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE
EL CARMEN DE VIBORAL

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: N° 217 del 2 de
CERTIFICADO DE octubre de 2025.

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL.: Cddigo Presupuestal: 9.01.04.01.01.17

ANALISIS DE MERCADO.

1. ASPECTO GENERAL.

1.1. ASPECTO ECONOMICO

El sector econémico relacionado con este proyecto es el de la construccion, una industria que ha
sido fundamental para la modernizacion de las instalaciones fisicas de empresas y entidades.
Existe una estrecha correlacién entre el desarrollo industrial y el papel que desempefan las
compafiias constructoras, dado que su labor impulsa significativamente el crecimiento econémico
del pais.

En los ultimos afos, la industria de la construccibn ha mostrado un notable dinamismo,
consoliddndose como uno de los sectores mas relevantes por su impacto directo en la creacion de
infraestructura esencial. Este sector abarca una amplia gama de obras, como puentes, carreteras,
puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica (hidroeléctricas y termoeléctricas) junto con sus
respectivas redes de transmisién y distribucién, presas, sistemas de irrigacion, edificaciones
industriales y comerciales, instalaciones de telecomunicaciones, perforaciéon de pozos, plantas
petroquimicas, instalaciones de refinacion y construcciones no residenciales, entre otras.

La inversién en proyectos vinculados a este sector no solo impulsa el desarrollo econémico, sino
gue también puede orientarse hacia fines sociales, como la proteccion y el bienestar de los animales
en situacion de calle. De este modo, se genera un impacto positivo no solo en la infraestructura
fisica, sino también en la calidad de vida de la comunidad y en la promocion de una convivencia
ciudadana méas armonica.
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La dinAmica del mercado en este sector se caracteriza por la participacion de diferentes actores,
incluyendo proveedores de materiales de construccion, contratistas especializados en obra publica,
empresas de urbanismo y entidades reguladoras. Ademas, existen gremios y asociaciones como
la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA),
gue establecen estandares de calidad y buenas practicas para este tipo de proyectos.

Las cifras del mercado de infraestructura en Colombia, han mostrado un crecimiento sostenido en
los ultimos afios, impulsado por la inversion publica en mejoramiento de espacio publico y
urbanismo. Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y los Indicadores Econémicos
Alrededor de la Construccion (IEAC) del DANE, la actividad constructiva representa uno de los
principales motores de desarrollo socioecondémico del pais, impactando directamente la generacion
de empleo, la productividad de otros sectores y la calidad de vida en entornos urbanos y rurales.
Estos indicadores reflejan que la inversion en infraestructura no solo tiene efectos positivos sobre
la movilidad y el desarrollo territorial, sino que también genera oportunidades econémicas mediante
la ejecucién de proyectos que fortalecen la accesibilidad, la conectividad y la planificaciéon
sostenible.

Segun la informacién arrojada por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, se obtiene:

“(...) Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC).

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcciéon
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Fuente: DANE, IEAC

En el tercer trimestre de 2024 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aument6 en 2,0%
con relacion al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construcciéon de 4,1% en
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su variacién anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las obras
civiles (16,5%) y el aumento de 3,8% del valor agregado de las actividades especializadas. Por otro
lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 1,7%.

1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2018 - 2024pr (11l trimestre)
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Fuente: DANE, Cuentastrimestrales. Pr: cifras provisionales
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice
* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.
** Incluye construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
*** A partir del primer trimestre del afo 2018 se realiza cambio del afo base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2024 (julio —
septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se
observa que Brasil registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de 4,0%, seguido de
Pert con 3,8%, seguido de Chile 2,3%, México también presenté un incremento de 1,6% y
Colombia creci6 2,0%. En lo referente al valor agregado de la construccién, se observa crecimiento
con relacion al mismo trimestre de 2024 para Brasil de 5,7%, Peru de 4,7%, Colombia de 4,1%,
México de 0,6%, y Chile 0,5%.
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Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion

El crecimiento y la inversion en este sector estan influenciados por variables como el crecimiento
demogréfico, la expansién urbana y la necesidad de movilidad segura. La inversion en
infraestructura peatonal y de adecuacion de espacios publicos, generan retornos econémicos
indirectos al incentivar el turismo, mejorar la calidad de vida y reducir costos asociados a la
accidentalidad vial y la movilidad deficiente.

En cuanto a las variables econémicas que afectan el abastecimiento de materiales y costos del
proyecto, se deben considerar los efectos de la inflacién, la variacién del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente (SMMLYV) y la fluctuacion del dolar, dado que algunos insumos pueden depender de
importaciones. La volatilidad en los precios de materiales como el cemento, acero, adoquines y
mobiliario urbano puede incidir en el presupuesto del proyecto.

La cadena de produccion y distribucién involucra la fabricacién y comercializacion de insumos de
construccion por parte de grandes empresas nacionales y locales, con distribucion a través de
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proveedores especializados. La logistica de abastecimiento y el transporte de materiales, impactan
directamente en los tiempos de ejecucion de la obra, por lo que es fundamental contar con
proveedores que garanticen cumplimiento en tiempos de entrega y disponibilidad de insumos.

Las materias primas necesarias incluyen, material local, el cemento, concreto, adoquines, acero,
luminarias, sefializacion vial, pintura de demarcacion y mobiliario urbano, cuya demanda puede
verse afectada por la oferta del mercado y los costos de produccion. La variacién en los precios de
estos materiales debe considerarse dentro del presupuesto del proyecto para evitar sobrecostos o
retrasos en su ejecucion.

En términos de importaciones, exportaciones y contrabando, el sector de la construccion en
Colombia, depende en parte de la importacion de ciertos materiales como el acero estructural, lo
gue lo hace vulnerable a la volatilidad del mercado internacional y a las restricciones de importacion.
Sin embargo, la mayoria de los materiales necesarios para este proyecto tienen produccién
nacional, lo que reduce la dependencia de mercados externos y el impacto de posibles
fluctuaciones en la tasa de cambio.

La celebracién del presente contrato requiere de adelantar un proceso riguroso y reglado que
permita la eleccidn de un contratista que preste el servicio que se necesita de una manera segura
e idénea, siendo esta una estrategia eficiente para garantizar la ejecucion de este proyecto de
infraestructura es por tanto que la empresa TALLER SINTESIS ARQUITECTURA S.A.S. esta
entidad opera en diversas areas comerciales con el objetivo de satisfacer las necesidades sociales
y contribuir al bienestar colectivo, promoviendo la igualdad y el desarrollo comunitario. Su enfoque
abarca el desarrollo, gestién y ejecucion de proyectos que incluyen la elaboracién de estudios
técnicos, disefios innovadores y la implementacion de herramientas especializadas para llevar a
cabo iniciativas de desarrollo territorial. A través de un enfoque integral, busca optimizar los
recursos disponibles y garantizar que cada proyecto fomente el crecimiento sostenible y la equidad,
mejorando las condiciones de vida en las comunidades. Ademds, se involucra en la creacion de
soluciones contextualizadas e inclusivas, que no solo abordan la infraestructura, sino también areas
clave como la educacion, la salud y el acceso a servicios basicos, con el fin de generar un impacto
positivo en las poblaciones mas vulnerables.

1.2.  ASPECTO TECNICO
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Los bienes, servicios y obras que una entidad publica contrata, abarcan mdltiples funciones
administrativas, técnicas y de operacién, las cuales son necesarias para contribuir al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en este caso mediante la contratacién directa, modalidad de
seleccion contractual, que ofrece diversos beneficios, tanto para la administracion publica, como
ejecutor del proyecto

Mediante la contratacion pulblica, se asegura una atencion constante a las necesidades del
municipio, contribuyendo al bienestar de la comunidad y a la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes. En este sentido, la presencia de la interventoria facilita en gran medida, la vigilancia
permanente desde la planificacion y el disefio hasta la ejecucion, entrega del recibo final y
liquidacion del proyecto.

Por otro lado, en el marco de este proceso, la entidad ha establecido de manera clara, las
competencias requeridas para la ejecucion del contrato, la experiencia minima exigida, las
obligaciones generales y especificas, asi como las actividades a desarrollar, que deberan regirse a
las especificaciones técnicas estipuladas en los Estudios Previos y bajo la normatividad legal
vigente.

No obstante, pese a los esfuerzos institucionales, persiste una demanda creciente por espacios
adecuados, higiénicos y técnicamente disefiados que permitan una atencion integral a los animales
domeésticos en situacion de abandono, maltrato o enfermedad. La ausencia de un centro
especializado ha generado limitaciones en la cobertura y en la eficiencia de los servicios prestados,
afectando no solo a los animales sino también a la convivencia ciudadana.

Por ello, el desarrollo de este Centro de bienestar animal responde a una necesidad latente que ha
sido visibilizada por la comunidad y priorizada por la Administracion Municipal, por tanto, se debe
partir d la elaboracion de los estudios y disefios. Este proyecto se constituye como una accién
concreta dentro de la estrategia de planeacion y ejecucién publica, alineada con el compromiso
institucional de mejorar la calidad de vida de todos los seres sintientes, fortalecer la conciencia
ambiental y garantizar condiciones dignas para el cuidado animal en el territorio.

Por otro lado, en el marco de este proceso, la entidad ha establecido de manera clara las
competencias requeridas para la ejecucion del contrato, la experiencia minima exigida, las
obligaciones generales y especificas, asi como las actividades a desarrollar, que deberan regirse a
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las especificaciones técnicas estipuladas en los Estudios Previos y bajo la normatividad legal
vigente.

El contratista, debe cumplir con estandares claros en cuanto al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato.

Entre estas condiciones se incluyen:

Prestar los servicios en las condiciones establecidas, dando cumplimiento al objeto contractual.
Presentacion de los informes bajo los términos estipulados en los estudios previos.

o Velar por el cuidado y conservacién de los bienes que le sean proporcionados para el
cumplimiento de sus actividades.

o Programacion y ejecucion de las actividades a desarrollar, para el cumplimiento del contrato,
bajo el cronograma establecido.

o Mantener vigentes las garantias que ampara el contrato, en los términos del mismo.

o Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma SECOP I, segun el término
establecido por la entidad y/o la supervision del contrato.

Dentro del andlisis técnico realizado, y teniendo en cuenta las variaciones ocasionadas a nivel
nacional, por el cambio anual, se hace importante tener en cuenta las estadisticas establecidas por
el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con base a la produccion de algunos
materiales necesarios para la ejecucion del producto final del contrato, tales como:

“(...) Indicadores de oferta
2.1 Produccién de Cemento Gris3

En octubre de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 1.180.815 toneladas,
con una disminucién de 6,4% respecto a octubre de 2023.
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Grafico 5. Produccién de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccién)
2022 - 2024 (octubre)
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Fuente: DANE, ECG.
Pr: cifras provisionales
MNota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el indice.

...y

“(...) 4.2 indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles11

En octubre de 2024, el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — (ICOCIV), registro
una variacion mensual de 0,16%, con respecto septiembre de 2024. Segun tipos de construccion,
los grupos construcciones en minas y plantas industriales (0,32%), construcciones deportivas al
aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,31%), tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(0,31%) y puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)
(0,17%) se ubicaron por encima del promedio nacional (0,16%)
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segin tipos de construccion
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Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados en el indice

Por grupos de costos, en octubre de 2024, las mayores variaciones positivas de precios con
respecto a septiembre de 2024 se presentaron en: transporte (0,70%), materiales (0,27%) vy
herramienta menor (0,17%).
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Grafico 21. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV, por grupos de
costos Total nacional
2023 - 2024F" (octubre)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion

Asi mismo, dentro del analisis técnico del presente proyecto es indispensable tomar como base la
guia de Elaboracion de Estudios del Sector — GEES (2022), ya que este proceso de consultoria se
podria fundamentar en una revision exhaustiva y abarcando antecedentes relevantes de
investigacion y desarrollo en la materia. El presente andlisis tiene como objetivo, identificar las
condiciones técnicas y tecnolégicas que impactan directamente la supervision, el control y la gestién
de los proyectos sujetos a interventoria, permitiendo asi una evaluacion integral de los factores
criticos que inciden en su ejecucion. Se consideran, ademas, los avances en innovacion
tecnolégica, metodologias aplicadas y buenas practicas en el sector, que han sido objeto de estudio
por diversos autores especializados. Estos aportes permiten contextualizar el proceso de
interventoria dentro de un marco actualizado y eficiente, facilitando la identificacion de
oportunidades de mejora, optimizacion de recursos y fortalecimiento de los mecanismos de control
y supervision en los proyectos.
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A continuacién, se relacionan diversos autores que han llevado a cabo investigaciones referentes
a los avances en materia de los procesos de consultoria:

(Orjuela Pedraza, 2016):

El trabajo desarrollado por Nolher Orjuela Pedraza (2016) plantea la creacion de un modelo de
gestion que optimice el proceso de control administrativo en la consultoria de proyectos de
infraestructura publica. El propésito es mejorar la eficiencia en la supervision, especialmente en las
areas administrativas, garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales y reduciendo
los riesgos asociados a incumplimientos. El estudio se basa en la necesidad de fortalecer los
procesos de control que ejercen las firmas interventoras, utilizando herramientas tecnolégicas y
metodologias de gestidn integradas.

El concepto de control administrativo es analizado desde diferentes perspectivas teéricas,
destacando su papel esencial dentro del proceso administrativo. Autores como Fayol, Koontz y
O’Donnell, y Robbins definen el control como el proceso que asegura que las actividades se realicen
conforme a los planes establecidos. En el &mbito de la interventoria, el control no solo se limita a la
supervision técnica, sino que abarca aspectos administrativos, financieros, legales y ambientales.

El documento enfatiza que el control administrativo en la gestion publica debe alinearse con las
normativas colombianas, como la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
las cuales establecen las responsabilidades y obligaciones de los interventores. La gestidn
adecuada del control administrativo es fundamental para prevenir sanciones y garantizar la correcta
ejecucion de los proyectos.

Propuesta de modelo de gestion: El modelo propuesto se basa en la integracion de herramientas
tecnolégicas y metodologias de gestion que faciliten la recopilacion, analisis y presentacion de la
informacion generada durante el proceso de interventoria. Este modelo se enfoca en:

Optimizacioén del control administrativo:

- Implementacion de sistemas tecnolégicos que permitan la gestion eficiente de la
documentacion y los registros.
- Estandarizacion de procesos administrativos y técnicas de control.
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- Monitoreo en tiempo real de los indicadores clave de desempefio.
Eficiencia en la gestion de informacion:

- Recoleccién sistemética de datos relevantes en areas técnicas, financieras, legales y
ambientales.

- Uso de plataformas tecnoldgicas para centralizar y analizar la informacion.

- Presentacién de informes claros, oportunos y precisos para la toma de decisiones.

Fortalecimiento de las responsabilidades del interventor:

- Definicion clara de los roles y responsabilidades del equipo interventor.

- Capacitacion continua del personal en el uso de herramientas tecnoldgicas y en las
normativas vigentes.

- Implementacion de mecanismos de retroalimentacion y mejora continua.

El modelo desarrollado ofrece mdltiples beneficios para las firmas de interventoria y las entidades
contratantes:

- Optimizacion de los recursos humanos y tecnoldgicos, reduciendo tiempos y costos.
- Generacién de informes mas detallados y precisos, facilitando la toma de decisiones.
- ldentificacién y mitigacion de riesgos asociados a la ejecucion de los proyectos.

- Aseguramiento del cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales.

El modelo de gestion propuesto por Nolher Orjuela Pedraza (2016) representa un avance
significativo en la optimizacion de los procesos de interventoria en proyectos de infraestructura
publica. Al integrar herramientas tecnoldgicas y enfoques de gestién integral, se fortalecen las
capacidades de las firmas interventoras, se mejora la calidad de los informes y se asegura el
cumplimiento de las normativas vigentes. Este enfoque contribuye a una supervision mas eficiente
y transparente, reduciendo los riesgos y promoviendo la excelencia en la ejecucion de proyectos
publicos.

Fuente: https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/b3a08f22-ed50-
4b49-bf2e-798a36507e61/content
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(Da Vinci Ingenieria, 2024):

La incorporacion de innovaciones tecnoldgicas en la interventoria de proyectos de construccion ha
transformado significativamente la supervisiébn y gestion de obras, mejorando la eficiencia y
precision en los procesos constructivos.

Drones y Fotogrametria: El uso de drones equipados con cadmaras de alta resolucion permite
obtener imagenes detalladas y en tiempo real de las obras, facilitando inspecciones rapidas y
seguras en areas de dificil acceso. Ademas, la capacidad de generar modelos 3D precisos del
terreno y las estructuras mediante fotogrametria optimiza la planificacion y gestién de recursos en
los proyectos de construccion.

El Building Information Modeling (BIM), centraliza toda la informacién del proyecto en un dnico
modelo digital, integrando datos sobre disefio, materiales, estructura y cronograma de ejecucion.
Esta metodologia mejora la coordinacion entre los profesionales involucrados y facilita una gestion
mas eficiente de los recursos, reduciendo errores y retrabajos durante la ejecucién de la obra.

Software de Gestion de Proyectos: Las plataformas digitales especializadas en la gestion de
proyectos permiten un seguimiento detallado de las actividades, asignacion de tareas y control de
tiempos. Estas herramientas mejoran la comunicacién entre los equipos de trabajo y aseguran el
cumplimiento de los cronogramas establecidos, contribuyendo a una ejecucion mas eficiente de los
proyectos.

Internet de las Cosas (IoT): La integracion de dispositivos 10T en los sitios de construccion posibilita
el monitoreo en tiempo real de variables como temperatura, humedad y vibraciones. Esta
informacion es crucial para anticipar y mitigar posibles riesgos, garantizando la calidad y seguridad
en la ejecucion de las obras.

Realidad Aumentada (AR) y Realidad Virtual (VR): Las tecnologias de Realidad Aumentada y
Realidad Virtual ofrecen la posibilidad de visualizar el proyecto antes de su construccion fisica,
facilitando la deteccion de posibles conflictos y la realizacién de ajustes en etapas tempranas. Esto
contribuye a una planificacién més precisa y a la reduccién de costos asociados a modificaciones
durante la ejecucion.
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Impresion 3D: La impresion 3D permite la fabricacion rapida de prototipos y componentes
especificos, agilizando la fase de disefio y facilitando la comunicacion de ideas entre los diferentes
actores del proyecto. Esta tecnologia también ofrece la posibilidad de producir elementos
constructivos personalizados con mayor eficiencia.

Herramientas Basadas en la Nube: El uso de plataformas en la nube para almacenar y compartir
informacién del proyecto garantiza que todos los involucrados tengan acceso a datos actualizados
en tiempo real, mejorando la colaboracion y reduciendo errores derivados de versiones
desactualizadas de documentos.

Fuente: https://www.davinci.com.co/interventoria/innovaciones-tecnologicas-en-la-
interventoria-para-proyectos-de-construccion/

1.3. ASPECTO LEGAL

Las actividades a desarrollar y que son objeto del Contrato, estan regulas por:

e Constitucion Politica de Colombia 1991.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica. Modificada por la Ley 1150 de 2007.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Los referentes constitucionales:

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 1° Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany en la prevalencia del interés
general. Y en su articulo 2° Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
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en la constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”.

Adicionalmente, el articulo 209 idem, estipula que “la funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacioén y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefnale la Ley”. Por su parte el articulo 311 reza que “al Municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Regulacion General sobre Consultoria

La consultoria en Colombia, dependiendo del area de especializacion, puede estar sujeta a
diferentes leyes y regulaciones. En general, las empresas o profesionales que prestan servicios de
consultoria deben cumplir con las normativas laborales, tributarias y comerciales del pais. Las leyes
mas relevantes incluyen:

e Cbdigo de Comercio (Ley 410 de 1971): Regula las actividades comerciales y las
relaciones contractuales entre las partes, incluyendo los contratos de prestacion de servicios
profesionales, como los de consultoria.

e Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica: Sila
consultoria se realiza para entidades del Estado, esta ley establece los principios y
procedimientos para la contratacion publica, incluidos los contratos de consultoria y sus
requisitos especificos.

Aspectos Laborales
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Los consultores pueden ser contratados bajo diferentes modalidades laborales, dependiendo de su
relacion con el cliente. Es fundamental definir claramente en el contrato si el consultor sera
considerado un trabajador independiente o si estara sujeto a un régimen laboral.

e Independencia Profesional: En la mayoria de los casos, los consultores son considerados
trabajadores independientes y no estan sujetos a las normas del Cédigo Sustantivo del
Trabajo (Ley 100 de 1950). Sin embargo, deben cumplir con las obligaciones tributarias y
de seguridad social (pago de aportes a salud, pension y ARL).

o Responsabilidad Tributaria: Los consultores deben cumplir con las obligaciones fiscales,
tales como la declaracion de renta (si estan obligados) y la retencion en la fuente de los
ingresos obtenidos. Ademas, las empresas que contraten consultores estan obligadas a
realizar la retencién en la fuente sobre los pagos que efectlen, de acuerdo con las tarifas
establecidas por la DIAN (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales).

Propiedad Intelectual y Confidencialidad

En el contexto de la consultoria, especialmente cuando se trata de la creacién de proyectos,
estudios o productos intelectuales, se deben regular las cuestiones de propiedad intelectual y
confidencialidad:

o Derechos de Autor y Propiedad Intelectual: El consultor debera definir, en el contrato,
quién serd el titular de los derechos de autor sobre los productos o servicios entregados.

e Clausulas de Confidencialidad: En proyectos de consultoria que involucren informacién
sensible o confidencial, es esencial que se incluyan clausulas de confidencialidad en el
contrato para proteger los intereses de las partes involucradas.

El consultor debe asegurarse de que sus servicios cumplen con todas las normativas sectoriales
especificas, si aplica. Por ejemplo, si la consultoria se refiere a aspectos técnicos,
medioambientales, de salud o seguridad, debe asegurarse de que las recomendaciones estén
alineadas con las leyes colombianas que rigen esas areas, como:

« Decreto 1072 de 2015 (Reglamento Unico del Sector Administrativo del Trabajo)
e Normas ISO, NTC o similares, dependiendo del area de especializacion
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El marco normativo de la Consultoria en Colombia es amplio y est4 disefiado para asegurar la
transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de los contratos en la contratacion publica. Los
interventores desempefian un papel fundamental en la supervision de proyectos, garantizando que
las obras y servicios se ejecuten correctamente, cumpliendo con los estandares técnicos, legales y
financieros establecidos. La regulacion es estricta, y existen varias entidades encargadas de
controlar el cumplimiento de las normas y sancionar cualquier irregularidad.

En virtud de las modalidades de contratacion establecidas en el Acuerdo Directivo 004 de 2021, la
modalidad aplicable para los procesos actuales, segun su cuantia, es la contemplada en el Capitulo
lll, especificamente en el numeral 3.2.2 (orden de compra o servicios). No obstante, de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso segundo de dicho numeral del Manual de Contratacion de la entidad,
se determina que la modalidad para el presente proceso sera la figura de Contratacion Directa. Esta
decision se justifica por varios factores: en primer lugar, la Contratacion Directa es la modalidad
mas adecuada debido a las caracteristicas especificas del objeto a contratar, ya que permite
optimizar el tiempo y los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto de manera eficiente,
asegurando el cumplimiento de los plazos establecidos sin comprometer la calidad. En segundo
lugar, se reconoce la excepcionalidad del proceso, ya que existen circunstancias que requieren una
ejecucion rapida o que presentan condiciones que no se ajustan a otras modalidades de
contratacion, lo que hace que la contratacion directa sea la opcibn mas viable. Finalmente, esta
modalidad se ajusta plenamente a lo establecido en el Manual de Contratacion de la entidad, que
contempla su uso en situaciones especificas, garantizando la legalidad y transparencia del proceso,
asi como el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia en la administracién publica. De
este modo, se asegura que la modalidad seleccionada es la mas adecuada, conforme a los
lineamientos normativos, y responde de manera Optima a las necesidades del proyecto, en
concordancia con lo anterior, se encuentra:

“(...) cuando se trate de un contrato derivado para la administraciéon de recursos en virtud
de un contrato interadministrativo de mandato, se podra realizar contratacion directa, bajo
el procedimiento establecido para tal fin en el presente manual, esto siempre y cuando no
supere los limites de cuantia en este numeral establecido

2. ANALISIS COMERCIAL

Para el andlisis comercial, en la presente contratacibn se tienen en cuenta 2 aspectos
fundamentales:

e ANTECENDENTES DE LA EMPRESA:
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Una vez revisada el historico de contrataciones de la entidad, se logra evidenciar que la Entidad
Estatal ha adelantado procesos de contratacion similares para la adquisicion de los bienes o
servicios requeridos, los cuales se estructuraron de la siguiente manera:

N° FORMA | PLAZO DE
ENTIDAD | CONTRAT OBJETO DEL CONTRATO GO balior DiEL DE EJECUCIO
TA CONTRATO
(@) PAGO N
contrato de interventoria Tﬁ::séi‘)
técnica, administrativa, legal,
) ; . ; contados a
financiera y socio ambiental del rdel
royecto de elaboracion de PafF" ela
Empresa proye DS PE indicacién
estudios y disefios técnicos,
De cc-001- demolicién, construccion As Ingenieria actas de d.el. a}cta .de
Desarrollo NN ) . $108.806.964 inicio, sin
2025- cd mantenimiento, rehabilitaciony | Activa S.A.S avance
Urbano Y ! exceder el
reconstruccién de andenes,
Rural Edur O 31de
espacio publico y obras diciembre
complementarias en diversos de la
tramos de la zona urbana del
municipio presgnte
' anualidad.
estudios de prospeccion
Empresa geotécnica, laboratorios,
De N prueba de carga para pilotes y Dips
Desarrollo ggz(zlosd topografia de lo construido a la Ingenieria | 96.247.200,00 ?\}er]cdee drzsés(gi)
Urbano Y fecha del teatro municipal del S.AS
Rural Edur municipio de el carmen de
viboral, antioquia
interventoria técnica,
administrativa, financiera,
juridica y socio-ambiental un (01) mes
del proyecto para el
b y cuatro (4)
Empresa fortalecimiento del plan de dias
De manejo ambiental, el . !
Desarrollo cc-005- mantenimiento y la Arquitectura $ actas de cont_ados a
2024-cd ” . Pia S.A.S | 46.296.295,50 | avance | partir de la
Urbano Y conservacion ambiental de -
firma del
Rural Edur los cerros tutelares dentro
X acta de
del pomca del rio negro y L
: inicio.
el drmi de los cerros de
san nicolas del municipio
de el carmen de viboral

e CONTRATOS SIMILARES SUSCRITOS EN OTRAS ENTIDADES: Se consult6 en la pagina
web: https://www.colombiacompra.gov.co el reporte de contratos suscritos por otras
entidades con objetos similares al que la Entidad tiene la necesidad de contratar, y se obtuvo

el siguiente resultado:
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Es importante destacar que, si bien en el SECOP Il no se identifican procesos contractuales que
coincidan de manera exacta con el objeto de contratacién del presente proceso, se llevo a cabo
un muestreo y rastreo de los contratos suscritos por otras entidades publicas relacionados con
proyectos de electrificacion. Como resultado de este ejercicio, se logré identificar varios
procesos contractuales que, aunque no son idénticos en todos sus componentes, presentan
similitudes relevantes en cuanto a su finalidad, alcance técnico, tipo de servicio requerido y
condiciones operativas. Estos contratos sirven como referentes significativos para comprender
las dinamicas del mercado en este sector especifico, asi como para analizar los enfoques
adoptados por diferentes entidades frente a necesidades similares. La informacion recolectada
permite establecer una base comparativa sélida que respalde la viabilidad del proceso en curso
y contribuya a definir rangos presupuestales razonables, criterios técnicos adecuados y
condiciones de ejecucion acordes con las exigencias del objeto contractual.

CONTRATO ENTIDAD OBJETO VALOR DURACION FORMA DE PAGO

a) Un primer pago,
correspondiente al treinta
por ciento (30%) del valor

total del contrato de
consultoria, previa entrega

y recibido a entera
satisfaccion por parte del

supervisor de los
productos iniciales que
representen al menos un

CONTRATO DE
CONSULTORIA
PARA LA
ELABORACION
DE ESTUDIOS Y

DISENOS DE 30% de avance en la
0
HOSPITAL AI\?IIIEE(EI%AF\Q(ESEES ejecucion del contrato, de
HSR-CR-001- SAN ROQUE . acuerdo con el
2025 E.S.E DE INFRAESIRUCTU 80.000.000 30 (Dias) cronograma aprobado.

GUACARI HOSPITALARIA

EN EL HOSPITAL b) Un segundo pago,

correspondiente al

Ség I;OISEULE sesenta por ciento (60%)

MUNICIPIO DE Crevia entroga y recibid o
GUACARI - VALLE P entera sat?sfa{:cién or

DEL CAUCA. y

parte del supervisor de los
productos que acrediten
un avance acumulado del
90% en la ejecucion del
contrato, conforme al
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cronograma de trabajo
aprobado.

¢) Un pago final,
equivalente al diez por
ciento (10%) restante,
contra la entrega y
aprobacion del acta de
recibo final de la totalidad
de los productos
entregados por el
CONSULTOR, a entera
satisfaccién del
supervisor. En todo caso,
el ultimo pago estara
supeditado al recibo
satisfactorio de los
estudios y disefios finales.

CONTRATAR LA
CONSULTORIA
PARA LA
PLANIFICACION Y
ESQUEMA DE
SOSTENIBILIDAD
DE UN SISTEMA
DE QAL%\\//I:::? AD 243.000.000 30 (Dias) Actas de avance
SOSTENIBLE EN
EL EMBALSE
URRA, EN
MARCO DE LA
TRANSICION
ENERGETICA
JUSTA.
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
INNOVA FINANCIERA Y
CC-001-2023-CD | GLOBAL S.A.S| AMBIENTAL AL | $164.094.865 6 meses Actas de avance
ZOMAC CONTRATO
INTERADMINISTR
ATIVO 190-
CONV0063-2023

EMPRESA URRA
S.A. E.S.P. 0043-2024
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DE
ADMINISTRACION
DELEGADA PARA
LA
ADMINISTRACION
Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES
RELACIONASCON
EL PROYECTO
“CONSTRUCCION
DEL CENTRO
DEINCLUSION Y
ATENCION A LA
DIVERSIDAD —
FASE |, ETAPA 2
DEMUNICIPIO DE
EL CARMEN DE
VIBORAL,
ANTIOQUIA”.

e REMUNERACION PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

La remuneracion establecida para el contrato se efectuara mediante actas de avance, modalidad
gue se defini6 considerando tanto los antecedentes contractuales de la Entidad como la
naturaleza técnica, operativa y continua de las actividades que debera desarrollar el contratista.
Esta forma de pago no solo responde a criterios de eficiencia administrativa y presupuestal, sino
también a la necesidad de asegurar un monitoreo periédico y detallado del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, lo que resulta fundamental para garantizar la calidad y la
oportunidad en la ejecucion de las tareas encomendadas.

Cabe resaltar que, con el fin de establecer un valor contractual justo, pertinente y ajustado a las
condiciones reales del mercado, la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural — EDUR adelanté un
proceso riguroso de estudio de mercado, que incluyé la recoleccién y andlisis de informacion
proveniente de diversas fuentes. Entre estas se destacan la solicitud directa de cotizaciones a
proveedores potenciales, el rastreo de experiencias contractuales previas tanto propias como
de otras entidades publicas, asi como la identificacion de valores de referencia para items y
actividades similares en contratos relacionados.

Estas labores permitieron contar con una vision integral y actualizada del comportamiento de
precios en el sector, develando con mayor precision la realidad del mercado frente a los bienes
y servicios requeridos. El andlisis comparativo, junto con la revisién de planes de adquisiciones
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y procesos contractuales de entidades homdélogas, brindé los insumos necesarios para
establecer pardmetros técnicos, econdémicos y contractuales coherentes con los objetivos
institucionales y con las exigencias del marco normativo vigente.

En este sentido, las actividades contempladas en esta contrataciébn adquieren un caracter
estratégico, ya que se encuentran directamente vinculadas al cumplimiento de metas
institucionales de alto impacto, lo que exige un alto nivel de responsabilidad, continuidad
operativa y compromiso técnico por parte del contratista. Todo lo anterior sustenta la forma de
pago adoptada y refuerza la pertinencia y solidez técnica del proceso de contratacién propuesto.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. ¢(Cudl es la dindmica de produccién, distribucién y entrega de bienes obras o
servicios?

La dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios en el &mbito de
la consultoria implica un proceso integral que abarca desde la planificacion hasta la supervision
final de los resultados. En la fase de produccién, los consultores desempefian un papel clave en
la elaboraciéon de estudios técnicos, el disefio de proyectos y la definicién de los lineamientos
necesarios para la ejecucion de la obra o servicio. Este proceso involucra la gestién de la
informacion y la creacién de documentos técnicos como informes de viabilidad, andlisis de
impacto ambiental, y disefios de ingenieria.

Segun Cérdova (2017), la produccion en consultoria no solo requiere de conocimientos técnicos,
sino también de una adecuada gestion de los recursos humanos, materiales y financieros,
garantizando que el proyecto cumpla con los objetivos del cliente.

Por otro lado, la distribucién se refiere a la organizacion de los recursos necesarios para la
ejecucion del proyecto. Esta fase involucra la planificacion y asignacion de equipos de trabajo,
la adquisicién de materiales y la coordinacién con proveedores o subcontratistas. En proyectos
complejos, como los de infraestructura o tecnologia, la distribucién debe estar alineada con un
cronograma riguroso para asegurar que todos los recursos estén disponibles en el momento
adecuado. Ademas, la gestion de la cadena de suministro y el monitoreo continuo de los
avances son esenciales para evitar retrasos y sobrecostos, Lopez (2020) destaca que la
distribucion también involucra la gestidn del riesgo, dado que los imprevistos logisticos pueden
afectar gravemente el cumplimiento de los plazos y la calidad del proyecto.

Finalmente, la entrega se refiere a la fase en la que se garantiza que los bienes, obras o servicios
cumplan con los estandares de calidad establecidos y se entreguen dentro del plazo acordado.
En consultoria, la entrega no solo implica la finalizacion del proyecto, sino también la supervision
técnica para asegurar que la obra o servicio se haya ejecutado conforme a las especificaciones

Calle 31 # 30-06
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

i w% ESTUDIOS DE NECESIDAD Eq

E D U R N°023-2025-CD ﬂ
Municipio

Empresa de Desarrollo Urbano y Rural El Carmen de Viboral

iniciales. Esto incluye la verificacion de que todos los requisitos contractuales y legales hayan
sido cumplidos, la fase de entrega debe ir acompafada de una auditoria y control rigurosos, que
aseguren que el proyecto cumpla con los estandares de calidad, tanto en su ejecucion como en
los resultados finales.

En conclusién, la dindmica de produccion, distribucién y entrega en la consultoria es un proceso
interrelacionado que exige una planificacion detallada, una distribucion eficiente de los recursos
y un riguroso control de calidad en la entrega de los proyectos. Estos componentes son
esenciales para el éxito del proyecto y para garantizar la satisfaccion del cliente, ya que un
adecuado manejo de cada fase permite cumplir con los objetivos establecidos, dentro de los
plazos y presupuestos acordados.

Bibliografia:
1. Cérdova, J. (2017). Gestién de proyectos de consultoria: Planeacién y control en la
ejecucioén. Editorial Académica.
2. Gbmez, M. (2018). Control de calidad y entrega en la consultoria de obras publicas.
Revista de Ingenieria y Gestion, 15(2), 120-133.
3. Ldpez, F. (2020). Logistica en proyectos de consultoria: Distribucién de recursos y
gestion de la cadena de suministro. Universidad de Bogota.

3.2. (A quién se va a comprar?

En el marco de la contratacion estatal, y especificamente en la fase de planeacion de proyectos
de infraestructura, las entidades publicas requieren la vinculacion de personas naturales o
juridicas que cuenten con la capacidad técnica, financiera y operativa para adelantar estudios y
disefios. A diferencia de los contratistas de obra, quienes ejecutan fisicamente los proyectos,
las firmas consultoras que realizan estudios y disefios se encargan de estructurar técnicamente
los proyectos, estableciendo su viabilidad, alcance, costos y condiciones de ejecucién. Esta
labor resulta determinante para garantizar la adecuada planeacion del gasto publico, la
optimizacion de los recursos y la materializacion efectiva de la obra (Colombia Compra Eficiente,
2025).

Se trata entonces de empresas de consultoria, firmas de ingenieria o arquitectos y profesionales
especializados, que cuenten con experiencia comprobada en la elaboracién de estudios de
factibilidad, disefos técnicos (arquitecténicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos, ambientales,
entre otros), analisis de suelos, topografia y formulacién de presupuestos. Su contratacion no
solo responde a la necesidad de definir con precision los componentes técnicos del proyecto,
sino también a asegurar que el mismo cumpla con los requerimientos normativos, ambientales
y urbanisticos exigidos por las autoridades competentes.
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En este contexto, el analisis de mercado debe contemplar la verificacion rigurosa de aspectos
como:

e La experiencia especifica en estudios y disefios similares.

o El historial contractual y de cumplimiento en el SECOP, incluyendo posibles sanciones
0 inhabilidades.

o El perfil técnico del personal propuesto, incluyendo ingenieros, arquitectos, disefiadores,
especialistas en SIG y modelado BIM.

o El soporte tecnolégico disponible, como software especializado en disefio estructural,
modelado 3D, andlisis de suelos, y planificacion territorial.

e Lacomparacion de costos y tarifas, conforme a precios histéricos registrados en SECOP
y estudios previos de mercado adelantados por entidades similares.

Entre las firmas reconocidas que suelen participar en este tipo de procesos se destacan
consultoras como INTEGRAL S.A., EPM Consultoria, y firmas regionales como CINSA S.A.S. o
PROINTEC INGENIERIA Y DISENO S.A.S., que han demostrado su experticia en estudios para
infraestructura vial, sanitaria, educativa y urbanistica en distintas regiones del pais. Estas
entidades cuentan con equipos interdisciplinarios altamente calificados, metodologias
certificadas, y una amplia trayectoria que les permite entregar productos ajustados a la
normatividad vigente y a las necesidades particulares del territorio.

A diferencia de las firmas constructoras, los proveedores de estudios y disefios deben demostrar
no solo la capacidad técnica, sino también un enfoque metodolégico que garantice la calidad de
los entregables, el cumplimiento de los plazos y la precisién en la informacion técnica. Disponen
de herramientas tecnoldgicas como software CAD, Civil 3D, Revit, SAP2000, ArcGIS, entre
otros, que facilitan el desarrollo de disefios integrados y compatibles con los sistemas de
informacion que manejan las entidades estatales. Ademas, deben estar habilitados en el RUP
(Registro Unico de Proponentes) y cumplir con la normatividad tributaria, laboral y ambiental
exigida.

En departamentos como Antioquia, donde el crecimiento urbano y rural ha estado
estrechamente ligado a la ejecucion de proyectos de infraestructura estratégica, las consultorias
orientadas a estudios y disefios constituyen una fase determinante dentro del ciclo de inversion
publica. La experiencia de entidades como la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU)
0 la Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de ElI Carmen de Viboral (EDUR) ha evidenciado
gue la correcta estructuracion técnica de los proyectos, sustentada en estudios y disefios
rigurosos y contextualizados, permite anticipar riesgos constructivos, evitar sobrecostos,
minimizar la necesidad de adiciones contractuales y garantizar cronogramas realistas. En este
sentido, la calidad y pertinencia de los estudios técnicos previos se ha convertido en un factor
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clave para el éxito de la ejecucién contractual, la sostenibilidad de las obras y la satisfaccion de
las necesidades de la comunidad.

Bajo este contexto, la consultoria para el desarrollo de los estudios y disefios ha sido adjudicada
a la firma TALLER SINTESIS ARQUITECTURA S.A.S., empresa que se destaca por su solida
trayectoria en el disefio arquitectonico y urbanistico, asi como en la formulacion técnica de
proyectos de infraestructura publica. Esta firma ha demostrado un profundo entendimiento del
entorno regional, lo cual le permite abordar los retos especificos de cada territorio con soluciones
innovadoras, eficientes y ajustadas a la normativa vigente. La seleccion de TALLER SINTESIS
ARQUITECTURA S.A.S. responde a criterios de idoneidad técnica, experiencia verificable y
capacidad operativa, conforme a lo requerido en los andlisis de mercado y a los principios de
legalidad, economia, planeacion y responsabilidad que rigen la contratacion publica. Su
participacion garantiza que los productos entregables incluidos los disefios arquitecténicos,
estudios de ingenieria, presupuestos y cronogramas cumplan con los mas altos estandares de
calidad, sentando las bases para una ejecucién contractual efectiva y transparente.

Fuentes:

e Colombia Compra Eficiente. (2025). Guia para la contrataciébn de consultorias en
estudios y disefios. Recuperado de: https://www.colombiacompra.gov.co

o Departamento Nacional de Planeacion (DNP). (2024). Manual de estructuracion de
proyectos de inversion publica.

e SECOP Il. (2025). Sistema Electrénico de Contratacion Puablica. Consultado en:
https://www.colombiacompra.gov.co/secop

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA). (2025). Requisitos para la
contratacion de consultorias en ingenieria.

4. ANALISIS ORGANIZACIONAL Y DEL MERCADO

Para determinar el valor del contrato fue necesario realizar diferentes acciones y consultas
técnicas que permitieran develar en conjunto la forma en la que se organiza se contrata y se
paga por los servicios de consultoria, ante esto el valor del presente proceso de contratacion
fue determinado entre algunas de las estrategias de consulta la base de los procesos llevados
a cabo por la EDUR para procesos

Una de las acciones que se realizé fue la revision documental de los registros contractuales
previos de la Entidad, garantizando asi la coherencia con los referentes de mercado vigentes
en el sector.
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N° FORM PLAZO
OBJETO DEL CONTRATI | VALOR DEL DE
N e CONTRATO STA CONTRATO DI EJECUCI
TO PAGO ON
contrato de interventoria seis (6)
técnica, administrativa, meses
legal, financiera y socio contados
ambiental del proyecto de a partir de
elaboracién de estudios y la
Empresa L - S,
disefios técnicos, indicacion
De -, L,
Desarroll cc-001- demolicion, c_orjstrucmon, As_ actas del_ gc_ta
mantenimiento, Ingenieria | $108.806.964 de de inicio,
o Urbano | 2025- cd R : .
Y Rural rehabllltac!gn y Activa S.A.S avance sin
Edur reconstruccion de exceder el
andenes, espacio publico 31lde
y obras complementarias diciembre
en diversos tramos de la dela
zona urbana del presente
municipio. anualidad.
estudios de prospeccion
Empresa geotécnica, laboratorios,
De prueba de carga para Dips actas
Desarroll | cc-002- pilotes y topografia de lo Ingenieria | 96.247.200,00 de dos (02)
o Urbano | 2024-cd construido a la fecha del meses
. S.AS avance
Y Rural teatro municipal del
Edur municipio de el carmen de
viboral, antioguia
interventoria técnica,
administrativa,
financiera, juridica 'y
socio-ambiental del
un (01)
proyecto para el mes
Empresa fortalecimiento del y
. cuatro (4)
De plan de manejo actas dias
Desarroll cc-005- ambiental, el Arquitectura $ de conta d’os
o Urbano | 2024-cd mantenimiento y la Pia S.A.S | 46.296.295,50 ;
iy avance | a partir de
Y Rural conservacion .
. la firma
Edur ambiental de los
del acta
cerros tutelares de inicio
dentro del pomca del )
rio negro y el drmi de
los cerros de san
nicolas del municipio
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viboral

Ademds, es importante mencionar que la metodologia detallada para determinar el valor
contractual del proyecto, parte no sélo de la necesidad de intervencion del espacio publico, sino
del seguimiento estricto con el que, de contar la obra, para que se encuentra acorde a las
exigencias de la entidad, por lo que se realiza:

- Evaluacion del equipo interdisciplinario: Respecto a la estructura organizativa, la EDUR se
caracteriza por contar con una amplia gama de areas funcionales, incluyendo gerencia,
secretaria general, subsecretaria de proyectos, administrativa, control interno, técnica y de
comunicaciones. Estas areas reflejan la capacidad de la empresa en términos de recursos
humanos y estructurales; por lo que se ha convertido en una empresa competente, para el
cumplimiento del desarrollo del objeto contractual.

- Variacién del IPC: Se realiza la revision de precios histéricos soportado por un analisis dual:
el cual comprende, la variacion anual del indice de precios al consumidor (IPC) reportada
por el DANE, y las fluctuaciones especificas en los costos de materias primas vinculadas al
sector construccion, ademas del aumento que hubo en el salario minimo para la vigencia
2025.

Segun la informacién arrojada por parte del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE se obtiene:

(...) Indice de Precios al Consumidor (IPC) Enero 2025
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Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

2. RESULTADO ANUAL
2.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registr6é una variacioén de 5,22% en comparacion con enero
de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por ultimo, Salud (5,47%) se
ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,49%),
Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreacion y cultura (-0,18%)
y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,99%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual

Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Dwsiones de Gasto Peso (%) Vanacan [ %) Coniritacin Ruies ‘Vanacion (%) Contriwciin Punks
Porcentuales Porcentuaies
Educacin 4.4 1.4 Qa2 1082 0,40
Restawrantas y hatales 943 1.70 1.23 8.06 088
Algamienta, agua, slectroidad gas y dires combusies EkRF] 454 292 648 199
Saud 1.1 493 @13 547 0.09
TOTAL 100,00 835 835 522 522
Bebidas alcohdbcas y labaco 1.70 11.55 (k] 5,08 0,09
Trans porte 1293 1322 1.7 4,90 0,66
Almentos y belidas no alcohdicas 15.05 296 53 4,49 085
Bienas y sarvicios dversos 538 904 48 2,90 013
:‘I;‘:;es.ammus parael hogar y para B conservacion ardinaria del 419 123 @0 220 .00
Frendas de vasir y calzado K 1) 513 @17 1,60 0,05
Recreacon y culura 379 531 @8 0,18 -0
Iformacion y comunicacon 433 -0.08 o -0.99 -0.03

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

(--)

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

(...) Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Calle 31 # 30-06
El Carmen de Viboral, Antioquia
www.edurelcarmen.gov.co



http://www.edurelcarmen.gov.co/

ESTUDIOS DE NECESIDAD pq

_
D U n N°023-2025-CD !g
Municipio

Empresa de Desarrollo Urbano y Rural El Carmen de Viboral

Grafico 1. Variacion anual del ICOCIV segun agrupaciones CPCV 2.0 A.C.
Total nacional
Diciembre 2024
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Fuente: DANE, ICOCIV.

En diciembre de 2024, la variacion del ICOCIV fue 3,78%, en comparacién con el mismo mes
de 2023. Tres de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles
presentaron una variacion por encima del promedio nacional (3,78%): Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas (4,27%), Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) (4,18%) y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (3,82%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (3,22%) y Construcciones
en minas y plantas industriales (2,83%)3.
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Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucién anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 al
total.

Total nacional
Diciembre (2024)

Contribucién

Cadigo ..
. Variacion (%) (puntos
agrupacion Mombre agrupacion CPC Peso %
CPC porcentuales)
2024 2024
530001 Carreteras, calles, vias férreas y [.?istas de aterrizaje, 55,65 3,82 214
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
330202 L 578 418 0,24
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccién de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de 19,46 427 0,82
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 283 0,27
Caonstrucciones deportivas al aire libre y otras
330205 _ L 9,63 3,22 0,32
obras de ingenieria civil
100 3,78 3,78

Fuente: DANE - ICOCIV.

Meota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajades en el indice.

(..)

(...) 1.4. Variacién y contribucion anual segun grupos de costos

Por grupos de costos, en diciembre de 2024, las mayores variaciones de precios con respecto
al mismo mes del afio anterior, se presentaron en: mano de obra (8,76%), transporte y equipos
(4,82% cada una). (Tabla 3 - Anexo 6)
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Tabla 3. ICOCIV Variacién y contribucién anual segin grupos de costos
Total nacional
Diciembre 2024

Variacion Contribucién
e Peso % (puntos (puntos
porcentuales) porcentuales)
2024 2024
Materiales 51,31 242 1,30
Herramienta menor 2,14 0,25 0,00
Maquinaria 12,71 3,62 0,44
Equipos 6,18 4,82 0,27
Mano de obra 16,89 8,76 1,41
Transporte 8,89 4,82 0,40
Equipos especiales para obra 1,89 -1,65 -0,04
Total 100,00 3,78 3,78

Fuente: DANE -ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistera de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.
Nota 2: Contribuciones al total nacional

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-
construccion-de-obras-civiles-icociv

El valor del contrato fue determinado luego de un exhaustivo estudio de mercado realizado por
la EDUR, el cual resulté fundamental para comprender las dinamicas del mercado y los factores
economicos que influyen en el &rea de ejecucion del proyecto. A partir de esta investigacion, se
pudo definir una oferta con un valor por debajo de los recursos originalmente previstos para
administrar, lo que reflejé un ajuste realista y eficiente de los costos. Como parte de este
proceso, se llevd a cabo un analisis detallado de procesos similares, lo que permitié obtener
una vision clara y precisa de las tendencias actuales en cuanto a precios y especificaciones
técnicas. Ademas, para asegurar la precision en la estimacion del valor, se realizaron consultas
con diversas empresas debidamente habilitadas para prestar los servicios requeridos, con el fin
de recabar informacién sobre los costos y detalles técnicos necesarios para la correcta
ejecucion del proyecto.

Es importante resaltar que el presupuesto solicitado a estas empresas se estructurd en funcion
de las cantidades proporcionadas por la administracién municipal, las cuales estaban alineadas
tanto con los precios del mercado como con el presupuesto oficial aprobado por la Alcaldia de
El Carmen de Viboral para este tipo de obra. Este enfoque integral y bien fundamentado permitio
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garantizar la viabilidad y adecuacion del valor asignado al contrato, asegurando la correcta
ejecucion de la obra dentro de los parametros establecido, como resultado de esta labor se
adquirieron tres cotizaciones por parte de tres empresas con la capacidad juridica y financiera
para prestar el servicio requerido.

Finalmente, y como parte fundamental del andlisis de mercado que sustenta la estructuracion
del presente proceso contractual, se procedié a solicitar tres (03) cotizaciones formales a
empresas legalmente constituidas, con experiencia comprobada y cuyo objeto social guarda
relacion directa con la prestacion de servicios de consultoria en estudios y disefios para obras
publicas. Esta actividad tuvo como propoésito establecer un rango de precios de mercado
representativo, técnico y ajustado a las condiciones del sector, lo cual permite definir con mayor
precision el valor del presupuesto oficial.

Cotizaciones realizadas en el mercado

NUMERO DE EMPRESA DESCRIPCION COTIZACION
COTIZACION

1 TALLER SINTESIS Ver condiciones técnicas en $ 85.820.000
ARQUITECTURA S.A.S cotizacion adjunta

2 MATIZ ARQUITECTURA | Ver condiciones técnicas en $ 88.609.160
SA cotizacion adjunta

3 FP OFICINA DE Ver condiciones técnicas en $91.043.531
ARQUITECTURA S.A.S cotizacion adjunta

El andlisis realizado para la determinacién del presupuesto oficial estimado tomé como
referencia principal la cotizacion de menor valor, en este caso la presentada por TALLER
SINTESIS ARQUITECTURA S.A.S., en la medida en que dicha propuesta cumple de manera
integra con los requisitos técnicos, administrativos y juridicos exigidos por el objeto contractual.
Esta decision se fundamenta en el principio de economia, establecido en la Ley 80 de 1993 y
reafirmado por Colombia Compra Eficiente, el cual orienta a las entidades publicas a obtener el
mayor valor posible por cada peso invertido, siempre que se salvaguarden la calidad, la
idoneidad del proveedor y el cumplimiento del objeto del contrato.

Escoger la oferta mas econdmica, sin sacrificar los estandares técnicos requeridos, constituye
una estrategia responsable de uso de los recursos publicos. Este enfoque no solo permite
optimizar el presupuesto asignado, sino que también asegura una ejecucién eficiente del
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contrato, ajustada a las necesidades especificas del proyecto. La propuesta seleccionada
garantiza el cumplimiento de los productos esperados como planos, estudios técnicos,
memorias de célculo, presupuestos y cronogramas en los tiempos establecidos y bajo los
lineamientos normativos aplicables. De esta forma, se asegura una adecuada relacién costo-
beneficio, fortaleciendo la planeacion del gasto publico y reduciendo riesgos asociados a
sobrecostos, reprocesos o incumplimientos contractuales.

5. ANALISIS DE RIESGO

Analisis de riesgos contractuales previsibles.

Tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacién del riesgo” y 2.2.1.2.3.1.1
“Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion del Decreto 1082 de 2015 y con el fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion al desarrollo de los
procesos contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinacién de garantias que
se requieren en las diferentes etapas del proceso contractual, asi:

Por tratarse de un Contrato Interadministrativo, se puede prescindir de la constitucién de garantias
de acuerdo al Articulo 7° de laley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del decreto 1082 de 2015 para un convenio de
asociacion y colaboracion y los contratos interadministrativos no se requiere constituir garantias
gue amparen el cumplimiento de su objeto.

Es importante aclarar que por tratarse de un contrato de administracion delegada donde El
administrador y/o ejecutor del proyecto actia en calidad de mandatario, las garantias son
trasladadas a los ejecutores de la consultoria, a fin de no incurrir en un reaseguramiento, puesto
gue las garantias que se le exigen a los ejecutores de la consultoria deben de amparar a la
Administracion Municipal y a el administrador y/o ejecutor del proyecto como beneficiarios.

Las polizas que la EDUR debe de solicitar al ejecutante y/o contratista de consultoria son las
descritas a continuacion, asimismo debe exigir que el Municipio figure como beneficiario de las
mismas:
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AMPAROS EXIGIBLES Sl NO MONTO Y VIGENCIA

20% del valor total del
Cumplimiento de las obligaciones surgidas contrato. Vigencia igual al
del contrato estatal plazo contractual y seis
(6) meses mas

10% del valor total del
Pago de salarios, prestaciones sociales contrato. Vigencia igual al
legales e indemnizaciones laborales plazo contractual y tres
(3) afios mas

Por el 20% del valor total
del contrato y vigencia
igual al plazo del contrato

Calidad del servicio X . ~
y cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de
recibo de la consultoria
200 SMLMV vy coberturas
3.0 RESPONSABILIDAD CIVIL| X expresas exigidas en el
EXTRACONTRACTUAL articulo 2.2.1.2.3.2.9. del

Decreto 1082 de 2.015.

El administrador delegado debera garantizar que todos los contratistas constituyan pdliza con
amparo de responsabilidad extracontractual que debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo de la modalidad
de ocurrencia en consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para
presentar la reclamacion, inferiores a los términos de prescripcion revistos en la ley para la
accioén de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La entidad Estatal y el contratista debe tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por el contratista con ocasion producidos por el contratista con
ocasion de la ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la entidad Estatal
como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista o sus
subcontratistas.
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3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la
cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1
3.2.
3.3.

responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4.
3.5.

NOTA: El contratista deberd amparar en calidad de asequrado a la Empresa de Desarrollo

Cobertura expresa de los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.
Cobertura expresa de perjuicios extra patrimoniales.

Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de

Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.
Cobertura expresa y amparo patronal.

Urbano vy Rural - EDUR del municipio de El Carmen de Viboral con NIT 901521260-2, v en calidad

de beneficiario a la Alcaldia de El Carmen de Viboral con NIT 890982616-9, v los terceros que

puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista 0 subcontratista.

PROYECTO: Valeria Cendoya Arias — Directora Operativa. \ J—
REVISO: Cristian Javier Quintero Alarcén — Contratista jurfdico ( { .
APROBO:

<

Marco Antonio Diaz - Gerente Edur. m
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