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“POR EL CUAL SE JUSTIFICA {JMA CONTRATACION DIRECTA"

El Director de la Unidad Administrativa Especial Estudio de Grabacion Takeshima de [a
Alcaldia de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones lagales, en especial las
conferidas en la Constitucidn Politica, Ley 4389 de 1994, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, en concordancia con ei Decreto Extraordinario
No0.411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2018, v en el Decreto de delegacién
No.4112.010.20.0025 de enero 12 de 2025, v

CONSIDERANDQC:

Que la Administracién Distrital de Santiago de Cali estd al servicio de los inlereses
generales de los habitantes de la ciudad y se desarrclla con fundamentos en los principios
de igualdad, imparcialidad, buena fe, eflicacia, eficiencia, eccnomia, celeridad,
responsabilidad,  transparencia, publicidad,  contradiccion, polivalencia =
interdisciplinariedad; v lo anterior, sin periuicio de la aplicacion de ios demas principios
generales v especiales que rigen la actividad de la Administracion Puablica y de los
servidores piblicos.

Que la misién del Distrito de Santiage de Cali es generar las condicicnes necesarias para
la oportuna prestacion de los servicios publicos y sociales, a través de la planificacion del
desarrollo econdmico, social, ambientai y del territorio y, de la administracién efectiva de
los recursos, propiciando la parlicipacion ciudadana en la gestion publica, el ejercicic de
los derechos y deberes constitucionales v la convivencia pacifica de sus habitanies, con
el fin de mejorar su calidad de vida.

Que a través del Acuerdo 79 del 2000 se cied la Unidad Administrativa Especial
Takeshima adscrita a la 3ecretaria de Cultura cuyo objetivo general es brindar a la
comunidad un espacio destinado a la atencidn de las manifestaciones cuituraies que
tienen como forma de expresién ios medios audiovisuaies y sonorcs, con énfasis en &l
fortalecimiento de la produccién ds canales comunitarios de television v la produccién
musical de agrupacicnes y musicos culiores de la misica Vallecaucana.

Que mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre de 201€,
se determind la nueva estructura de la Adminisiracién Centrai de Santiage de Cali, y las
funciones de sus dependencias, entre eilas de las Unidades Adminisirativas Especiales,
a fin de mejorar la capacidad administrativa v el uso eficiente de los recursos.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 186 v 167 del Decreto
Extraordinario No. 411.(.20.0516 dei 2016, se cred del Sector Cultura y se establecio la
integracion del Sector Administrativo Cuftura, que delimitd a la Unidad Administrativa
Especial Estudio de Grabacién Takeshima como organismo adscrito a la Secretaria de
Cultura.

Qu= el Decrete 275 de 2001 regiamentd las funcionaes v comnpetencias de la Unidad
Administrativa Especial Estudio de Grabacidn Tekeshima como organismo encargado de
realizar el apoyo a las producciones y manifestaciones cuiturales y artisticas que tengan
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que ver como forma da expresion los medios audiovisuales y sonoros, buscando con elio
convertirse en el lider de la promocion, divuigacién y desarrolic de las manifestaciones
culturales y artisticas de Cali, el Vaile v el Pacifico Colombiano. Enire sus principales
responsabilidades se encuenira el programar, cjecutar y controlar las actividades
tendientes a la produccién de audiovisuaies v sonoros; orientar el desarrollo de sus
actividades a la promocion y difusién de las manifestaciones culiurales procurands la
conservacion de las tradiciones; propugnar por la produccién de cenales comunitarios de
television y la produccién musical de Ia regidn; desarrollar sus objetivos bajo los
parametros de regponsabilidad regulados por Ia ley para los organismos de caracter
publico.

Que la competencia para adelantar e! presente convenio se encuentra enmarcada en &i
Acuerdo Mo. 0591 de Z024 “For el cual se expide el presupuesto general de rentas y recursos de
capital y apropiaciones para gastos del Distrito de Santiage de Cali, nara |a vigencia comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre dal 2fio 2025” donde por medic dal Articulo 17 se le olerga la
autorizacion al Alcalde para celebrar contratos asi: “Autorizaciones al Alcalde. a) Celebrar todo
tipo de contrato, incluyendo comodatos, donaciones, cen carge a las apropiaciones presupuestales de cada
vigencia, que se detallan en el articulo 171 del Acuerdo 0438 de 2018, Estatuto Organico de Presupuesio
de! Distrito de Santiago de Cali, o el que haga sus veces’. AsI mismo, en el Articuio 171 del Estatuto
Organico de Presupussto se establece raspecio de la capacidad de contratacion vy
ordenacion del gasto lo siguiente: “El Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar
conforme a las normas iegales vigentes con cargo a |as aprepiaciones presupuesiales de cada vigencia,
todo tipo de contratos, generales v especiales, incluides ios comodatos, cenvenios interadministrativos,
convenics de asociacion, sustifucién de activos, necesarios para |2 debida gjecucion del Pian ¢z Desarrailo,
Plan de Ordenamiento Territorial, Flan Qperalivo Arual de inversiones y en generzal toda clase de obligacidn
que demande la buena marcha de la Administracion Municinal {...)".

~
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Que en virtud del articule 2 numerail 3 del Decrato No. 4112.0.10.20.002E de 2024 v en
concordancia con el numeral 8° y 7¢ del articuio 27 v el articulo 28 del decreto
No.411.0.20.0516 de! 28 de septiembre de 2018, se prevén las facuitades comunes de
los organismos de la Administracién Centrai del Municipio de Santiago de Cali, los cuales
{endran competencia para:

“Celebrar en nombre del respectivo organismo todo tipo de negocios juridicos que cuenten con
régimen especial de contratacién a los que no les aplica el Estatuto General de la Conlratacién de
la Administracién Piblica, para lo cual podira suscribir lodos fos actes, instrumentcs y documenios
pre confractuales, contractuales y post coniracivales.”

Que, para satisfacer la necesidad de la Adminisiracion, la Alcaldia de Santiago de Cali, a
través de ia Unidad Administrativa Especial Estudic de Grabacién Takeshima, estructuré
el respectivo estudio y decumentos previos gue justifican la confratacién directa para ia
celebracion del presente convenio de cooperacién interinstitucional. En dicho anélisis se
establecid que la UNIVERSIDAD AUTOMOMA DE OCCIDENTE, conforme a sus
estatutos, orienta su objeto social hacia I perlinencia social, entendida como ia
profundizacién de iz integracion institucional con el medio regional, nacional e
internacional, mediante la proveccién permanente de sus aclividades de doczncia,
investigacion y extension social. Este propdsito resuita plenamente coherente con ia
naturaleza del conivenio, en tanto permite articuiar asfuerzos conjuntos qus fortalezean el
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desarrolic regional v la inclusién social, generando impactos positivos en la comunidad <
través de ia iransferencia de conocimiento, la formacion académica y la promocién de
iniciativas de transformacion social alineadas con los retos contempcranecs dei pais y de
la region, circunstancia que avala la idoneidad de la Universidad para la ejecucion del
presente convenio.

En cumplimiento de ia ley 80 de 1283 que en los aiticulos 2, 13, 32 v 40, esiablece que
las entidades podran celebrar los contratos, convenics y acuerdos en ejercicio de la
autonomia de la voluntad v que se requieran para ei cumplimienio de los fines estatales;
y del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece lo siguiente para
Ia contratacién directa: “La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo l2 justificacion para
contratar bajo Ia modalidad de contraiacidn directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la confratacion y las condiciones gue exigira al contratista.

El lugar en el cual los interasados pueden consultar jos estudios y decumentos previos.”

BN

La Unidad Administrativa Especia! Gstudio da Grabacién Takeshima procede @
desarrollar los puntos dei articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, mencionadcs
anteriormente:

1) LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

La contratacion con entidades privadas sin animo de iucro y de reconocida idoneidad,
prevista en el articulo 355 de ta Constitucion Politica y desarrollada por ei Decrefo 092
de 2017, constituye una modalidad especial mediante ia cual las eniidades estataies
pueden asociarse con este lipo de organizaciones para la ejecucion de programas vV
actividades de interés pihlico que se encuentren en los planes de desarreile. En tai
sentido, su finalidad radica en promover derechos y objetivos de alto impacto social, taies
como la proteccion de poblaciones vuinerables, ia salvaguarda de ias minorias, ia
garantia del derecho a ia educacicn, ia promecion ce la paz v el fomento de las
manifestaciones culturales, depeitivas v de diversidad étnica.

No obstante, el marco reguiatorio contenido en el Decreto 082 de 2017 no resuita
aplicable al presente acuerdc. La razdn fundamental es que el decreto regule ios
convenios de asociacion v los contraios de interés publico en ios que media transferencia
de recursos publicos hacia ia entidad privada, lo cue exige la aplicacion de los principios
de planeacion, transparensia v seleccidn objsliva en un marco especial de coniratacion
estatal. En contrasie, e! acuerdo qua =2 pretende celebrar tiene como finalicad &
cooperacion interinstitucionai sin aue se configure coniraprestacion economica ni
erogaciéon presupuestal, io que lo diferencia sustanciaimente de las tipologias previstas
en el Decreto 092 de 2017.

La jurisprudencia del Consejo de Estads ha sido clara en distinguir los convenios de
cooperacion de los convenics de asociacion. Asi, en sentencia del 30 de agosto de 2007,
Radicadc 25000-23-26-000-2001-00287-01 (Actcr: Universidad de Caldas), =
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Corporacién precisé que {os convenios d=2 cooperacion “no comportan transferencia de recursos
eccnémicos de una parle a otfra, sino la concurrencia de esfuerzos y capacidades para alcanzar fines
comunes de interés publice”. De igual manera, en providencia del 6§ de agosto de 2014,
Radicado 11001-03-26-000-2009-00037-00, i Seccidon Tercera reiterd que “los convenics
interadministrativos y de cocperacidn constituyen una figura atipica de colaboracion, en la que jas partes
asumen compromisos de hacer, pero no existe conmutatividad propia dzl contrato estatal”. Estas
consideracicnes resultan plenamernte aplicables al caso que nos ccupa, en el gue se
busca materializar una relacion de asistencia muiua sin aportes presupuesiales.

En el mismo sentido, Cclombia Compra Eficiente, en su Guia para la contratacion con
entidades privadas sit 4nimo de iucro (Concepto CCE-008 de 2018), ha indicads gue los
convenios de cooperacion ro deben confundirse con los convenics da asociacidn
regulados por el Decreto 092 de 2017, va que “en los convenios de cooperacién las paries
concurren con apertes no necesariamentie econdmicos, con miras al cumplimiente de un prepésito comin,
y no existe Ia transferencia de recursos estatales que justifique la aplicacion de dicho decreto”. Por su
parle, el Concepte CCE-192 de 2019 aciara gue el Decreto 092 sz limita a regular los
convenios de asociacién con apotte estaial, mas no otras figuras de colaboracion
interinstituciona! que encuentran sustento directo en los articulos 209 y 355 de Iz
Constitucion.

De esta manera, |a naturaieza del instrumento que se proyecta celebrar se gjusta a ios
principios constitucionales de ia funcién adminisirativa (arliculo 202 CP), que 'mpone la
colaboracion armdnica de los distintos actores ein ia consecucion de los finas del Estado,
v al espiritu del articulo 255 superior, que faculta al Estado para coonerar cen entidades
sin animo de lucro en ¢l desarroilo de actividades de interds comin. Se irata, por lo fanio,
de un convenio de cocperacion interinstilucionzl de caréacter atipico, en el que las partes
no buscan una relacion coniractuza! bilateral con prestaciones reciprocas, sino ia
conjuncién de capacidades y recursos para adeiantar provectos conjunios.

Cabe resaitar que una de las partes del acuerdo es la Jniversidad Autdnoma de
Occidente, institucion de educacién superior privada, de utilidad comiin v sin animo 2
lucro, con personeria juridica reconecida mediante Resolucidn €18 del 20 de febrerc de
1970 expedida por ia Gebernacién del Valle del Cauca. Conforme a la Ley 30 de 1882 4
la Ley 1740 de 2014, las universidades gozan de autonomia académica y administrativa,
pero participan de la misién estatal de garantizar el servicio publico de la educacidn
superior. Por esta razon, pese a su naturaleza privada, ejercen funcionas de caracter
publico y se encuentran sujetas a controles v regulaciones propias del derecho publice,
lo cual las habilita para suscribir convenios de coeneracion con entidades estatales.

En conclusion, el convenio proyectado enire ia Alcaldia de Santiago de Cali v iz
Universidad Auténema de Occidenta se fundaments en ics articulos 208 v 355 de iz
Constitucién, en la jurisprudencia reiterada de! Consejo de ESstado gue distingue iog
convenios de cooperacion de los de asociacion, v en ios conceptos de Cclombia Compra
Eficiente que limitan ei ambito de aplicacién del Decreto 092 de 2017. Al no implicar
aportes presupuestales, se trata de un instrumenio de colaboracién interinstitucionai que
responde a los principios de eficiencia, cocrdinacidén y concurrencia administrative,
crientado ai cumplimiento de fines de interes generai.
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2) EL OBJETO DEL COMVEN!O:

Aunar esfuerzos acadeémicos, i&cnicos, iogisticos, v administrativos entre [a Unidad
Administrativa Especial Estudio de Grabacion Takeshima y 12 Universidad Auténoma de
Occidente, ccn el {in de disefiar, desamrecilar v ejecutar actividades coniuntes de
formacion, capacitacion v fortalecimiento del secter audiovisual, mediante iz realizacién
de talleres especializados en marketing v promocion para cine, Colorizacién v
musicalizacion.

3) EL PRESUPUESTQO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONE
EXIGIRA AL ASOCIADO:

o

QUE

El presente acuerde por iratarse de un convenio de cooperacion no genera compromisos
ni obligacicnes financieras entre las partes, =2 astipularan compromisos enire amoas
partes sin que de ello se dasprenda aigin tino de erogacion prasupuestal hacia la oire.

El convenio busca contribuir a la cualificacion del talento hurnano, al fortzlacimiento de ia
produccidn audiovisual vy cinematograiica, v a 1a consolidacion de un ecosistema culiural
y creativo en el municipio de Santiage de Cali. =n desarrollo de esie cbjeto, las partes
promoveran la fransferencia de conocimiento, 12 circulacion de contenidos, a apropiacién
sccial del arte y fa cultura, asi como la generacidn de opcriunidades de formacién v
proyeccion nacional e internacional para los creaderes audiovisuales.

En virtud de lo anterior, las actividades a desarroliar por ambas partes estaran crientadas
a:

1. Impartir procesos de capacitacion tedrico—-practicos de zlia calidad, mediants
talieres especializados de Z0 horas cada uno, con ia participacidn da docenies y
profesionales experios en areas esiratégicas de la industria audiovisual.

,q,

2. Facilitar el acceso a espacies, equipos v recursos iécnicos para la adecuada
implementacion de las actividades de formacion.

3. Establecer mecanismes de coordinacién, nianeacidn, seguimiento v evaivacién
que garanticen la pertinencia, calidad e impacto de las acciones conjuntas.

4. Promover I3 articulacion con la comunidad académica, artistica y cuitural, para

potenciar la creacidn audiovisual local v regicnal, en coherencia con los planes v

poiiticas culiurales vigentes.

El presente convenio se enmarca en los principios de colaboracidn interinstituciona!,
eficiencia, economia y resoensabilidad administrativa, sin que de su ejecucion se derive
la creacién de una nueva persona juricica, v se regiré por las normas dei derecho privaao
aplicables a los convenios especiales de cocperacion.

Las actividades deberan ser desarroliadas hastz el 10 de diciembre d= 2025, a partir de
la fecha en que se d2 inicio a 12 ejecucién d=l convenio, previo cumplimients de ics
reauisitos de perfeccicnamienio del cenvenio establecidos en la ey £0 de 1993 y Ley
1150 de 2007.
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4) LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUZDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Que el lugar en ¢l cual los interesados pueden consultar los estudic o8 Zocuimenics
previos es en el sistema clectronico de coniratacion pdblica SECOPR | v en &l Unidad
Administrativa Especial Estudio de Grabacion ;akesnma, Carrera b # 6-05 Centro
Cultural de Cali, cficina 310.

Que en mérito de lo anteriormente sefialade v atendiendo los principios del ejercicio ¢
la funcion publica, la conirazaczon gstatal v gerantizando Iz correcta actuacion de |
administracion ptblica, el Director de Ia Lnidad Administrativa Especial Estudio d
Grabacion Takeshima considera necesarin, oncriuno, pertinenie ¢ iddneo suscribir
convenio interadministrative con ta Universidad Auldnoma de Occidente.

aar

.

&
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Que, en mérito de lo expuesto,

Articulo Primero: Declarar Justificada la celebracion de un Cenvenio de Cooperacién
entre el DISTRITO SANTIAGO DE CALl — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
ESTUDIO DE GRABACION TAKESHIMA v ja UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
OCCIDENTE, identificada con Mit. 380.305.881-1, institucion de educacién superior
privada, de utilidad comun y sin anime de lucro, representada legalmente por GERMAN
ALBERTO GALLEGO TRUNLLO identificado con cédula de ciudadania Mo, 84,.501.583
de Cail.

Articulo Segundo: Determinar que en cumplimiento de !o sefialade en el Dacreto 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1 ) 1.4.1, Ia contratacion directa que refiera el presente Acle
Admim strativo tiene Ias siguientes caracteristicas:

1. La causal que invoca para contratar direclemenia: Se fundamenta en los articulos
209 y 355 de 1a Constilucion, en ia jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado
que distingue los convenios de cooperac 101 de 03 de asociacion, y en los conceplos
de Colombia Compra Eficiente que limitan el &mbito de apilicacién dat Decrele 052
de 2017. Al no implicar aportes piesuptesiales, se rata de un insfrumento ;*ra
coiaboracién interinstitucional que responde a los principios de eficienc
coordinacion y concurrencia administrativa, orientado 21 cumplimiento de fines
interes general.

2. El objeto del conirato: "AUNAR ESFUERZCS ACADEMICOS, TECNICOS, LOGISTICOS, Y
ADMINISTRATIVOS ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL ESTUDIO TAKESHIMA Y
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CCCIDENTE, CON EL FIN DE DISENAR, DESARROLLAR Y
EJECUTAR ACTIVIDADES CONJUNTAS DE  FORMACION, CAPACITACION Y

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AUDIOVISUAL, MEDIANTE LA REALIZACION DE TALLERES
ESPECIALIZADOS EN MARKETING Y PRCMOCION PARA CINE, COLORIZACION Y
MUSICALIZACION".

3. El presupuesto oficial para la contratacién: Ll presenie acuerdo por tratarsa de un
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cenvenio de cooperacién no genara compromisos ni obligaciones financieras anlre
las partes, se estipularan compromisos entre ambas partc S Sin qua de =iio se
desprenda algin tipo de erogacion presupue stal hacia la ofra.

4. E!lugaren el cual los interesados pueden con: «u tar ios documentos del proceso: E!
estudio vy documentos previos y definitivos da {a presenis OTqut?uluW se podran
consultar en el Portal del Sistema Electrénico » para la contratacion piblica SECOP
i, administrado a través de la pagina web: www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

Articulo Tercero: £l presente Acto Adminisirativo ce publica en sl Portal del Sistema
Electronico para la contratacién piibiica SECOF i, de conformidad con o dispuesto en &l
articulo 223 del Decreto 018 de 2012 v en el artic n,o 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015.

Articulo Cuarto: Ei presents Acto Adminisirativo rige a partir de ia fecha de expedicidn v
publicacién v contra este no procede recuiso ¢n sede acministrativa.

\_E
(D)
c

IESE Y CUMPLASE

e

Dado en Santiago de Cali, 2 los seis (G) dias del mes de octubre de 2025,

igC{lma %/(0/20/13

JANAE ANDE L_S TENMORIO TAS Fb“
Directar Téonico !\' ;
Unidad Adminisirative Especial
Estudios de Giabacton Takeshima

202541480600003682
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