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ESTUDIOS PREVIOS

PROCESO DE MiNIMA CUANTIA MC-053 DE 2025

OBJETO:

SERVICIO DE PARQUEADERO PARA EL ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE
VEHICULOS INMOVILIZADOS DURANTE LOS OPERATIVOS DE CONTROL DE LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA,

GARANTIZANDO SU ADECUADA CONSERVACION Y SEGURIDAD CONFORME A LA
NORMA VIGENTE

FLORIDA VALLE DEL CAUCA, OCTUBRE DE 2025
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- INTRODUCCION

El presente estudio previo tiene como Obje'HVO sustentar la contratacién, a través de la modalidad
de minima cuantia, de un servicio de grua para la Oficina de Trénsito y Transporte del municipio
de Florida, Valle del Cauca. La necesidad de este servicio surge de la necesidad de atender de
manera eficiente y oportuna las - situaciones que requieren el traslado de vehiculos, como
accidentes de transito, operativos de control y procedimientos de inmovilizacion.

La contratacion del servicio de griia se enmarca en el Plan de Desarrollo Territorial del municipio
‘de Florida, en particular con el eje estratégico de "Hacia un desarrollo territorial sostenible". Este
eje busca promover la planificacion del territorio, mejorar las condiciones de saneamiento basico,
el ordenamiento territorial y el déficit habitacional. La contratacién del servicio de graa contribuira
a mejorar la seguridad vial y la movilidad en el municipio, lo que a su vez impactara positivamente
en el desarrollo territorial sostenible.

En este estudio previo se analizaran los aspectos relevantes para la contratacion del servicio de
parqueadero, incluyendo el marco normativo, el analisis del sector, la justificacion de la modalidad
de contratacién, los requisitos del contratista, el presupuesto y el cronograma. También se
tendran en cuenta consideraciones adicionales como la seguridad, el medio ambiente y la
articulacion con el Plan de Desarrollo.

Il. . DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
A. Necésidad para satisfacer

El Municipio de Florida, Valle del Cauca, ejerce funciones de regulacién, vigilancia y control sobre
la movilidad y el transito vehicular dentro de su jurisdiccién. Conforme a lo dispuesto en la Ley
769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito Terrestre), el municipio esta facultado para imponer
sanciones, aplicar medidas correctivas y garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia
de transito y transporte. Entre las medidas se encuentra la inmovilizacion de vehiculos que
infrinjan la normativa, accién que requiere de un espacio fisico adecuado para su disposicion
temporal.

La contratacion del servicio de patios surge como una necesidad prioritaria para el fortalecimiento
de los mecanismos de control y regulacién de transito en el municipio. Actualmente, la falta de un
espacio habilitado y regulado para la custodia de vehiculos inmovilizados genera dificultades en
la ejecucion de las sanciones impuestas por las autoridades de transito. La falta de este servicio
afecta la operatividad de los procesos administrativos sancionatorios y limita la capacidad de
respuesta de la Oficina de Transito ante infracciones y operativos de control vehicular.

El municipio tiene la obligacién de garantizar la aplicacién efectiva de las normas de transito y de
proveer los recursos necesarios para la ejecucion de sus competencias. La prestacion del servicio
de patios es fundamental para garantizar la materializaciéon de las inmovilizaciones ordenadas
por los agentes de transito y asegurar que los vehiculos sean custodiados en condiciones de
seguridad. Adicionalmente, la falta de un espacio formalmente habilitado para este fin puede
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derivar en responsabilidad administrativa y penal para la administracion municipal, al no brindar
garantias suficientes para la proteccién de los bienes retenidos o la imposibilidad de inmovilizar
los vehiculos que por sus condiciones ameriten esta medida.

El proceso de contratacién busca seleccionar un proveedor que disponga de la infraestructura,
capacidad técnica y operativa para la prestacion del servicio de patios en condiciones idéneas.
Se requiere un parqueadero con espacios para motocicletas, automéviles y vehiculos de carga,
dotado con sistemas de seguridad, cerramientos adecuados y controles de inventario que
permitan registrar de manera detallada los ingresos y salidas de los vehiculos.

El fortalecimiento de los controles de transito es una actividad clave para mejorar la seguridad
vial en el municipio, reducir la accidentalidad y garantizar el cumplimiento de la normatividad. La
disposiciéon de un patio para la inmovilizacién contribuye a promover el cumplimiento de las
normas de trénsito y mejorar la efectividad de los operativos de control, ademas, garantiza la
transparencia en los procedimientos administrativos relacionados con la movilidad en el
municipio.

En virtud de lo anterior, se hace imperativo contratar un operador que cumpla con los requisitos
legales y técnicos necesarios para la prestacion del servicio, asegurando gue el municipio de
Florida cuente con una solucién eficiente y sostenible para la dlsposmlon temporal de los
vehiculos inmovilizados.

B. Justificacion

El Municipio de Florida, Valle del Cauca, tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de la
normatividad en materia de trénsito y transporte, en virtud de lo establecido en la Ley 769 de 2002
(Codigo Nacional de Transito Terrestre). Entre sus funciones se encuentra la regulacion y
vigilancia del transito vehicular, la aplicacion de sanciones por infracciones a las normas de
transito, incluyendo la inmovilizacién de vehiculos que infrinjan las disposiciones legales. Para la
correcta aplicaciéon de estas medidas, el municipio debe contar con un patio para vehiculos que
garantice la custodia segura y legal de los vehiculos retenidos.

Actualmente, la falta de un espacio debidamente habilitado para la disposicién de los vehiculos
inmovilizados afecta la capacidad de respuesta de la autoridad de’transito municipal, limita la
ejecucion efectiva de sanciones y genera inconvenientes en la operatividad de los procedimientos
administrativos sancionatorios. Esta situacion impide el adecuado control vehicular y afecta la
seguridad vial, al no contar con un lugar adecuado para la retencién de los vehiculos que
representan un riesgo para la movilidad del municipio.

El fortalecimiento de los controles de transito es una necesidad urgente para reducir los indices
de infracciones y mejorar la movilidad en el municipio. La contrataciéon del servicio de patios
permite fortalecer de los operativos de control y garantizar que los vehiculos inmovilizados sean
custodiados en condiciones seguras, minimizando riesgos de deterioro, pérdida o reclamaciones
por parte de los ciudadanos.
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De conformidad con lo establecido ‘en el Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007, la
contratacién del servicio de patios se enmarca en la modalidad de minima cuantia, dado que el
monto de la contratacién se encuentra dentro de los limites establecidos para este tipo de
procesos en municipios de sexta categoria, como es el caso de Florida, Valle del Cauca.

La contratacion por minima cuantia permite agilizar el proceso de seleccion del proveedor y
garantizar la disponibilidad del servicio en el menor tiempo posible, lo que resulta fundamental
para la operatividad de fa Oficina de Transito y Transporte. Esta modalidad también facilita la
participacion de oferentes locales y promueve la transparencia en la seleccién del contratista,
permitiendo la comparacidn objetiva de las propuestas.

Ademas, la aplicacién de la minima cuantia responde a la necesidad de contar con un servicio
que no requiere complejidades técnicas avanzadas y que puede ser prestado por empresas con
experiencia en la operacién de parqueaderos o patios de inmovilizacién vehicular. Por lo anterior,
se justifica la adopcion de la modalidad de'minima cuantia para la contratacion del servicio de
patios, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente, la eficiencia en la prestacién del
servicio y el fortalecimiento de los mecanismos de control y regulacién del transito en el municipio
de Florida, Valle del Cauca.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
La ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDA VALLE, requiere de servicios de:
OBJETO

SERVICIO DE PARQUEADERO -PARA EL ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE
VEHICULOS INMOVILIZADOS DURANTE LOS OPERATIVOS DE CONTROL DE LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE FLORIDA, VALLE DEL CAUCA,
GARANTIZANDO SU ADECUADA CONSERVACION Y SEGURIDAD CONFORME A LA
NORMA VIGENTE.

ESPECIFICACIONES TECNICAS. El Adjudicatario debera cumplir el contrato de conformidad
con las especificaciones técnicas y la propuesta econdmica presentada para el proceso, los
requerimientos que en virtud del contrato le haga el supervisor y al cumplimiento de demas
actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y ejecucion de sus obligaciones
contractuales. Las especificaciones del parqueadero:

N° VEHICULOS TIPO DE VEHICULO
INVOLIZADOS EN 1 MES :
: Debe disponer del
15 Bicicletas espacio 75
Motocicletas para
75 Motocicletas parguear como minimo
Motocarros, Automoviles, el nimero de vehiculos
10 Camionetas, Microbuses anteriormente
Colectivos sefialados dentro de un
Buses, Volguetas, Camiones lapso mensual
5 Tractocamiones
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Nota 1. El parqueadero debera contar con facilidad de acceso en via que permita ingresar o salir
facilmente a una grua con un vehiculo grande remolcado o una tractomula. Ademas de contar
con puertas de acceso amplias y en buen estado de funcionamiento, que brinden seguridad.

Nota 2. Se deberd demostrar que cuenta con vigilancia que acredite la seguridad del
establecimiento, asi como lo es el funcionamiento de camaras de video.

Nota 3. Se debera garantizar un inventario previo del vehiculo inmovilizado con respecto a los
elementos contenidos en él y descripcion del estado exterior. Este mismo procedimiento se hara
en la salida del vehiculo. El parqueadero por intermedio de la persona designada debera dejar
un registro fotografico o filmico del estado del vehiculo al momento de entrada y la salida de cada
vehiculo.

2.2.1. SERVICIO DE CUSTODIA Y TRASLADO DE PARQUEADEROS

El articula 128 del Cddigo Nacional de Transito, modificado por la ley 1730 de 2014, establece el
procedimiento por medio del cual, los vehiculos que han sido inmovilizados por infraccién a las
normas de transito y transporte y que han permanecido en los parqueaderos autorizados por un
término superior a un (1) afio, pueden ser objeto de declaraciéon administrativa de abandono para
ordenar su enajenacion. Como quiera que el procedimiento mencionado, por una parte, relaciona
una facultad tipo administrativo y, por la otra, da inicio a partir del afio de permanencia del
respectivo vehiculo en los parqueaderos autorizados, se concluye que los bienes a los cuales se
aplica dicha medida son aquellos que han quedado como remanentes en los parqueaderos
autorizados.

ANALISIS DEL SECTOR.
ASPECTOS GENERALES.

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB o estudiar la estructura
de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. en este caso, es
necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contrataciones similares,
acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazo de entrega con otros
clientes de proveedor publico o privado, solicitar informacién a los proveedores, verificar la
idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los documentos del proceso, siempre con
el propédsito de qué la decisién de negocio sea adecuado y garantice la satisfaccién de la
necesidad de la entidad estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y
buscando promover la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

ANALISIS DE LA DEMANDA. En aras de continuar con el analisis de la demanda, la entidad
identifico a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP-, que OTRAS
ENTIDADES de orden nacional, regional o local, han adquirido bienes o servicios similares con
esta contratacion: De acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015, se presenta a continuacion un andlisis del sector econémico y de los posibles oferentes
para el desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente
0O X il Bty Carsern 30 e
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los recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta
clase de servicios. A efectos de conocer y establecer un valor proyectado para la presente
contratacién y como punto de referencia, se realizdé un analisis de precios de mercado para
servicios de este tipo y teniendo en cuenta los precios de contratos similares realizados por la
entidad en periodos anteriores.

NO. DE CONTRATO MUNICIPIO OBJETO VALOR VIGENCIA
CONTRACTUAL
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS DE
PARGUEADERO
PARA  VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR
CONTRATO DE | MUNICIPIO DE | INFRACCIONES DE :
PRESTACION DE | FLORIDA VALLE TRANSITO $20.000.000 2018
SERVICIOS GESTION CONFORME A LOS
No. 3-1.05.193 PROCEDIMIENTOS
DEL CcoDIGO
NACIONAL DE
TRANSITO Y
TRANSPORTE  DEL
MUNICIPIO DE
FLORIDA VALLE
CONTRATAR LA
PRESTACION  DEL
SERVICIO DE
PARQUEADERO LAS
VEINTICUATRO  (24)
HORAS DEL DA
PARA LA
SALVAGUARDIA DE
VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR
LA VIOLACION AL
CODIGO NACIONAL
DE TRANSITO EN LAS
DIFERENTES
PSMINC-1010-  12- | MIRANDA - CAUCA ACTIVIDADES $23.230.068 2020
037-2020 REALIZADAS POR EL
PERSONAL
OPERATIVO DE LA
SECRETARIA DE
MOVILIDAD,
TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE
MIRANDA  (CAUCA)
EN LAS DIFERENTES
VIAS, VEREDAS Y
CORREGIMIENTOS
DEL MUNICIPIO
PRESTACION  DEL
SERVICIO DE
PARQUEADERO CON
EL FIN DE
CD 605 de 2017 TRANSPOR TE EN EL | ESTACIONAR ~ LOS $0 2017
MUNICIPIO VEHICULOS
INMOVILIZADOS POR
INFRACCION DE LAS
NORMAS DE

QOX

@AlcaldiaFloridaValle
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TRANSPORTE EN EL
MUNICIPIO DE
CALDAS (ANTIOQUIA)
CONTRATACION DEL
SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE
GRUA Y
SEMIC -20- 2015 MUNICIPIO DE | PARQUEADERO
PUERTO TEJADA | PARA LA | $0 2016
CAUCA. SUBSECRETARIA DE
TRANSITO : ¥
MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE
PUERTO TEJADA
CAUCA

ANALISIS DE LA OFERTA

Estudio de Mercado

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial (analisis de la demanda y analisis de la oferta), financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. Estudio de mercado que se encuentra en documento anexo, anélisis del sector.

En la contratacién de Minima Cuantia, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que
representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente,
la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas,
forma de pago y de entrega y en general demas condiciones previstas por las partes.

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer la

contratacion, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de
vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Es evidente que la contratacion de estos elementos requiere de una naturaleza, con la cual la
Entidad Plblica no cuenta, por lo que, se hace necesario acudir a este tipo de procesos
contractuales, para adquirir los bienes o servicios requendos

Para efectos de la presente contratacioén y con el fin de determinar posibles oferentes, la entidad
realizo un estudio para identificar los proveedores del bien en el mercado dentro del perimetro de
la municipalidad, para lo cual logré identificar a varios proveedores en el mercado:

NOMBRE O RAZON SOCIAL
SERVIPRO SEGUROS Y CONSULTORIAS S.A.S, identificada con el Nit 900960477-2, representada
legalmente por el sefor RICARDO ANDRES CARABALI TASCON
ASOCIACION MIRANDENA DE VIVIENDA “ASMIVI", identificada con el Nit 800133803, representada
|_legalmente por el sefior JOSE LEONARDO LARRAHONDO GOMEZ
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2.1. PRECIOS DEL MERCADO - COTIZACIONES

Para efectos de conocer y establecer el valor proyectado para la presenta contratacién y, como
punto de referencia, tendremos en cuenta lo siguiente:

Cotizaciones: la administracién municipal solicité DOS (2) COTIZACIONES a personas idéneas
para ejecutar el objeto, las cuales estédn basadas en las mismas especificaciones exigidas para
el desarrollo y ejecucién de este, las cuales se adjuntan al presente estudio previo y de los cuales
se tiene lo siguiente:

No. DETALLE UND.DEMEDIDA  CANTIDAD VALOR EROMEDIO
; PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2
1| BICICLETA UND 1 s 2.50 3.500 s 3.000
2 | MOTOCICLETA UND 1 s 5.20 3 16.400 : 16.800
3 [MOTOCARRO UND 1 s 7.50 19,500 18.500
4| AUTOMOVIL UND 1 s 2.600 32.800 32.700
5 | CAMPERO UND 1 $ 33.600 3 37.600 s 35.600
& | CAMIONETA UND 1 s 40,000 40,400 3 40.200
7 | VAN (MICROBUS) UND 1 $ 39.800 45.200 3 43.000
§ | VOLQUETA SENCILLA UND 1 : 50.000 : 56,000 ] 58.000
9 | BUS UND 1 60.000 76.000 3 68.000
10| VH DESDE 3.5 TONELADAS UND 1 50.000 50,000 s 55.000
11_| TRACTOR UND 1 56.000 74.900 s 59.950
12| RETROESCAVADORA UND 1 50,000 50.000 5 55.000
13| CAMION DOELE TROGUE UND 1 70.000 91.800 s 80.900
VEHICULO ARTIGULADO
i e UND 1 $ 92.800 s 98.200 s 95.600
15| VAGON TREN CANERO UND 1 3 40.000 5 50,000 ) 45.000

En virtud de lo anterior, los valores a cobrar por concepto de parqueadero corresponden al
promedio establecido entre las cotizaciones presentadas.

Es importante acotar que el estudio de mercado es necesario acorde a lo establecido en el
estatuto general de contratacidn, para establecer como se mueve el mercado a nivel nacional, en
ese orden de ideas y para el presente proceso el estudio previo es meramente informativo dado
que existe una regulacién expresa en el estatuto tributario del municipio asi:

La oferta no puede superar los valores individuales establecidos para este servicio en el Estatuto
Tributario municipal que para el 2025 son los siguientes.

DESCRIPCION VALOR UVT |VALOR COP
Automoviles, camperos, camionetas, microbuses y motocarros | 0,3 UVT 14,939
Vehiculos de carga o mixto, buseta y buses 1UVT 49.799
Motocicletas 0,2 UVT 9.959

Para el cobro de motocicletas nos acogemos segun lo dispuesto por el decreto 688 del 2024 en
su paragrafo 4, donde establece en letras punto dos UVT para motocicletas por no ser este claro.

En todo caso de atenderse lo dispuesto en el PARAGRAFO 4 del ARTICULO DIEZ del
ACUERDO 688 DE 2024.
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< ACUERDO No.688 DE 2024 MODIFICATORIO ESTATU... M Qa == ®

PARAGRAFO 3°. SERVICIOS DE GRUA. Se define como tarifa, uno punto seis {1.8)
UVT para automaoviles, camperos, camionetas, microbuses y motocarros; dos punios
cinco (2.5) UVT para vehiculos de carga o mixto, busetas y buses; uno punto dos (1.2)
UVT para motocicletas, el cual sera prestado por el Municipio o por particutares que
engan contrate con ia Alcaldia Municipai. El 25% del recaudo serda destinado
especificamente para programas de educacion y seializacion vial en et municipio.

PARAGRAFO 4°. PATIOS OFICIALES. Sa define como tarifa, punto tres (0,3) UVT por
dia, para automoviles, camperos, camionetas, microbuses y motocarros; uno (1) UVT
para vehiculos de carga o mixte, busetas y buses; punto dos (0,18) UVT para
motocicletas, por dia, e! cual sera prestado por el Municipio o por particulares que tengan
contrato con la Alealdia Municipal, El 25% del recaudo seré destinado especificamente
para programas de sefializacién vial en el municipio.

PARAGRAFOQ 5°. Se excluyen de la obligacion del pago de facturacion, sistematizacion
¥ procesos documentales a los derechos de tramite de licencias de conduccion inicial,
duplicado y refrendacion.

PARAGRAFO 6°. Los montos seftalados en este Acuerdo se cobrarén sin perjuicio de

tme Adorashne aoe oo nlaroaSTINe FIMEIAN DIANAL 5 TRV 1M Mnketarin Aa Treamermmaeta s~

OBLIGACIONES

Obligaciones del contratista

El contratista que sea seleccionado para prestar el servicio de PARQUEADERO tendra las
siguientes obligaciones:

Infraestructura: El parqueadero debe contar con un area suficiente para albergar los
vehiculos inmovilizados, con espacios para motocicletas, automaéviles y vehiculos de
carga.

Seguridad: Implementacion de sistemas, cerramientos adecuados y personal de
seguridad disponible 24/7. '

Control y registro: Mecanismos de inventario y control de ingresos y salidas de los
vehiculos inmovilizados.

Cumplimiento normativo: Licencias y permisos en regla para la operacién del
parqueadero.

Disponer de la infraestructura y operacién necesarias para el almacenamiento seguro de
los vehiculos.

Implementar controles de inventario y custodia.

Garantizar el acceso a los propietarios para la recuperacion de los vehiculos conforme a
los procedimientos establecidos por la autoridad de transito.

Asumir la responsabilidad por posibles dafios o pérdidas de los vehiculos bajo su custodia.
No puede permitir la salida de vehiculos sin el pago correspondiente, es decir para cada
salida el Municipio debe aprobar la salida de cada vehiculo.

V. CODIGOS SEGUN CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE:
CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION
24101655 Sistema de parqueadero vertical
78181703 Sistema de parqgueadero de vehiculos
NIT: 800.100.519-1
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V. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Para asegurar la calidad del servicio de parqueadero la atencién eficiente de las necesidades de
la Oficina de Transito y Transporte del municipio de Florida, Valle del Cauca, el contratista debera
cumplir con las siguientes especificaciones técnicas minimas:

1. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista que desee participar en el proceso de seleccion para la prestacion del servicio de
parqueadero debera acreditar los siguientes requisitos minimos:

Existencia y Representacion Legal:

o El contratista debera acreditar su existencia legal mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

 En este certificado se debe verificar que el objeto social de la empresa incluya actividades
relacionadas.

Tiempo de Constitucion:

» La empresa debera tener al menos 6 meses de constituida a la fecha de presentacion de
la propuesta.

e Este requisito busca asegurar que la empresa tenga la experiencia y la estabilidad
necesarias para prestar el servicio de manera adecuada.

Autorizacién para comprometer a la sociedad:

e En caso de que la propuesta sea presentada por un representante legal de la empresa,
debera presentar la autorizacién para comprometer a la sociedad en el proceso de
contratacién.

Certificados de inhabilidades e incompatibilidades:

o El contratista deberé presentar los certificados de inhabilidades e incompatibilidades
expedidos por la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica.

o Estos certificados permiten verificar que el contratista no se encuentra inhabilitado o
impedido para contratar con el Estado.

Certificado de pago de parafiscales y aportes a la seguridad social:

e El contratista debera acreditar el pago de parafiscales y aportes a la seguridad social
mediante los certificados expedidos por las entidades correspondientes.

Boletin de Responsables Fiscales:

NIT: 800.100.519-1
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e El contratista deberd presentar el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Reptblica.

Certificado de antecedentes disciplinarios y judiciales:

e El contratista deberéa presentar los certificados de antecedentes disciplinarios y judiciales
expedidos por la Procuraduria General de la Nacion y la Policia Nacional.

Compromiso de Transparencia:

e El contratista debera firmar un compromiso de transparencia en el que se comprometa a
actuar con ética y transparencia en el proceso de contratacion y en la prestacién del
servicio.

Registro Unico Tributario (RUT):

o El contratista debera estar inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT) y tener vigente
su situacién tributaria.

Propuesta:

» El contratista debera presentar una propuesta técnica y econémica que se ajuste a las
necesidades del municipio y a las especificaciones del servicio.

Experiencia:

« El contratista debera acreditar experiencia en la prestacién de servicios de parqueadero,
mediante la presentacién de al menos un contrato igual o similar ejecutado en los Gltimos
3 afos.

Limitacion a MIPYME.

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la convocatoria se limitara a MiPymes, siempre y
cuando se cumpla con de conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y el
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

VI FUNDAMENTO JURIDICO

Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021.La ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion Publica”, Se establecen cuatro
modalidades de seleccion para contratar con el Estado:

» Licitacion Publica
» Seleccion abreviada
» Concurso de méritos

NIT: 800.100.519-1
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+ Contratacién directa
Identificacion y Analisis de Alternativas.
MININA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minima, lo siguiente:

La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

= oW GaTD) =

Recomendacioén

La contratacion por minima cuantia se encuentra regulada en Colombia por las siguientes leyes
y decretos:

o Ley 80 de 1993: Esta ley establece el régimen general de contratacién publica en
Colombia. [cite:
https://iwww.funcionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.php?i=4138] En su
articulo 2, numeral 25, define la minima cuantia como "la modalidad de seleccién en la
cual la entidad estatal consulta a varios proponentes y escoge la propuesta mas
favorable". [cite:
https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=4138]

o« Ley 1150 de 2007: Esta ley introduce modificaciones al régimen de contratacién publica,
con el objetivo de hacerlo méas transparente y eficiente. [cite:
https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=33037]

e« Decreto 1082 de 2015: Este decreto reglamenta las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y
establece los procedimientos para la contratacién por minima cuantia. [cite:
https://www.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=72569] En  su
articulo 2.2.1.2.1.2.1 define los limites de la minima cuantia, que varian segtn el tipo de
entidad contratante. [cite:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72569]

En el caso especifico de la contratacién del servicio de griia, no existe una normativa
especifica que la regule. Por lo tanto, se aplicaran las normas generales de contratacién publica
y, en particular, las disposiciones sobre la minima cuantia.

Es importante tener en cuenta que el municipio de Florida deberd cumplir con los requisitos
establecidos en la normativa para la contratacion por minima cuantia, como la consulta a varios
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proponentes, la evaluacién objetiva de las propuestas y la selecciéon de la propuesta mas
favorable.

Vil. MODALIDAD DE CONTRATACION

El contrato que se suscribird con el proponente que resulte seleccionado con ocasién del
Presente proceso de seleccién de minima cuantia sera de PRESTACION DE SERVICIOS de
conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de
Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”

La tipologia contractual citada resulta aplicable a la contratacion estatal, de conformidad con lo
previsto en los articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993, los cuales en su orden establecen:

“ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta ley”.

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
...”3 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO. Los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones de los
contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia y naturaleza”.

El contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
EGCAP, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se
encuentra definido en la Ley y, tiene como objeto la ejecucién de actividades relacionadas con la
gestion y funcionamiento de la entidad.

A este proceso de seleccion le son aplicables los principios y normas de la Constitucién Politica,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018,
y demas normas concordantes o complementarias.

Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el pliego de condiciones, o en
las adendas que se expidan durante el desarrollo de este proceso.
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También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el
desarrollo de esta contratacién y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta, con las
excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales
sobre vigencia de normas.

De acuerdo con lo establecido en el decreto 310 de 2021 por medio del cual se modifica el Decreto
1082 de 2015 se establece;

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través
de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, al momento de realizar los presentes estudios previos se realiza la consulta de
los acuerdos marco de precios en la tienda virtual del estado colombiano y a la fecha no se
encuentran los productos de caracteristicas técnicas uniformes que se requieren para cubrir la
necesidad del Municipio.

1. Valor estimado del contrato:

El valor del contrato para fines fiscales y garantias se establece en DIEZ MILLONES DE PESOS
M/CTE ($10.000.000) incluido IVA y demas impuestos que se generen con ocasion de la
celebracion y ejecucién del contrato.

En todo caso de atenderse lo dispuesto en el PARAGRAFO 3 del ARTICULO DIEZ del
ACUERDO 688 DE 2024.

2. Caracteristicas del servicio:

o El servicio de parqueadero no requiere una complejidad técnica o logistica que justifique
la utilizacién de una modalidad de contratacion mas compleja.

« Las especificaciones técnicas del servicio son claras y sencillas de definir, lo que facmta
la comparacion de las propuestas y la seleccion del contratista.

3. Necesidad de agilidad:

» La contratacion por minima cuantia es una modalidad agil y rapida, que permite al
municipio contar con el servicio de griia en un plazo breve.

s La agilidad en la contratacion es importante en este caso, ya que la falta de un servicio de
grua propio genera demoras en la atencién de accidentes, operativos de control y
procedimientos de inmovilizacién.

4. Transparencia:

NIT: 800.100.519-1
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e La minima cuantia es una modalidad de contratacion transparente, que permite la
participacion de varios proponentes y la evaluacion objetiva de las propuestas.

e La transparencia en la contratacién es fundamental para asegurar la seleccién del
contratista mas idéneo y la correcta utilizacién de los recursos publicos.

VIl. CAPACIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista que desee participar en el proceso de seleccién para la prestacion del servicio de
grua debera acreditar los siguientes requisitos minimos:

1. Existencia y Representacion Legal:

e El contratista debera acreditar su existencia legal mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio.

e En este certificado se debe verificar que el objeto social de la empresa incluya actividades
relacionadas con el servicio de gria, como el transporte de vehiculos, la asistencia en
carretera o el rescate de vehiculos.

2. Tiempo de Constitucion:

e Laempresa deberéa tener al menos 6 meses de constituida a la fecha de presentacién de
la propuesta.

e Este requisito busca asegurar que la empresa tenga la experiencia y la estabilidad
necesarias para prestar el servicio de manera adecuada.

3. Autorizacion para comprometer a la sociedad:

e En caso de que la propuesta sea presentada por un representante legal de la empresa,

debera presentar la autorizaciéon para comprometer a la sociedad en el proceso de
contratacion.

4. Certificados de inhabilidades e incompatibilidades:

» El contratista debera presentar los certificados de inhabilidades e incompatibilidades
expedidos por la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica.

» Estos certificados permiten verificar que el contratista no se encuentra inhabilitado o
impedido para contratar con el Estado.

5. Certificado de pago de parafiscales y aportes a la seguridad social:

e El contratista debera acreditar el pago de parafiscales y aportes a la seguridad social
mediante los certificados expedidos por las entidades correspondientes.

6. Boletin de Responsables Fiscales:

NIT: 800.100.519-1
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o El contratista debera presentar el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

7. Certificado de antecedentes disciplinarios y judiciales:

o El contratista debera presentar los certificados de antecedentes disciplinarios y judiciales
expedidos por la Procuraduria General de la Nacién y la Policia Nacional.

8. Compromiso de Transparencia:

e El contratista debera firmar un compromiso de transparencia en el que se comprometa a
actuar con ética y transparencia en el proceso de contratacién y en la prestacion del
servicio.

9. Registro Unico Tributario (RUT):

o El contratista debera estar inscrito en el Registro Unico Tributario (RUT) y tener vigente
su situacidn tributaria.

10. Propuesta:

o El contratista debera presentar una propuesta técnica y econémica que se ajuste a las
necesidades del municipio y a las especificaciones del servicio.

11. Experiencia:

o El contratista debera acreditar experiencia en la prestacién de servicios de gria, mediante
la presentacién de al menos un contrato igual o similar ejecutado en los Ultimos 3 afios.

12. Personal:

« El contratista debera contar con el personal minimo requerido para la operacién de las
gruas, que incluye al menos un conductor y un ayudante por cada grua.

e El personal debera estar debidamente capacitado y contar con las licencias de conduccién
y certificaciones requeridas.

Limitacion a MIPYME.

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso, la convocatoria se limitara a MiPymes, siempre y
cuando se cumpla con de conformidad con lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 y el
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021.

IX. INTERVENTORIA O SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacién de servicios de parqueadero estara a cargo de la Oficina
de Transito y Transporte del municipio de Florida, Valle del Cauca. Quien debera:

NIT: 800.100.519-1

OO X Calle 10 Con Carrera 20 Esquina
@AlcaldiaFloridaValle Linea de atencién ciudadana: (602)2644011
= alcaldia@florida-valle.gov.co



. CODIGO: AJM-3-1.05
REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA VERSION: 3a.
MUNICIPIO DE FLORIDA FECHA: 21/04/2012
B NICIPAL
FLQE!‘!A ALCALDIA MU Pagina 17 de 21

1. Verificar el cumplimiento del contrato:
o El supervisor debera verificar que el contratista cumpla con todas las clausulas y
condiciones establecidas en el contrato, incluyendo las especificaciones técnicas, la
disponibilidad horaria y las obligaciones de seguridad y medio ambiente.

2. Realizar inspecciones:

« El supervisor debera realizar inspecciones peridédicas al parqueadero y al personal del
contratista para verificar el estado de los equipos, la capacitacién del personal y el
cumplimiento de las normas de seguridad.

3. Atender las solicitudes de servicio:
o El supervisor debera atender las solicitudes de servicio de parqueadero que realice la
Oficina de Transito y Transporte, y coordinar con el contratista la prestacion del servicio
de manera oportuna y eficiente.

4. Supervisar los traslados:

o El supervisor debera supervisar los traslados de vehiculos que realice el contratista,
verificando que se realicen de manera segura y de acuerdo con la normativa vigente.

5. Documentar el servicio:

o El supervisor debera documentar el servicio de parqueadero prestado, incluyendo los
tiempos de respuesta, los vehiculos trasladados y cualquier novedad que se presente.

6. Evaluar el desempefio del contratista:

e Elsupervisor debera evaluar el desempefio del contratista de manera periédica, con base
en indicadores objetivos como el cumplimiento del contrato, la calidad del servicio, la
seguridad y el medio ambiente.

7. Presentar informes:

e El supervisor debera presentar informes periddicos a la Oficina de Transito y Transporte
sobre el servicio de parqueadero prestado, incluyendo la evaluacion del desempefio del
contratista y cualquier recomendacién que considere pertinente.

8. Atender las quejas de los usuarios:

» El supervisor debera atender las quejas que presenten los usuarios sobre el servicio de
parqueadero, y tomar las medidas necesarias para resolverlas.
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9. Proponer mejoras:

e El supervisor debera proponer mejoras al servicio de parqueadero con base en su
experiencia y en las necesidades de la Oficina de Transito y Transporte.

X. GARANTIAS

El contratista debera presentar las siguientes garantias para asegurar el cumplimiento del
contrato de prestacion de servicios de parqueadero:

¢ Garantia de cumplimiento: 50% del valor fiscal del contrato, equivalente a CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000). Esta garantia ampara el cumplimiento de
todas las obligaciones del contratista establecidas en el contrato.

o Pdliza de calidad del servicio: 50% del valor fiscal del contrato, equivalente a CINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000). Esta péliza ampara la calidad del servicio
prestado por el contratista, y cubre cualquier dafio o perjuicio que se cause a la Oficina
de Trénsito y Transporte o a los usuarios como consecuencia de un incumplimiento de las
obligaciones del contratista en materia de calidad del servicio.

« Pdliza de salarios y prestaciones sociales: Equivalente a 10 SMMLV. Esta péliza
ampara el pago de salarios y prestaciones sociales a los trabajadores del contratista.

o Pdliza de responsabilidad civil: El valor de esta péliza se determinara segun el analisis
de riesgos del servicio. Esta poliza es obligatoria por ley, y ampara los dafios que se
puedan causar a terceros durante la prestacién del servicio de parqueadero.

Las garantias deberan ser constituidas a favor del municipio de Florida, y deberan mantenerse
vigentes durante la ejecucién del contrato y hasta la liquidacién del mismo.

Xl. INDICACION SI LA RESPECTIVA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El presente proceso de contratacién NO esta sometido a uno o varios acuerdos comerciales.
Xil. ANALISIS DEL SECTOR

El municipio de Florida, Valle del Cauca, se caracteriza por una economia diversa, con un enfoque
principal en la agricultura, el comercio y el turismo. La agricultura es un sector importante, con
cultivos como la cafia de azlcar, el café, el platano, las verduras, el mango, el aguacate y el
tomate. La ganaderia también es relevante, con la cria de ganado bovino, porcino y avicola. El
comercio se desarrolla en establecimientos que van desde pequefias tiendas hasta
supermercados y almacenes. El ecoturismo esta en crecimiento, aprovechando la diversidad
étnica y cultural, el relieve y el paisaje.

Sin embargo, el sector también enfrenta desafios como la informalidad, especialmente en el
comercio, y la necesidad de mejorar la infraestructura y los servicios publicos. La informalidad
laboral es un problema, con un alto indice de trabajo informal en sectores como las comidas
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rapidas y la venta ambulante. La falta de capacitacién y apoyo a emprendedores dificulta el
crecimiento de las empresas locales.

A pesar de estos desafios, el sector en Florida tiene potencial de crecimiento. La ubicacién
geogréfica estratégica del municipio, su riqueza hidrica y su biodiversidad son factores que
pueden impulsar el desarrollo econémico. El Plan de Desarrollo Territorial del municipio busca
promover el desarrollo econémico local, la inversién en infraestructura y la mejora de los servicios
publicos.

En conclusién, el sector de Florida, Valle, es dinamico y diverso, con potencial de crecimiento. La
superacion de los desafios relacionados con la informalidad y la inversién en infraestructura seran
claves para impulsar el desarrollo econémico y social del municipio.

Fuentes y contenido relacionado

Valor del contrato:

El valor del contrato de prestacién de servicios de parqueadero, para efectos fiscales, sera de
DIEZ MILLOONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000)

Es importante aclarar que este valor no representa una erogacion o afectacién al presupuesto del
municipio, ya que el servicio sera pagado directamente por el usuario a la empresa prestadora
del servicio.

El valor de DIEZ MILLOONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000) se ha establecido como valor
fiscal del contrato para efectos de determinar las garantias que debera presentar el contratista,
como la garantia de cumplimiento y la péliza de responsabilidad civil.

Se reitera que el municipio de Florida no realizaré pagos directos al contratista por la prestacion
del servicio de parqueadero.

Forma de pago
La forma de pago del servicio de parqueadero sera la siguiente:

s Elusuario, ciudadano o persona a la que se le inmovilice el vehiculo, pagara directamente
al contratista el valor del servicio.

e El municipio de Florida no realizard pagos directos al contratista.

o El municipio autorizara al contratista a cobrar el servicio a los usuarios, de acuerdo con
las tarifas establecidas en el contrato.

e El contratista debera entregar al usuario un recibo o factura que detalle el valor del
servicio.

e El municipio podra establecer mecanismos de control para verificar el cobro del servicio
por parte del contratista.

Esta forma de pago permite que el municipio no tenga que realizar erogaciones directas por el
servicio de parqueadero, y que el costo del servicio sea asumido por el usuario que lo utiliza.
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Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de Florida en el departamento del Valle del
Cauca.

a. Impuestos

El contratista que sea seleccionado para prestar el servicio de parqueadero tendra las siguientes
obligaciones tributarias:

e Asumir todos los pagos de impuestos que se deriven del contrato: El contratista sera
responsable del pago de todos los impuestos nacionales y locales que se generen como
consecuencia de la prestacién del servicio de grua, incluyendo el impuesto de renta, el
IVA y el impuesto de industria y comercio.

e« Comprometerse a declarar todos los servicios: El contratista se comprometera a
declarar todos los servicios de grua prestados a la Oficina de Transito y Transporte, de
acuerdo con la normativa tributaria vigente.

¢ Expedir factura o recibo por cada servicio: El contratista debera expedir una factura o
recibo por cada servicio de parqueadero prestado, en el que se detalle el valor del servicio
y los impuestos correspondientes.

Plazo para la ejecucién del objeto

El contrato tiene un plazo de ejecucion sera contado a partir de la aprobacién por ambas partes
a través del sistema electrénico de contratacion publica SECOP |l y hasta el 31 de diciembre de
2025.

Analisis de riesgo y forma de mitigario

De acuerdo con la metodologia de Colombia Eficiente, a continuacién, se identifican los riesgos
del Proceso de Contratacién desde su planeacién hasta su liquidacion.

Riesgo Descripcion | Mitigacion
Se solicitara al contratista una garantia de
El contratista podria incumplir cumplimiento del 50% del valor fiscal del
con las obligaciones contrato, que se hara efectiva en caso de
establecidas en el contrato, incumplimiento. <br> - También se
como la disponibilidad del estableceran indicadores de desempefioy se
Incumplimiento del servicio, la calidad del serviciorealizara una supervision constante del
contrato por parte o el cumplimiento de las servicio por parte de la Oficina de Transito y
del contratista normas de seguridad. Transporte.

Se solicitara al contratista una péliza de
Durante el traslado de losresponsabilidad civil que cubra los dafios que
Dafios a los vehiculos, se podrian generarse puedan causar a los vehiculos

vehiculos dafios a los mismos portrasladados. <br>- También se verificara que
NIT: 800.100.519-1
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negligencia o impericia delel personal del contratista cuente con la
‘personal del confratista. experiencia y la capacitacion necesarias.

Se solicitara al contratista una poéliza de
El contratista podria incumplir salarios y prestaciones sociales que cubra el
con las obligaciones laboralespago de estas obligaciones a los

Incumplimiento de con sus trabajadores, como el trabajadores. <br> - También se realizaran
las  obligaciones pago de salarios o inspecciones para verificar el cumplimiento

laborales

prestaciones sociales. de las obligaciones laborales.

Ante la inexistencia de gasto o erogacién para el municipio y teniendo en cuenta que para el
cumplimiento del objeto del contrato no genera cargo alguno al presupuesto general, no se hace
necesaria imputacion al presupuesto de la entidad para la ejecucién del mismo.

ANDRES IZQUIER

L Lo

O BONILLA

JEFE DE OFICINA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Proyectdé: Carlos Ivan Carabali Llanos — Profesional Universitario — Oficina Asesora Juridica.
Reviso: Sammir Sharifs Paz Castafio — Asesor Juridico Municipal

GLEX

@AlcaldiaFlaridaValle
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