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1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL
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POBLACION ADULTOMAYOR EN
EL DEPARTAMENT/Q DE
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CASANARE. $112.827.400,00]

Desarrollar acciones para la proteccion y atencién integral del adulto mayor

1.5 COMPONENTES DEL PROYECTO
en el Departamento

1.6 ACTIVIDADES DEL PROYECTO Servicio de atencion y proteccion integral al adulto mayor area urbana y rural 4
1.7 PRODUCTOS DEL PROYECTO Servicio de gestion de oferta social para la poblacion vulnerable

20 Adultos mayores del Municipio de Aguazul, Casanare que requieren de
1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A atencion integral a través del Centro de Bienestar y/o Proteccion apoyados

CONTRATAR con acciones de implementacién de la Politica Publica Departamental de

Envejecimiento y Vejez 2018-2028.
1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL 20 Adultos Mayores en Condicién de Vulnerabilidad y en estado de
OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR: Abandono
1.10 EMPLEOS ESTIMADOS CON LA PIRECTesS) ¢
INVERSION INDIRECTOS(S) 0

2. NECESIDAD

2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El envejecimiento es un fenémeno presente a lo largo del ciclo vital desde el mismo proceso de la concepcion hasta la muerte,
a pesar de ser un fenémeno natural conocido por todos, es dificil aceptarlo como una realidad innata a todo ser. Actualmente,
se considera un problema de salud publica tanto a nivel nacional como internacional, ya que el cambio en la piramide
poblacional se ha volcado hacia el aumento de esta poblacién y desafortunadamente los gobiemos no estan preparados para
las consecuencias fisicas, mentales, sociales y sanitarias que esto implica, motivo por el cual se requiere ahondar en el
conocimiento del mismo desde multiples perspectivas. Segun el més reciente articulo de Organizacién de la Naciones Unidas
-ONU-, publicado en su péagina web: La poblaciéon mundial estd envejeciendo, la mayoria de paises del mundo estan
experimentando un aumento en el nimero y la proporcion de personas mayores. El envejecimiento de la poblacion esta a
punto de convertirse en una de las transformaciones sociales mas significativas del siglo XXI, con consecuencias para casi

todos los sectores de la sociedad, entre ellos el mercado laboral y financiero y la demanda de bienes y servicios (viviendas,
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transportes, proteccién social, entre otros), asi como para la estructura familiar y los lazos intergeneracionales. Asi mismo,
planeta que la tercera edad es una etapa de la vida que comienza entre los sesenta y los sesenta y cinco afios de edad, lo que
requiere el cumplimiento pleno de los derechos establecidos nuestra Constituciéon Nacional, del cual se desprenden las
garantias minimas congruentes con un estado social de derecho como el nuestro, que tiene como fin esencial brindar garantias
juridicas encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y con ello proteger la dignidad humana como derecho fundamental de
esta poblacién que requiere especial atencion. Segun datos de la revision de 2017 del informe “Perspectivas de la Poblacion
Mundial”, se espera que el nimero de personas mayores, es decir, aquellas de 60 afios o mas se duplique para 2050 vy triplique
para 2100: pasara de 962 millones en 2017 a 2100 millones en 2050 y 3100 millones en 2100. A nivel mundial, este grupo de
poblacion crece mas rdpidamente que los de personas mas jovenes. Los adultos mayores presentan un declive en su
capacidad de adaptacion por diversos factores que dia a dia se reflejan en el deterioro de sus funciones fisicas, motoras y
mentales (vejez), el grado de avance, en algunos mayores que otros se genera por las condiciones y su entorno de vida
(envejecimiento); el panorama que se visualiza de la Nacién, segun el estudio “Mision Colombia Envejece” realizado por
Fedesarrollo y la Fundacion Saldarriaga Concha en el 2015, los adultos mayores de Colombia son los mas pobres de América
latina, ya que la tasa de pobreza en la poblacién mayor de 60 afios es de 44,7%, a ello se suma que la esperanza de vida al
nacer sigue en aumento, se estima que mientras en 1990 ésta era de 65 afios para hombres y de 72 para mujeres, para el afo
2050 sera de 78 para hombres y de 83 para mujeres, lo que indica que cada vez seran mayores las necesidades que demande
esta poblacién a medida en que aumenta la edad y asi mismo, los grandes desafios del estado y sus entes territoriales en
aumentar los gastos para brindarles las ayudas optimas, en cumplimiento de las garantias constitucionales; lo que exige el
desarrollo de proyectos que beneficien directamente y desde varias perspectivas a los Adultos Mayores. En Colombia, la
Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019, fue actualizada a través de la Politica Colombiana de Envejecimiento y
Vejez 2015-2024 la cual esta dirigida a todas las personas residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios o
mas, con énfasis en aquellas en condiciones de desigualdad social, econémica, cultural o de género. Teniendo presente la
referencia permanente al curso de vida. Es una Politica Plblica de Estado concertada, que articula a todos los estamentos del
gobierno y a las organizaciones sociales con un propdsito comun: visibilizar, movilizar e intervenir la situacién del
envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos durante el periodo 2014-2024. La politica Publica Nacional
establece unos ejes: Eje 1. Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Eje 2. Proteccion
Social Integral. Eje 3. Envejecimiento activo, Satisfactorio y Saludable. Eje 4. Formacién de Talento Humano e investigacion se
desarrollan acciones para su implementacion bajo la corresponsabilidad y competencia como entidad territorial. Segin el art.
14 de la Ley 1276 de 2009 indica que los Centros Vida y los Centros de Bienestar son parte integral de las politicas, planes o
programas o proyectos a favor de las personas mayores en Colombia. Esto indica que son una parte de la politica nacional de
envejecimiento y vejez, que se ubica en el Eje 2 de Proteccion Social integral, linea estratégica de promocion y asistencia
social. La Ley 1251 de noviembre 27 de 2008, “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y
defensa de los derechos de los adultos mayores”, define en el Articulo No 3 los siguientes conceptos: Accién Social integral;
Conjunto de acciones que buscan mejorar y modificar las circunstancias de caracter social que impidan al adulto mayor su
desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta lograr la incorporacién a una vida plena y productiva de las personas
que se hallan en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica 0 mental. Vejez: Ciclo vital de la persona con ciertas
caracteristicas propias que se produce por el paso del tiempo en el individuo. Envejecimiento: Conjunto de modificaciones que
el paso del tiempo ocasiona de forma irreversible en los seres vivos. Adulto mayor: Es aquella persona que cuenta con sesenta
(60) anos de edad o mas. Adulto Mayor Dependiente:cuando presenta una pérdida mas o menos importante de su autonomia
funcional y necesita la ayuda permanente de otras personas para poder desenvolverse en su vida diaria. Adulto Mayor
Semidependiente: Es aquel que requiere ayuda para realizar algunas de las actividades de la vida diaria y/o algunas de las
actividades instrumentales de la vida diaria. La Ley 1276 de 5 de enero de 2009 a través de la cual se modifica la Ley 687 del
15 de agosto de 2001, obliga a los centros Vida y Centros de Bienestar a brindar una canasta Minima de Servicios, conformada
por Alimentacidn, Orientacion Psicosocial, atencion Primaria en Salud, Aseguramiento en Salud, Capacitacién en Actividades
productivas, Deporte Cultura, Recreacién y demas a través de un conjunto de proyectos e infraestructura fisica, y acciones
orientadas a brindar en condiciones dignas, albergue, alimentacién, recreacion y todo el cuidado requerido para los Adultos
Mayores, que las integren. Asi mismo, la Ley 1276, establece nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los
centros vida, adopta las siguientes definiciones en su articulo 3°: Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los
Adultos Mayores, haciendo una contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar. Centros de Proteccién Social para
el Adulto Mayor y/o Centros de Bienestar: Instituciones de proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores. Adulto Mayor: Es aquella persona que
cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser
clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicologico asi lo determinen; Atencion Integral: Se entiende como Atencién Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
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que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo. En procura de la
proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, el desarrollo de las acciones contempladas en el
presente proceso van dirigidas salvaguardar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, al derecho a una vida digna y
segura, al derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato digno, en el articulo 4 de la Ley 1251 de 2008 se dice
que los adultos mayores representan el objetivo fundamental de las acciones emprendidas en cumplimiento del Estado Social
de Derecho a través de la eliminacion de cualquier forma de explotacion, maltrato o abuso de los adultos mayores;. Asi mismo,
entre los principios para la aplicacion de esta Ley se determina que El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los
adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y territoriales (articulo 4, inciso d). El
articulo 5, en la enunciacion de derechos, establece que: el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia consagra en su
inciso segundo y tercero: “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica, mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan. La poblacién adulta mayor en el departamento de Casanare quienes en su mayoria se han
desempefiado como trabajadores independientes en el campo formal e informal y en un muy bajo porcentaje como empleados
de empresas teniendo en cuenta la vocacion y desarrollo econémico del departamento, deja como resultado un alto numero de
poblacion mayor sin un sustento definido. Para lo cual, de acuerdo al reporte de identificacion de necesidades para la poblacion
en situacién de pobreza realizado por la direccion de acompafiamiento familiar y comunitario del Departamento para la
Prosperidad Social, con fecha de corte 30 de abril de 2017, en el logro 24, no todos los adultos mayores de 60 afios tienen
ingreso propio, de una poblacion de 3.252 Adultos mayores caracterizados a nivel departamental el 17.68% cuenta con
ingresos propios y el 82,32% no cuentan con ingresos propios; en materia pensional en Colombia sdlo una de cuatro personas
mayores recibe pensién por lo que se ven obligados a trabajar en lo que puedan, y otros no reciben ingresos; esta poblacién no
se prepara debidamente para afrontar la vejez. El Departamento de Casanare en el marco de la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento; Implementa la Politica Publica Departamental de Envejecimiento y Vejez a través de la Ordenanza No 007 de
Julio 26 de 2018, mediante la cual “ Adopta La Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2018-2028 para el Departamento de
Casanare” que tiene por Objetivos especificos Promocion, Desarrollo y Garantia los Derechos Humanos, Sociales,
Econémicos, y Culturales de las Personas Adultas Mayores y Construccién de Condiciones de Seguridad de Ingresos,
Servicios de Salud, Servicios Sociales, Educacion y Genero entre otros. — Garantizar condiciones de Proteccion Social Integral
para los colectivos y personas Adulta Mayores, - Promover un envejecimiento activo, Satisfactorio y Saludable Orientado a la
Autonomia, Integracion, Seguridad y Participacion efectiva de las y los Casanarefios, -Movilizar Coordinar y Articular las
acciones Intersectoriales en torno a la Proteccion Social Integral de las Personas Adultas Mayores y a facilitar las la
construccion de vidas dignas, humanizadas y con sentido, - Promover una sociedad justa, igualitaria, participativa, diversa y
solidaria para todas las personas Adultas Mayores, con especial énfasis en aquellas en condiciones de extrema pobreza y alta
desventaja social, Para lo cual se contempla que a través de las acciones establecidas en este proceso se contribuya al logro
de los objetivos propuestos por el estado social de derecho. El Departamento de Casanare, atendiendo lo dispuesto en la Ley
1850 de 2017 el cual establece en el articulo No 16 Responsabilidad: “El Gobernador en este caso, sera el responsable
ejecutor de los recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la
respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su Plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere
la presente Ley”, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestién realizada por estos. A través de la Ordenanza No. 016 del 16 de agosto de 2017 “Por la
cual se modifica la Ordenanza No. 016 del 15 de diciembre de 2015 y se dictan otras disposiciones”. El Departamento realiza el
recaudo de los recursos de Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor cuya destinacién servira para contribuir al desarrollo
de programas de prevencion y promocion para el beneficio del Adulto Mayor, asi mismo lo establece en su Articulo No 255, que
son recursos de obligatorio recaudo para Contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y
desarrollo de programas de Prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera
Edad en el Departamento. Por ello, el Departamento de Casanare, atendiendo lo dispuesto en el art. 15 de la Ley 1850 de
2017 y ala Ordenanza No. 016 del 16 de agosto de 2017, realiza el recaudo de los recursos de Estampilla para el bienestar del
Adulto Mayor cuya destinacion servira para contribuir al desarrollo de programas de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad distribuidos proporcionalmente al numero de Adultos Mayores de
los niveles | y Il del SISBEN que se atiendan en los centros vida y de bienestar de los Municipios; asi mismo, el articulo 16 de
la Ley 1850 de 2017 establece que el Gobernador en este caso, sera el responsable de los recursos recaudados por la
estampilla en el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando cumplimiento a
lo relacionado en su Plan de desarrollo, por lo que es oportuno y conveniente adelantar el presente proceso, asumiendo la
corresponsabilidad que le asiste al Departamento. La Gobernacién de Casanare en su plan de desarrollo Es el Tiempo de
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Casanare: Productivo, Equitativo y Sostenible (2020-2023)". Linea estratégica: Equidad e Inversién Social par a todos en
Casanare, Sector Inclusion Social SubPrograma: Envejecimiento y vejez con proteccion efectiva de derechos. Proyecto de
Inversion: Fortalecimiento A Las Acciones De Atencién Y Bienestar Integral De La Poblacién Adulto Mayor En El Departamento
De Casanare, mediante el Cédigo BPIN 2020-00585-0081, a través del presente estudio previo se aporta el 0,1526% en el
cumplimiento de la meta producto SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR
AREA URBANA Y RURAL, sin embargo, con otras acciones que se pretenden desarrollar a través de la Secretaria de
Integracion, Desarrollo Social y Mujer se contribuye al cumplimiento del 100% de la meta de mantenimiento durante la vigencia
2020. La distribucion de los recursos se hizo atendiendo lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017, el 80% para
los programas o proyectos orientados a Centros Vida (enfocado hacia la poblacion rural y urbana) y el 20% restante dirigido a
apoyar a los adultos mayores que requieren atencion integral y permanente en Centros de Bienestar u Hogares de Proteccion.
El porcentaje se determiné teniendo en cuenta la cantidad de adultos mayores que hay en cada uno de los dos programas:
Centro Vida y Centro de Bienestar o Proteccion, de esta manera la administracién Departamental apoya el desarrollo y
funcionamiento de estos proyectos a nivel municipal como corresponsable de la atencion de esta poblacion vulnerable y
conforme lo permite a la normatividad vigente, teniendo en cuenta que los Municipios tienen a su cargo la responsabilidad en la
inversion de los recursos de estampilla para el bienestar del adulto mayor que recaudan en su respectiva jurisdiccion, lo que
contribuye al cubrimiento con acciones de atencién y bienestar integral a los adultos mayores. La necesidad que se busca
satisfacer en el caso especifico del presente estudio previo, se fundamenta en que el municipio de Aguazul, Casanare ha
identificado y certificado a veinte (20) Adultos Mayores que por su gran vulnerabilidad y estado de abandono requieren de una
atencion especial y permanente que brinden beneficio a esta poblacién Adulto Mayor conforme a los lineamientos establecidos
en la Ley 1315 de 2009 “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos
mayores en los centros de proteccién, centros de dia e instituciones de atencién”. Para lo cual el municipio de Aguazul,
Casanare a través de oficio radicado en la Secretaria de Integracién, Desarrollo Social y Mujer manifesté la necesidad que
actualmente tienen frente a la atencién de manera permanente de los veinte (20) Adultos Mayores que por su mayor
Vulnerabilidad y estado de Abandono requieren de atencion y cuidados especiales para poder garantizar el mejoramiento en la
calidad de vida y el goce efectivo de los Derechos que propenden con la proteccion de esta poblacién adulta mayor. El
Municipio manifiesta que actualmente no cuenta con la capacidad econdmica de brindar la totalidad de los servicios necesarios
para garantizar a los Adultos Mayores condiciones que satisfagan sus necesidades basicas para su adecuada atencién , segun
lo estipulado en la ley 1276 de 2009, por tal razén, se requiere que la administracién Departamental desde su
complementariedad y subsidariedad, apoye con los recursos del recaudo de la Estampilla Departamental para el Bienestar del
Adulto Mayor, en el Fortalecimiento de acciones necesarias para mejorar la atencién y la calidad de los servicios minimos, tales
como: Desarrollar acciones encaminadas para brindar bienestar a los adultos Mayores pertenecientes al Centro de Proteccion
y al equipo interdisciplinario, Garantizar la entrega de elementos e insumos necesarios para el autocuidado personal de los 20
adultos Mayores pertenecientes al Centro de Proteccion, Garantizar la entrega de elementos de Bienestar y Permanencia a los
20 adultos Mayores pertenecientes al Centro de Proteccién, Garantizar la entrega de elementos e insumos necesarios para
realizar el aseo y desinfeccién de las instalaciones y lavado y arreglo de ropa de los 20 adultos Mayores, Realizar la entrega de
elementos para la preparacion de las raciones servidas a los adultos mayores, Garantizar los insumos y elementos necesarios
para fortalecer el cuidado a los adultos mayores, Garantizar los insumos y elementos de proteccion para la adecuada atencion
al adulto mayor, Desarrollar acciones de promocién y atencién, para garantizar los cuidados a los adultos Mayores
pertenecientes al Centro de Proteccion y al equipo interdisciplinario, esto a través de la prestacion de los servicios en la
Modalidad Centro de Bienestar y/o Proteccion para los veinte (20) Adultos Mayores del Municipio de Aguazul, Casanare, segun
lo contempla la Ley 1850 de 2017 en su art. 15, de manera que se pueda garantizar la prestacion de los servicios integrales
requeridos para la atencién permanente de los adultos mayores, de acuerdo a lo preceptuado legalmente. En atencion a lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1850 de 2017 y a la cantidad de adultos mayores gque se atenderan en los dos
programas, esto es, Centro Vida, 16.851 adultos mayores y para Centros de Bienestar 176 personas mayores del
Departamento, se determind que la participaciéon de cada uno corresponderia a un 80% para el primero y el 20% para la
atencion de los adultos mayores que requiera de la atencién integral a través de Centros de Bienestar y/o Proteccion. Es asi,
que de los recursos destinados para el Centro de Bienestar u Hogares de Proteccion que en el caso especifico del municipio
de Aguazul, Casanare, quien Certifica que tienen veinte (20) mayores que requieren de servicios para la atencion integral a
través de la modalidad Centro de Bienestar y/o Proteccion, los recursos que hacen parte del presente estudio previé se
estiman de acuerdo a la solicitud de apoyo econémico presentada por el territorial Municipal, dichos recursos se entregaran en
el marco del convenio que se pretende suscribir, a fin de que con los mismos se realicen las actividades de apoyo requeridas
para el fortalecimiento de la atencién integral de la poblacién adulta mayor que necesita de la atencién en la Modalidad Centro
de bienestar y/o Proteccién. Por tanto, la Secretaria de Integracion Desarrollo Social y Mujer, a través de su direccion Técnica
de Desarrollo Inclusién y Desarrollo Social considera que es necesario y oportuno aunar esfuerzos para brindar atencion
integral a los veinte(20) Adultos Mayores del Municipio de Aguazul, Casanare que se encuentran con mayor grado de
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vulnerabilidad y estado de abandono, quienes requieren que se les preste la atencién requerida a través de un Centro de
Bienestar y/o Proteccion. Cabe anotar que en ocasion a la situacion Mundial que venimos afrontando a Causa de la pandemia
COVID-19 , declarada asi por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)., todas las acciones que atafien el presente estudio
previo y que deberan ser ejecutadas por la Administracién Municipal en este caso el Municipio de Aguazul, Casanare deberan
cumplir con todos los protocolos de bioseguridad que permitan proteger la salud y la integridad de la Poblacion Adulta Mayor a
beneficiar, debido, a que estas son las personas con mayor susceptibilidad y riesgo de contagio, por tanto, se debera, dar
estricto cumplimiento a lo establecido en el documento soporte “ORIENTACIONES PARA LA MITIGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN CENTROS DE PROTECCION O LARGA ESTANCIA PARA PERSONAS MAYORES EN EL
MARCO DE LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO SELECTIVO” emitido por el Ministerio de la Salud y Proteccién social con fecha
1ro de Septiembre de 2020, en atencion a lo anterior, Toda actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-
19. Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones para evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 que adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional. Cabe Mencionar, que es el municipio el responsable de la
atencion de esta poblacién, y que la administracion Departamental pretender adelantar acciones de complementariedad y
subsidiaridad para el fortalecimiento de la Atencion integral, por lo cual se define la suscripcion de un convenio
interadministrativo, de acuerdo a lo solicitado por el Municipio, con el fin de obtener un propésito comun, colaborando para el
cumplimiento de obligaciones constitucionales y legales de las dos entidades territoriales, el tiempo estimado para el desarrollo
del presente objeto contractual, es de dos (2) meses teniendo en cuenta que el Municipio de Aguazul, Casanare adelante los
procesos administrativos y realice la adecuada inversion de los recursos en los servicios que atafien al presente estudio previo.

2.2 ANALISIS DEL SECTOR
El analisis del sector forma parte integral del presente estudio previo y se presenta en documento anexo.

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuenta la no complejidad de las actividades a desarrollar no se requiere de interventoria; con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del presente proceso de seleccion, sera
vigilado a través de un supervisor, actividad que estara a cargo de la Directora técnica de Inclusion y Desarrollo
Social, quien realizara el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento
del objeto del contrato dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, estatuto anti corrupcion.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

La administracién departamental como corresponsable de los Municipios para la atencion integral de los adultos
mayores y el adecuado ejercicio de las funciones que le competen a la Direccion Técnica de Inclusion y Desarrollo
Social, adscrita a la Secretaria de Integracién, Desarrollo Social y Mujer en el cumplimiento de los objetivos de la
dependencia con la implementacion de la Politica Publica de Envejecimiento y Vejez 2018-2028, requiere suscribir
un convenio interadministrativo con el municipio de Aguazul, Casanare, con el fin de apoyar de manera subsidiaria
y complementaria la atencion integral y permanente de los veinte (20) adultos mayores a través de
DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL.
El tiempo estimado para el desarrollo del presente objeto contractual, es de dos (2) meses teniendo en cuenta que
el Municipio de Aguazul, Casanare adelante los procesos administrativos y realice la adecuada inversion de los
recursos en los servicios que atafien al presente estudio previo.
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3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

En virtud del desarrollo del convenio las partes se comprometen a cumplir cabalmente con las actividades
establecidas para cada una como mecanismo para asegurar la consecucion de los objetivos del mismo.
ACTIVIDADES DE LA GOBERNACION DE CASANARE: 1. Aportar los recursos del convenio interadministrativo
para DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A
TRAVES DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL
MUNICIPAL. 2. Realizar el seguimiento y control a través de la Supervision para la correcta ejecucion del
convenio. ACTIVIDADES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, CASANARE. 1. Invertir la totalidad de los recursos
aportados por el departamento, exclusivamente para cumplir a cabalidad con el objeto del Convenio
Interadministrativo. 2. Garantizar la entrega de la totalidad de elementos necesarios para el fortalecimiento en la
Atencion de los Adultos Mayores a través del centro de Proteccién y/o bienestar Municipal. 3. Ejecutar los aportes
entregados, atendiendo lo ordenado en la ley 1276 de 2009, ley 1315 de 2009, ley 1850 de 2017 y las demas
normas que la modifiquen, aclaren o complementen. 4. Garantizar que las actividades pactadas en el Presente
Convenio Administrativo deberan estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que establezca el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y las que adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del
orden nacional. 5. 7Abrir una cuenta bancaria Unica a nombre del convenio, para el manejo y utilizacién de los
recursos entregados por la Gobernaciéon de Casanare, exclusivamente para la financiacion de gastos o
inversiones requeridos para el cumplimiento del objeto. 6. Incorporar los recursos dentro del presupuesto
municipal. '{/ Ejecutar los recursos entregados, atendiendo las disposiciones y los procedimiento dispuestos en la
le ley 80 de 1993 y deméas normas que la modifican y complementan. 8. Informar a la supervision del convenio
Interadministrativo cualquier situacion que amenace su paralizacion o acarre su incumplimiento 9. Consignar los
rendimientos financieros. 10, Realizar la Devolucion de los Recursos No Ejecutados del convenio
Interadministrativo 11. Presentar informe final para la liquidacién del convenio interadministrativo que contenga los
componentes Técnico, Administrativo y Financiero, el cual debera presentarse en medio Fisico y Magnético.

3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

Se tendran en cuenta la especificaciones entregadas por el municipio de Aguazul, Casanare y que hace parte
integral de este documento del especificaciones técnicas, para el cumplimiento del objeto del presente convenio
y para el desarrollo de las actividades a realizar, también lo estipulado en la reglamentacion legal en cuanto a la
proteccién y atencion integral del adulto mayor, esto es, las directrices dadas para la inversion de estos recursos,
en la Ley 1251 del 2008, ley 1276 del 2009, Ley 1315 de 2009, Ley 1850 de 2017, la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez y la Ordenanza No 007 de Julio 26 de 2018, mediante la cual se “Adopta La Politica
Pdblica de Envejecimiento y Vejez 2018-2028 para el Departamento de Casanare”.
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4.2 SOPORTES TECNICOS

Plan de desarrollo Es el Tiempo de Casanare: Productivo, Equitativo y Sostenible (2020-2023)". Linea estratégica:
Equidad e Inversién Social par a todos en Casanare, Sector Inclusién Social SubPrograma: Envejecimiento y vejez
con proteccion efectiva de derechos. Proyecto de Inversion: Fortalecimiento A Las Acciones De Atencion Y
Bienestar Integral De La Poblacion Adulto Mayor En El Departamento De Casanare, mediante el Cédigo BPIN
2020-00585-0081

4.3 SOPORTES LEGALES

Se relacionan a continuacion los soportes legales que se tuvieron en cuenta para realizar el presente estudio
previo de conveniencia y oportunidad: Constitucion Politica de Colombia articulos 46, 209, 298, 303, ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios, Ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto reglamentario 1082 de 2015.
Ley 1882 del 15 de enero de 2018. En cuanto a proteccion del adulto mayor tenemos la Ley 1251 del 2008, ley
1276 del 5 enero del 2009, Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, La Ley 789 de 2002, Ley 1850 de 2017,
documento soporte “ORIENTACIONES PARA LA MITIGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN CENTROS
DE PROTECCION O LARGA ESTANCIA PARA PERSONAS MAYORES EN EL MARCO DE LAS MEDIDAS DE
AISLAMIENTO SELECTIVO” emitido por el Ministerio de la Salud y Proteccion social con fecha 1ro de Septiembre
de 2020; LEY 1315 DE 2009, “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros dia e instituciones de atencion&quot; Plan
de desarrollo Es el Tiempo de Casanare: Productivo, Equitativo y Sostenible (2020-2023)". Linea estratégica:
Equidad e Inversion Social par a todos en Casanare, Sector Inclusién Social SubPrograma: Envejecimiento y vejez
con proteccién efectiva de derechos. Proyecto de Inversion: Fortalecimiento A Las Acciones De Atencion Y
Bienestar Integral De La Poblacién Adulto Mayor En El Departamento De Casanare, mediante el Cédigo BPIN
2020-00585-0081 TRATADOS INTERNACIONALES Aplica: SI ___ NO ___x_ (ver anexo)

TRATADOS INTERNACIONALES

Aplica: SI NO (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES

De conformidad con el objeto y las actividades descritas para ejecucion del presente contrato no se requiere de
licencias o permisos ambientales.

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

La Gobernacién de Casanare ha determinado el valor del presente convenio interadministrativo, para
DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL.
CASANARE, teniendo en cuenta el presupuesto y las especificaciones técnicas allegadas por la Alcaldia Municipal
de Aguazul Casanare en la solicitud presentada, y el nimero de adulto mayor que requiere de atencion a través
del Centro de Bienestar y/o Proteccién municipal, segun Certificacion expedida por el Municipio de Aguazul
Casanare De acuerdo a lo anterior el valor del convenio Interadministrativo corresponde a la suma de CIENTO
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($112.827.400,00), El
tiempo estimado para el desarrollo del presente objeto contractual, es de dos (2) meses teniendo en cuenta que el
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Municipio de Aguazul, Casanare adelante los procesos administrativos y realice la adecuada inversion de los
recursos en |os servicios que atafien al presente estudio previo.

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Departamento de Casanare, conforme la necesidad antes sefalada considera adelantar un convenio
interadministrativo, como causal de la modalidad de contratacion directa, de conformidad a los siguientes
fundamentos juridicos: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA : El proceso de seleccion que informa el
presente estudio, se soporta constitucionalmente en los articulos 209,298 Y 303 de la Constitucién Politica que
establecen: Art. 209.. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley. Art.
298(...) Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promacion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
acciéon municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucién y las leyes. La ley reglamentaré lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que
la Constitucion les otorga. Art. 303 (...) En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de
la administracion seccional y representante legal del departamento -Ley 80 de Octubre (28) de 1993, Por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, sefiala en su articulo 2° define y
sefiala a los Departamentos como una de las entidades publicas, las cuales estaran sujetas a las disposiciones de
dicho estatuto. -Ley 489 de 1998, en su articulo 6°- Principio de coordinacién. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares. El articulo 95 de la
Ley 489 de 1998, establece la facultad de asociacion entre entidades publicas en los siguientes términos:
Asociacion entre entidades publicas. Las entidades pUblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro. -Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

Se trata de un Convenio Interadministrativo a celebrarse entre el Departamento de Casanare y el Municipio de
Aguazul, Casanare, entidades de caracter publico, a fin de que se sustente el aporte de recursos de la
administracion Departamental, para el desarrollo de la obligacién legal que tiene el municipio de garantizar la

atencion integral y permanente a aquellos adultos mayores que se encuentran en situacion de abandono y/o
indigencia.
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5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del convenio interadministrativo que se va a celebrar entre entidades publicas, y
de acuerdo a lo expresado por la ley, no se establecen factores de seleccién diferentes a la capacidad juridica
para celebrar contratos y/o convenios.

PROCESO FACTOR CONSECUENCIA APLICA
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA HABILITA { X
INHABILITA

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION

6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

Al municipio de Aguazul, Casanare no se le exigira ninguna garantia, toda vez que se trata de un convenio entre
entidades publicas, sin embargo, al momento de cumplir el municipio con las actividades necesarias para realizar
el objeto contractual, podra determinar si las requiere al momento de suscribir el correspondiente contrato a fin de
cumplir con el objeto del convenio, consistiran en: a) pdlizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c)
Garantia bancaria a primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en
garantia El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran por el municipio en caso de que apliquen,
teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos que se deban cubrir y
las reglas contenidas en el decreto 4828 de 2008 y 2593 de 2009, o los que los modifiquen o adicionen.

7. REGIMEN DE GARANTIAS

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los
siguientes. -

COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA

Nota:

1. Las garantias consistiran en: a) pélizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c) Garantia bancaria a
primer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.

2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.

8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

DESARROLLAR ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL,
CASANARE QUE SE ENCUENTRAN EN VULNERABILIDAD Y ESTADO DE ABANDONO A TRAVES DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR Y/O PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL.
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8.2 LUGAR DE EJECUCION
Municipio de Aguazul, Casanare (CASANARE [AGUAZUL])

8.3 FORMA DE PAGO

La Gobernacion de Casanare transferira al Municipio de Aguazul, Casanare el 86% del valor del convenio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y la suscripcion del Acta de inicio, y el 20% Restante con la
presentacion del informe final aprobado por la supervision y suscripcion del Acta de L|qu1daC|on
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8.4 TIPO CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
8.5 PLAZO Dos (2) MESES
8.6 PRESUPUESTO OFICIAL $112.827.400,00
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