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130.40.3
ESTUDIOS PREVIOS
NUMERO DE PROCESO CD-2025-634
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, por medio
del presente documento la PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI realiza la
justificacion de la contratacion directa, la cual se celebrara con base en los siguientes aspectos
juridicos, técnicos y administrativos.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, es un organismo de control y
vigilancia de la entidad territorial de Santiago de Cali, que ejerce la funciébn de Ministerio
Publico y que esta encargada de la defensa, proteccién y promocion de los Derechos Humanos
en su jurisdiccion, asi mismo se ejerce el control disciplinario en el Distrito, la guarda del interés
publico y de los principios del Estado Social del Derecho y de la promocién del control social
de la gestién publica.

El articulo 118 de la Constitucién Politica, dispone que:

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas
funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de
los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas.

De acuerdo con la norma trascrita, las personerias municipales misional y materialmente
ejercen la funcion de Ministerio Publico en el A&mbito de sus jurisdicciones, es decir, en las
respectivas entidades territoriales. Pero ello no quiere decir que dichas instituciones hagan
parte de la estructura organizacional de la Procuraduria General de la Nacion o de la
Defensoria del Pueblo, pues, no hay norma que asi lo disponga.

Ahora bien, ante la inexistencia de disposicion normativa que precise con claridad y exactitud
la ubicaciébn de las personerias en el entramado institucional del poder publico, la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo, a partir de lo dispuesto en el articulo 313.8 de
la Constitucién, que atribuye a los concejos municipales la tarea de elegir a los personeros, ha
considerado que estos Ultimos son servidores publicos del nivel local, de manera que hacen
parte de la estructura organica de la administracién municipal®.

En efecto, el articulo 313, numeral 8° de la Constituciébn preceptla que a los concejos
municipales corresponde, entre otras, “elegir personero para el periodo que fije la ley y los
demas funcionarios que ésta determine”.

Idéntico criterio ha usado el legislador cuando, en ejercicio de su clausula general de
competencia, al legislar sobre la “modernizacion, organizacion y funcionamiento” de los
Municipios en la Ley 136 de 1994, lo siguiente:

“Articulo 32°.- Atribuciones. Modificado por el art. 18, Ley 1551 de 2012. Ademas de las
funciones que se le sefialan en la Constituciéon y la Ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes:

1 Sentencias de 17 de abril de 2011 (05001-23-31-000-1999-01643- 01(0557-10)) y 4 de julio de 2013 (08001-23-
31-000-2009-00740-01(1994-11)), con ponencia de los Consejeros Gustavo Gomez Aranguren y Bertha Lucia
Ramirez de Paez, respectivamente.
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(...) 2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas municipales, al contralor o al
personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que en sesion
ordinaria haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del Distrito.

(...) 9. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. (...).”

A partir de las normas expuestas, la Jurisdiccion de los Contencioso Administrativo, ha tenido
el criterio pacificamente sostenido por esta Corporacién, en virtud del cual las personerias
organicamente hacen parte de la administracion municipal.

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, de conformidad con la Constitucion de 1.991, tiene
una doble ubicaciéon dentro de la Estructura del Estado Colombiano en la denominada rama
del control y vigilancia, como parte del Ministerio Publico y dentro de la organizacion de las
entidades territoriales como un érgano del gobierno de los distritos y Distritos elegido por el
respectivo concejo.

El Personero Distrital representa la personificacion de la defensa de los intereses generales
de las comunidades locales y de los Derechos Humanos de los habitantes de la Ciudad, para
lo cual adelanta tareas de control y vigilancia encaminadas a asegurar el cumplimiento de las
normas y de los fines del Estado Social de Derecho con transparencia y moralidad de todos y
cada uno de los servidores publicos distritales.

El articulo 5° de la Resolucién No. 108 del 13 de abril de 2.020, que normalizé la operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en la Personeria Distrital de Santiago
de Cali para el desarrollo de las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional, dentro de las
cuales se fij6 la Planeacion Institucional, la Integridad, la Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico y el Seguimiento y Evaluacion del Desempefio.

De este modo,por medio la resolucién No. 161 de junio de 2024 la Personeria Distrital de
Santiago de Cali aprueba el Plan Estratégico Institucional vigencia 2024-2028; para alcanzar
su propésito misional estratégico de garantizar los derechos, cuenta con la Direccién Operativa
del Ministerio Publico, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos. Esta direccion tiene
como funcién intervenir ante cualquier vulneracion de los derechos y garantias
constitucionales de los ciudadanos que requieran el acompafiamiento de la Personeria, con el
objetivo de proteger, restablecer y defender dichos derechos.

Asimismo, actla frente a las problematicas sociales con un enfoque diferencial, visibilizando
su impacto e incidiendo en el desarrollo de politicas publicas ajustadas a las realidades del
territorio. Ademas, impulsa la creacion de un centro de datos de caracter consultivo sobre el
indice de violencias en la region, orientado a identificar y evaluar los efectos de las estrategias
implementadas por las autoridades competentes, generar pronunciamientos con rigor técnico
y servir como referente para los grupos de valor y las partes interesadas.

En virtud de la mision y de las responsabilidades que le son propias, tanto desde el punto de
vista misional como de gestiébn dando cumplimiento a las funciones encomendadas como
organo de control y garante de los derechos Humanos, la Personeria Distrital de Santiago de
Cali, requiere contratar una persona bajo la modalidad de prestacion de servicios para que
realice las siguientes actividades: 1. Brindar apoyo profesional especializado Direccidn
Operativa del Ministerio Publico, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, en los
tramites y procedimientos para la activacion de rutas dirigidas a la poblacion migrante.

2. Brindar apoyo profesional especializado en la elaboracién de informes situacionales sobre
los temas atendidos por la Direccién Operativa del Ministerio Publico, Promocion y Defensa
de los Derechos Humanos.
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3. Brindar apoyo profesional especializado a la Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, en la elaboracion de acciones
constitucionales que le sean solicitadas por su supervisor.

4. Brindar apoyo profesional especializado Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, en la atencion y respuestas a peticiones y
requerimientos, garantizando su tramite conforme a la normatividad vigente.

5. Contar con los mecanismos técnicos y tecnolégicos idéneos para la ejecucion del objeto
contractual.

6. Atender los requerimientos que imparta la Direccion Operativa del Ministerio Publico,

Defensa y Promocién de los Derechos Humanos y/o supervisor del contrato, que considere
convenientes y pertinentes para la ejecucion del objeto del contrato.
Para el cumplimiento de las anteriores actividades es necesario contar con un prestador para
el desarrollo de un contrato de Prestacion de servicios profesionales especializados el perfil y
condiciones de experiencia que a continuacion se describe, para que de manera armonica
coadyuve al cumplimiento de los objetivos misionales y de gestion de esta Entidad.

Perfil Experiencia
Titulo profesional, titulo de posgrado y veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido establecer que
no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o
relacionadas con el asunto objeto de contratacion y actividades antes descritas.

Conforme lo anterior, es necesario cubrir la necesidad de personal que presenta actualmente
la Personeria Distrital de Santiago de Cali, para el cumplimiento de los objetivos misionales
del organismo y la obtencién de indices Optimos de eficacia y eficiencia en todas las
actividades relacionadas con la el apoyo al cumplimiento a lo establecido en el articulo 178 de
la Ley 136 de 1994 y demas normas que lo adicionen o complementen.

En consecuencia, la Personeria Distrital de Santiago de Cali requiere contar con los servicios
de personas naturales con idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato y
actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le han
sido asignadas a la Entidad, especificamente realizar el objeto contractual que se indica a
continuacion: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA
PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

Como fundamento de la contratacion proxima a celebrarse, se cuenta con la autorizacién del
Concejo Municipal de Santiago de Cali, mediante el Acuerdo No. 0591 de 2024 “Por el cual se
expide el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos
del Distrito de Santiago de Cali, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de eneroy el 31
de Diciembre de del afio 2025”.

Que mediante decreto No. 4112.010.20.1176 del 23 de diciembre de 2024 la Alcaldia Distrital
de Santiago de Cali liquida el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y
Apropiaciones para Gastos del Distrito de Santiago de Cali, para la vigencia comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de Diciembre de del afio 2025, fijando los gastos de funcionamiento para
los organismos de control, incluyendo a la Personeria Distrital de Santiago de Cali para la
vigencia 2025.

Que, en virtud de lo anterior, la Personeria Distrital de Santiago de Cali mediante Resolucion
No. 001 del 02 de enero de 2025 desagreg6 el presupuesto de gastos correspondiente a la
vigencia fiscal 2025.

Asi mismo en uso de las facultades que le otorga el Acuerdo Municipal No. 251 de 2008
expedido por el Concejo Municipal, en su articulo 18, numeral 26, dispone que le corresponde
al Personero Distrital de Santiago de Cali “suscribir los contratos necesarios para la adquisicion
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y el suministro de los bienes y servicios para el funcionamiento y servicio de la institucién y en
general, administrar los bienes de propiedad de esta o aquellos respecto de los cuales ejerza
cualquier tipo de posesion”.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del servicio
del organismo, entendiéndose que su duracién es por el tiempo limitado e indispensable para
ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara sujeto a la coordinacion de
sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el supervisor,
conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucién eficiente del contrato. En este
contexto se entiende que no existe subordinacion, ni relacion laboral o dependencia alguna
frente a la Personeria Distrital de Santiago de Cali

Este proceso de seleccién se haré bajo la modalidad de contratacion directa y sera un contrato
de Prestacion de servicios profesionalesPrestacion de servicios profesionales especializados.

El presente proceso de contratacién hace parte del Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la
vigencia 2025, bajo el Cdédigo 80000000 - Prestacion de servicios profesionales
especializados.

CLASIFICACION UNSPSC

Cddigo Segmento Familia Clase Producto
80111501 80000000 80110000 80111500 80111501

2. JUSTIFICACION

La Personeria Distrital de Santiago de Cali es un espacio de los habitantes de la ciudad que
garantiza la defensa de sus derechos; en su condicion de Agencia del Ministerio Publico,
atiende todos los requerimientos y necesidades de la sociedad, representa a la comunidad y
vela por la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

Las leyes de la Republica de Colombia, le ha entregado mas de cien (100) funciones, siendo
las mas recurrentes e importantes el seguimiento constante al desarrollo de las gestiones que
se realizan a los derechos de peticidn, conservacion del medio ambiente, el patrimonio publico
y la prestacion eficiente de los servicios publicos y la vigilancia a la conducta de los servidores
publicos.

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes de la ciudad y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad.

En cumplimiento a lo previsto en los Numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la
entidad debe previo a la apertura del proceso de seleccion, realizar los estudios de
Conveniencia y oportunidad del objeto del contrato que pretende suscribir para ejecutar las
funciones asignadas a la Personeria Distrital de Santiago de Cali.

Igualmente, dando cumplimiento a lo determinado en el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.1.1, se procede a realizar el estudio de documentos que debe contener el contrato a
suscribir.

El marco legal y politico se encuentra consagrado en el Articulo 118 de la Carta Politica,
desarrollado por el Articulo 178 de la Ley 136 de 1994, modificado parcialmente por la Ley 617
de 2000.

Por su parte para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores y las circulares con radicado del sistema Orfeo No.
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20251000000953 del 08 de enero de 2025 Mediante la cual se adoptan las disposiciones
contenidas en las circulares 20241000000014 del 05 de marzo de 2024 y 20241000000024
del 25 de abril de 2024, por la cual se indica la tabla de valores que se podra aplicar en el afio
2025 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con
personas naturales, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y
la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad actual.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores de las circulares en mencion:

NIVEL HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS
ASESOR DESDE HASTA Titulo  profesional, titulo de
posgrado y ciento ocho (108)
$9.582.001 [$11.424.000 meses de experiencia profesional.
$7.739.001 |$9.582.000 | Titulo profesional, titulo de
posgrado y noventa (90) meses de
experiencia profesional.
$ 7.739.000 Titulo  profesional, titulo de
posgrado y setenta y dos (72)
meses de experiencia profesional.
PROFESIONAL $6.499.001 |$7.229.000 | Titulo  profesional, titulo de
ESPECIALIZADO posgrado y cincuenta y cuatro (54)
meses de experiencia profesional
$5.770.001 [$6.499.000 | Titulo profesional, titulo de
posgrado y treinta y seis (36)
meses de experiencia profesional
$ 5.770.000 Titulo  profesional, titulo de
posgrado y veinticuatro (24) meses
de experiencia profesional
PROFESIONAL | $4.438.001 [$5.231.000 | Titulo profesional y dieciocho (18)
meses de experiencia profesional.
$ 3.646.001 [$4.438.000 | Titulo profesional y doce (12)
meses de experiencia profesional.
$ 3.646.000 Titulo profesional.
TECNICO $3.007.001 |$ 3.280.000 | Titulo de formacién técnica o
tecnologica o aprobacion de seis
(06) semestres de educacidn
superior en la modalidad de
pregrado y doce (12) meses de
experiencia laboral.
$ 2.683.001 [$3.007.000 | Titulo de formacion técnica o
tecnologica o aprobacion de seis
(06) semestres de educacidn
superior en la modalidad de
pregrado y seis (06) meses de
experiencia laboral.
Titulo de formacién técnica o
$ 2.683.000 tecnologica o aprobacion de seis
(06) semestres de educacidn
superior en la modalidad de
pregrado
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ASISTENCIAL $2.098.001 |$2.579.000 | Titulo de bachiller y veinticuatro
(24) meses de experiencia laboral
$ 1.948.001 |$2.098.000 | Titulo de bachiller y seis (06) meses
de experiencia laboral 0
unicamente dieciocho (18) meses
de experiencia laboral.

$ 1.948.000 Titulo de bachiller o unicamente
doce (12) meses de experiencia
laboral.

3.1. OBJETO:
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA PERSONERIA
DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

3.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Ademas de las obligaciones contenidas en al Articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista
tendra:

3.2.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Brindar apoyo profesional especializado Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, en los tramites y procedimientos para la
activacion de rutas dirigidas a la poblacién migrante.

2. Brindar apoyo profesional especializado en la elaboracién de informes situacionales sobre
los temas atendidos por la Direccién Operativa del Ministerio Publico, Promocién y Defensa
de los Derechos Humanos.

3. Brindar apoyo profesional especializado a la Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, en la elaboracion de acciones
constitucionales que le sean solicitadas por su supervisor.

4. Brindar apoyo profesional especializado Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, en la atencion y respuestas a peticiones y
requerimientos, garantizando su tramite conforme a la normatividad vigente.

5. Contar con los mecanismos técnicos y tecnolégicos idéneos para la ejecucion del objeto
contractual.

6. Atender los requerimientos que imparta la Direccion Operativa del Ministerio Publico,
Defensa y Promociéon de los Derechos Humanos y/o supervisor del contrato, que considere
convenientes y pertinentes para la ejecucion del objeto del contrato.

3.2.2. OBLIGACIONES GENERALES

1. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada y consultada para el
desarrollo del objeto del contrato. 2. Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del
contrato, cuando con ello cause perjuicio a la Administracion o a terceros. 3. Cumplir con las
obligaciones contenidas en el Articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, referente al
examen médico ocupacional cuando a ello haya lugar el cual debera participar a partir del
perfeccionamiento del presente contrato y entregar certificado respectivo que acredite dicho
examen al supervisor del mismo. 4. Preserva, custodiar, guardar y reintegrar al finalizar la
ejecucion contractual la tarjeta de proximidad que le entrega la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Bienes y Servicios de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, con la cual podra
acceder al piso 13-edificio del Centro Administrativo Municipal CAM, sin las restricciones que
se aplican al publico en general. 5. Presentar un informe mensual de las actividades
realizadas. 6. EI CONTRATISTA al finalizar la relacién contractual o cuando el supervisor lo
solicite debera hacer entrega de informacién, formatos, aplicativos, software y demas insumos
junto con sus respectivas contrasefias, claves de ingreso y manuales generados por el
CONTRATISTA. Los cuales declara que son propiedad exclusiva de la Personeria Distrital de
Santiago de Cali. 7. Informar oportunamente por escrito a la PERSONERIA, o a través del
supervisor los inconvenientes que afecten el desarrollo del contrato. 8. Responder por sus
actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la
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Administracion o a terceros. 9. Presenta las facturas y los demés documentos de control, al/a
la supervisor/a del contrato, para verificar la ejecucion del mismo y proceder al tramite de
legalizacion y pago.10. Realizar el pago de estampillas que con la suscripcidén del presente
contrato se generen. 11. Brindar apoyo en la consecucion de las metas del plan de accién, la
gestién de los riesgos, la gestion del conocimiento e informes de gestion del proceso. 12. Las
demas actividades que le designe el supervisor del contrato para la consecucion de los
resultados del proceso y/o en apoyo de actividades requeridas a nivel misional e institucional

PARAGRAFO. Adicionalmente, el contratista tendra las siguientes obligaciones comunes:
Reportar a la entidad contratante el nUmero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde
se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucién del presente contrato.

Cumplir con las obligaciones ante el sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales. Para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Sistema General de
Seguridad Social se debe tener en cuenta lo establecido mediante Decreto 1273 del 23 de julio
de 2018 modificatorio de los Decretos 780 de 2016 y Decreto 1072 de 2015.

De conformidad con el Articulo 227 del Decreto 0019 de 2012, debera al momento de la firma
del contrato, registrar en el sistema de informacion y gestién del empleo publico —SIGEP-
administrado por el Departamento Administrativo de la funcién Publica la informacién de la
hoja de vida, previa habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente
entidad, o a la dependencia que haga sus veces.

3.3. PLAZO DE EJECUCION
Tendrd un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2025 contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3.4. VALOR Y FORMA DE PAGO
El valor de la contratacion requerida es por la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE (17310000), el cual la Personeria pagara al
CONTRATISTA en TRES (3) cuotas por valor de CINCO MILLONES

SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE (5770000) cada una, previa certificacion de
cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado que
EL CONTRATISTA se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral
de Seguridad Social.

El contrato que se llegare a suscribir esta sujeto a lo establecido en el Estatuto Tributario de
Santiago de Cali referente al cobro de las estampillas que se generen con la suscripcion del
presente contrato.

3.5. AREA DONDE SE PRESTA EL SERVICIO
PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI — DDHH

3.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Se trata de un contrato de Prestacion de servicios profesionales especializados.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
Teniendo en cuenta que el régimen de contratacion de la Personeria Distrital de Santiago de
Cali, es el Estatuto General de la Administracion Publica — EGAP.

Por lo tanto, la Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3° establecio:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion...

30. Contrato de prestacion de servicios
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable...”.

En consonancia, la Ley 1150 de 2007 establecio en su articulo 2° las modalidades de seleccién
de los contratistas por parte de las entidades estatales y en numeral 4 literal h), definié lo
siguiente:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: ...

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente
procedera en los siguientes casos: ...

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”.

El Decreto 1082 de 2015 en su capitulo 2°, seccién 1, subseccién 4, articulo 2.2.1.2.1.4.9.,
desarrolla las causales de esta Contratacion Directa:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

Al respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de prestacion
de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la
entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de
autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede celebrarse tanto
con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad..."
(Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.,
sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00
(1693).
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Por lo tanto, teniendo en cuenta el objeto y demas caracteristicas de la presente contratacion,
la modalidad de seleccién que procede sera la de contratacion directa para la celebraciéon de
contratos de prestacion de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el literal h, articulo 2°, numeral
4° de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad de seleccién en consideracion a la naturaleza del servicio que se pretenden
adquirir y la cuantia de estos, establecido por el presupuesto oficial asignado, es el de
Contratacion directa la cual se fundamenté en el Literal H Numeral 4, Articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 que permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de entidad en forma directa con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
idoneidad y experiencia directa relacionada con el area de que se trate sin que sea necesario
que haya obtenido previamente varias ofertas, de los cual el ordenador del gasto deberéa dejar
constancia escrita.

5. PERFIL REQUERIDO Y FACTORES DE SELECCION

En el mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de personas naturales que presenta
sus servicios en diferentes entidades. La contratacion de estos no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal salvo los respectivos al ejercicio de la misma profesion.

La satisfaccion esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas,
profesionales y de experiencia, las cuales para la presente contratacion se considera se
satisfacen con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Perfil Experiencia
Titulo profesional, titulo de posgrado y veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional

Para la determinacion del valor se tuvo en cuenta las contrataciones anteriores, asi como el
estudio de precios de mercado de este tipo de objetos contractuales y las circulares con Orfeo
No. 20251000000953 del 08 de enero de 2025 mediante la cual se adoptan las disposiciones
contenidas en las circulares con Orfeo No. 20241000000014 del 05 de marzo de 2024 y
20241000000024 del 25 de abril de 2024 que fija las tarifas o valores de honorarios que se
pagan en la personeria a sus contratistas.

De oftra parte, en la planta de personal de la Entidad, no se cuenta con personal suficiente
para realizar el objeto contractual, por lo que procede la misma.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia econémica del contrato que
se celebre para la satisfaccion del objeto requerido obedecen a situaciones normales
inherentes al desarrollo de una actividad y por tanto los asume exclusivamente el contratista.

Estos riesgos seran analizados en el Anexo No. 2 que hace parte integral de este estudio
previo.

7. ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Personeria Distrital de Santiago de Cali, realiz6 andlisis del sector asociado al objeto a
contratar, de cuyos resultados se dejara constancia el anexo 1.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad que respalda el presente proceso contractual es el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No 14548 del 9/25/2025, el cual se imputara a la Apropiacién
Presupuestal No 212020200814
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9. SUPERVISION
Para garantizar la correcta ejecucion del servicio a contratar se asignara la supervision del
contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

La supervision estara a cargo del ordenador del gasto o el servidor publico que se designe
para el efecto.

10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO
DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo a la naturaleza del contrato y conforme a lo expuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5

del Decreto 1082 de 2015, no se exigirdn las garantias establecidas en la Seccion 3 que

comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del mencionado decreto.

11. CONTENIDO MINIMO DE LA OFERTA O PROPUESTA.

El contratista debe manifestar como minimo en su carta de propuesta los siguientes aspectos:
Nombre completo

Numero de Identificacion

Datos de contactos como: Direccion, Teléfono y correo electrénico.

Declarar que no se encuentra en ninguna de las causales de inhabilidad para ser
contratado

ANANENEN

12. DOCUMENTOS MINIMOS A PRESENTAR CON LA PROPUESTA

Propuesta de prestacion de servicios

Fotocopia de la identificacion

Fotocopia de Tarjeta Profesional (Si aplica)

Certificado de Definicion de Situacion Militar (Para varones menores de 50 afios)
Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica debidamente diligenciado.
Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.

Certificado de responsabilidad fiscal (Contraloria)

Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria)

Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas

Fotocopia del RUT - Actualizado.

Soportes de la hoja de vida (formacion académica y experiencia).

Examen Médico Ocupacional Vigente

13. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES

A la luz del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Comercio, industria y Turismo y en armonia con el “Manual
para el manejo de los Acuerdo Comerciales en Procesos de contratacion” de la Agencia
Nacional de Contratacién colombiana Compra Eficiente, dada la naturaleza del objeto del
contrato y su cuantia este se encuentra excluido del capitulo de compras de los tratados de
libre comercio suscrito por nuestro pais.

14. REPORTE PROACTIVO DE PUBLICACION Y DIVULGACION DE INFORMACION
SEGUN LA LEY 2013 DE 2019 EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE
INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA Y EL EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL.

Conforme al literal g del articulo segundo de la Ley 2013 de 2019, los sujetos obligados a

registrar el reporte de la Publicacion y divulgacion de la declaracién de bienes y rentas y

conflicto de interés son:

(...) 9) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren,
celebren contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con el desempefio de su funcion; (...)

SG.FO.196 V8.0 F2024/05/06
Pagina 10 de 11



g %Egg)‘:ggﬂ ESTUDIOS PREVIOS
Y ANALISIS DEL RIESGO

En este caso, la norma se refiere a todas las personas que celebran contratos con el Estado,
independientemente del tipo de contrato y monto; es por ello que los contratistas vinculados
mediante prestacion de servicios de apoyo a la gestion o servicios profesionales se les exigira
el reporte proactivo de la declaracion de bienes, renta y registro de conflicto de interés.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea publicado través
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP |I.

PAOLA ANDREA VALENCIA SAENZ
PERSONERA DELEGADA

Elaboré: PAOLA ANDREA VALENCIA SAENZ- PERSONERA DELEGADA
Revis6: Juan Esteban Mesias — Asesor contratista

Julian Castrillon Orozco Abogado contratista

Edisson Julian Urrea Sanchez — Jefe De la Oficina Juridica
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