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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica vigente para adelantar la
celebracién del contrato requerido.

1.1. Antecedentes

En desarrollo de la Constituciéon Politica de 1991 donde se establece el marco juridico
basico de los principios, derechos, garantias y deberes de las personas en Colombia, se
expide la Ley 100 de 1993 estableciendo la Segundad Social Integral como el conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de los que disponen las personas con el fin de
lograr el bienestar individual y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

El articulo 68 de la Ley 715 de 2001" establece que es competencia de la Superintendencia
Nacional de Salud, realizar la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las
normas constitucionales y legales del sector salud y de los recursos de este.

Por lo anterior, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 35, define inspeccion, vigilancia y control como:

“A. Inspeccidn: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones encaminadas
al sequimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de manera puntual la informacién
que se requiera sobre la situacion de los servicios de salud y sus recursos, sobre la
situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y econémica de las
entidades sometidas a vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del
ambito de su competencia.

Son funciones de inspeccién entre otras las visitas, la revision de documentos, el
seguimiento de peticiones de interés general o particular y la practica de
investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional
de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las entidades
encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio de salud,
atencion al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
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C. Control: El control consiste en la atribuciéon de la Superintendencia Nacional de
Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion critica o
irregular (juridica, financiera, econbmica, técnica, cientifico-administrativa) de
cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se aparten del
ordenamiento legal bien sea por accién o por omision.”

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1080 de 2021 “Por el cual se modifica la estructura
de la Superintendencia Nacional de Salud’, establece las funciones de la Superintendencia

Nacional de Salud entre las cuales estan las siguientes:

()

5. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, incluyendo las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras del
Sector Salud.

(..)

7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

8. Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de
presién o condicionamiento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones
prestadoras de salud.

(..

29. Autorizar o negar previamente a las instituciones prestadoras de servicios de salud,
las operaciones relacionadas con la disminucion de capital y ampliacion de objeto
social a actividades no relacionadas con la prestacion de los servicios de salud.

(..

46. Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control para que las instituciones
aseguradoras y prestadoras del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
adopten y apliquen un cédigo de conducta y de buen gobierno que oriente la prestacion
de los servicios a su cargo y asegure la realizacion de los fines sefialados en la ley.

(..)

Con el fin de poder cumplir con las funciones sefialadas en la normatividad referenciada, la
Superintendencia Nacional de Salud reorganizd su estructura interna para adaptarla y
ponerla al servicio de las nuevas necesidades del sector. Dicho redisefio implicé el
fortalecimiento y modernizacion de la capacidad institucional orientada a proteger los

derechos de los usuarios del SGSSS.
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Es asi como, el rediseno institucional de la Superintendencia Nacional de Salud, incluyo la
creacion de la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud,
atribuyéndole en el articulo 25 del Decreto 10812, entre otras las siguientes funciones:

“...)

1. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud, sobre
la gestion de los riesgos inherentes al Sistema y el cumplimiento de las normas que lo
regulan.

(..

6. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control a la prestacion de los
servicios de salud individual y colectiva, en cumplimiento del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad, monitoreo y mejoramiento continuo, en las fases de promocion,
prevencion, diagndéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de conformidad con el
modelo de supervision de la Superintendencia.

7. Ejercer inspeccion vigilancia y control sobre la gestion administrativa y asistencial
de los prestadores de servicios de salud acorde con las disposiciones vigentes.

8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud sobre
la informacién de caracter financiero que refleje su situacién y sus resultados de
operacion, y al cumplimiento de sus obligaciones frente a la eficiencia, eficacia y
efectividad en el flujo de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Realizar las actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre las practicas no
autorizadas y proponer al Superintendente Nacional de Salud la expedicién de actos
administrativos que ordenen su correccién y suspension inmediata, aplicando las
metodologias e instrumentos institucionales.

10. Ejercer inspeccion, vigilancia y control para que los prestadores de servicios de
salud adopten y apliquen un codigo de conducta y de buen gobierno de conformidad
con lo previsto en la normativa vigente.

11. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud las medidas a que haya lugar,
cuando los programas publicitarios de los sujetos vigilados no se ajusten a las normas
vigentes, a la realidad juridica, econoémica y social del servicio promovido y a los
derechos de informacién debida y dar traslado a la Superintendencia delegada para
Investigaciones Administrativas para lo de su competencia.

12. Ejercer inspeccion, vigilancia y control frente a la proteccion de los derechos de los
usuarios en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, por parte de los
prestadores de servicios de salud.

2 Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud.
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13. Ejercer inspeccidn, vigilancia y control para que los sujetos vigilados cuenten con
sistemas de informaciéon y suministren la informaciéon con calidad, cobertura,
pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia.

14. Ordenar la realizacion de auditorias, visitas, requerir informacion y utilizar los
demas medios de prueba, para el cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

15. Organizar en coordinaciéon con la Superintendencia Delegada para Entidades
Territoriales y Generadores, Recaudadores y Administradores de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, las actividades de inspeccion y
vigilancia que requieran apoyo desde el territorio, a fin de ejercer supervision a los
prestadores de servicios de salud, siguiendo las politicas y procedimientos
institucionales.

(..

17. Disefar y proponer al Superintendente Nacional de Salud, politicas, lineamientos,
estrategias e instrucciones orientadas a promover el autocontrol de los sujetos
vigilados y a prevenir la imposicion de medidas especiales.

18. Recomendar al Superintendente Nacional de Salud, la adopcién, prorroga,
modificacion o levantamiento, de las medidas especiales sobre los prestadores de
servicios de salud.

19. Realizar, por orden o por comision del Superintendente Nacional de Salud, la toma
de posesion y la intervencion forzosa para administrar a los prestadores de servicios
de salud, en los términos que sefialen la ley y los reglamentos.

(..

23. Trasladar, a la Superintendencia Delegada para Investigaciones Administrativas o
a las instancias competentes, las presuntas irregularidades o asuntos que puedan
conllevar infraccion de las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
de acuerdo con el analisis técnico realizado.

(..

25. Realizar actividades de inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de
servicios de salud frente a los resultados de los indicadores en salud y financieros, asi
como a las estrategias de mejoramiento que impacten favorablemente la salud de los
usuarios y contribuyan a la gestion institucional.

26. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control sobre el cumplimiento a la
prestacion de servicios de salud de las poblaciones y grupos especiales.

27. Realizar actividades de inspeccion vigilancia y control frente a las obligaciones de
los prestadores de servicios de salud en el marco de las Rutas Integrales de Atencion
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de conformidad con la politica, requlacién y directrices impartidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. (...)”

Por su parte, el articulo 27 del mencionado Decreto 1080 de 2021, establece como
funciones de la Direccion de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de
Salud, entre otras las siguientes:

“...)
3. Realizar seguimiento, monitoreo y verificacion del cumplimiento de las normas,
planes, programas y cronogramas, establecidos con el propésito de evaluar las
acciones correctivas que inicien los prestadores de servicios de salud, para superar la
situacién que los hizo entrar en medida especial.

4. Realizar seguimiento a la gestion de los interventores, promotores y contralores de
los prestadores de servicios de salud, sujetos a medidas especiales.
5. Revisar, analizar y evaluar los informes reportados por los interventores, gerentes o
representantes legales, contralores y revisores fiscales de los prestadores de servicios
de salud, sujetos a medidas especiales. (...)”

En virtud del marco normativo referenciado, y en concordancia con la seguridad social y la
atencion en salud, como servicios publicos esenciales a cargo del Estado (articulo 48 y 49
de la Constitucién Politica de Colombia), se advierte de la gran responsabilidad y el deber
de la Superintendencia Nacional de Salud, como érgano rector del sistema de inspeccion,
vigilancia y control del sector salud, de orientar esfuerzos para la garantia del derecho
constitucional a la seguridad social y la atencion en salud de mas de 52 millones de
colombianos.

Es asi como la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud, a
través de la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud,
dependencias misionales de la Superintendencia Nacional de Salud, se comprometen con
la formulacién y aplicacion de las estrategias que le permitan al sistema de salud
colombiano contar periédicamente con un seguimiento personalizado, especifico, continuo
y con criterio especializado; con el unico propésito de cumplir con mas eficiencia sus
objetivos a través del empoderamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS.

1.2 Descripcion de la necesidad:

De conformidad con lo expuesto en el acapite anterior y considerando que la
Superintendencia Nacional de Salud tiene funciones especificas, entre las que se encuentra
velar por el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, funciones que son desarrolladas a través de la Delegada para Prestadores

3 Decreto 1080 de 2021, articulo 25.

pag. S




GESTION DE BIENES Y SERVICIOS cODIGO | BSFT38

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ]
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

— GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022

TRABAJOS ARTISTICOS

de Servicios de Salud, se hace necesario fortalecer el equipo técnico que adelanta dichas
tareas. Esta Delegada a través de la Direccién de Medidas Especiales para P.S.S se
comprometen con la formulacion y aplicacion de las estrategias que le permita al sistema
de salud colombiano contar periédicamente con un seguimiento personalizado, especifico,
continuo y con criterio especializado; con el Unico propésito de cumplir con mas eficiencia
sus objetivos a través del empoderamiento del SGSSS.

En el eje de control, la Superintendencia tiene facultades precisas, entre otros asuntos, para
ordenar la toma de posesion y la intervencion forzosa administrativa para administrar
“entidades vigiladas que cumplen funciones de explotacion u operaciéon de monopolios
rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y
administrativamente las Direcciones territoriales de salud” (Numeral 5 Articulo 37 Ley
1122/2007). Adicionalmente, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el
Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas la
adopcion individual o conjunta de las medidas preventivas de que trata el articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el fin de salvaguardar la prestacién del
servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

El universo de las instituciones al mes julio de 2025 que se encuentran en medidas de
control de la Direccién de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud
a corte de agosto esta compuesto por once (11) entidades. De estas, nueve (9) se
encuentran en medida de intervencion forzosa para su administracion, mientras que dos (2)
estan en vigilancia especial y una (1) una medida de intervencion forzosa para administrar
actualmente se encuentra suspendida por orden Judicial, adicionalmente se realiza
seguimiento a siete (7) entidades en proceso de acuerdo de reestructuracién de pasivos.

Cabe destacar que, mediante la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, se reguld el derecho
fundamental a la salud, considerado un servicio esencial a cargo del Estado, el cual debe
garantizarse bajo estandares de atencién de calidad, eficacia y oportunidad. Esto implica
un mayor esfuerzo en el monitoreo y seguimiento de las entidades en medida de control
para asegurar el cumplimiento de estos estandares.

En el mes de agosto para cumplir con sus funciones, la Direccién de Medidas Especiales
cuenta con un equipo interdisciplinario de ocho (8) profesionales, distribuidos de la siguiente
manera:

e Un (1) odontdlogo especializado
e Una (1) jefe de enfermeria

e Una (1) psicologa encargada del seguimiento al componente técnico-cientifico
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e Dos (2) contadores especializados
e Una (1) profesional universitaria

e Dos (2) abogados especializados en area como derecho administrativo, laboral,
seguridad social, contractual, constitucional o comercial, encargados de analizar el
componente juridico de las entidades en medida preventiva o de intervencion

El equipo administrativo y financiero realiza diversas actividades, como responder a
peticiones, quejas y reclamos; presentar informes; tomar posesion; realizar visitas in situ
respecto de su componente, seguimiento a la gestion de agentes interventores, contralores
y revisores fiscales segun la medida adoptada revision, analisis y aprobacién de planes de
trabajo; y analizar la informacion reportada por las entidades en control, analisis y
aprobacion de la linea base, entre otras.

De estas actividades, se generan fichas técnicas, bitacoras e informes de visita por entidad
de acuerdo con la asignacién de entidades a cada profesional, adicionalmente se realiza
seguimiento en campo programados al menos tres (3) veces al afio por cada entidad en
medida de control. También se realizan empalmes en caso de cambio de agente
interventor, dos (2) mesas de trabajo semestrales con cada entidad bajo medida especial,
y seguimiento a la ejecucion de recursos destinados por el Gobierno Nacional para pagos
de pasivos, proyectos de inversion y conformacion de equipos de salud, ademas del
monitoreo de planes de mejora, desnutricion y reduccion de la mortalidad materna, también
se hace seguimiento a todo el proceso de acuerdos de reestructuracion de pasivos en todas
sus etapas.

Para las entidades bajo vigilancia especial o intervencion forzosa administrativa, se realiza
un seguimiento mensual de los componentes administrativo y financiero a través del
sistema de gestién y control “FENIX”. Este seguimiento incluye la evaluacion de indicadores
por entidad, tales como talento humano, recursos fisicos, contabilidad, facturacion, cartera,
presupuesto, mercadeo y tecnologia de la informacion.

Adicionalmente la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de
Salud, atiende y resuelve las peticiones, quejas y reclamos recibidos por las entidades en
medida de control, mediante el aplicativo Superargo. Para la vigencia 2024 se tramitaron
aproximadamente 1.566 requerimientos y para el primer semestre del afio 2025 se han
gestionado 800 requerimientos.

Por otra parte, el profesional administrativo financiero apoya -desde su componente- la
proyeccion de las respuestas a las solicitudes presentadas por diferentes Entes de Control,
el Congreso de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, veedurias
ciudadanas, despachos judiciales y otras dependencias internas, entre otros actores.
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Ahora bien, el nUmero de profesionales con los que actualmente cuenta la Direccién resulta
insuficiente para cumplir de manera éptima con las funciones asignadas. A pesar de ello,
se vienen desarrollando todas las actividades y compromisos propios de su gestion. Sin
embargo, la alta carga laboral implica el riesgo de que el proceso de seguimiento y
monitoreo no se ejecute de forma completamente eficaz, lo que podria derivar en
eventuales dafios antijuridicos para la Superintendencia. En este contexto, la Direccién
considera la contratacion de (1) profesional administrador y/o financiero que brinde apoyo
en este componente, en relacion con las acciones y medidas especiales vigentes y las
nuevas que adopte la Superintendencia Nacional de Salud.

1.3 Oportunidad y conveniencia:

En vista de lo anterior, para reducir los riesgos potenciales, es fundamental fortalecer el
equipo de profesionales de la Direccion con un (01) profesional en Administracién de
empresas o Contaduria Publica o Economia que brinde apoyo en las funciones de
monitoreo y seguimiento a las entidades en medida de control. Ademas, garantizara el
seguimiento a la gestion adecuada de los agentes interventores y contralores en aspectos
administrativos financieros asegurando que los procesos de intervencion sean eficaces,
eficientes y efectivos, en cumplimiento con la normativa vigente.

El objetivo principal de esta contratacion es determinar la viabilidad de la continuidad de
las entidades sometidas a medidas preventivas o de intervencién para su administracion.
Ademas, el apoyo profesional sera clave para revisar y estudiar la imposiciéon de nuevas
medidas preventivas y de intervencion forzosa, asimismo las solicitudes de acuerdos de
reestructuraciéon de pasivos.

Es importante sefalar que una de estas entidades en medida de control corresponde a una
Subred en Bogotd, que maneja un presupuesto definitivo para 2025 de $949.081.512.710,
con 387 proceso judiciales fallados y 587 procesos juridicos en curso con 20 sedes de
atencioén. Por ello, se requiere reforzar el equipo de seguimiento con mas profesionales
para atender adecuadamente esta carga de trabajo.

El reto que enfrenta la Direccion de Medidas Especiales para prestadores de Servicios de
Salud, en el corto plazo es considerable. Sin embargo, el numero actual de profesionales
resulta insuficiente para cumplir con todas las funciones y compromisos, y la sobrecarga
laboral puede poner en riesgo la efectividad del seguimiento y monitoreo, lo que podria
ocasionar dafios potenciales a la Superintendencia. Adicionalmente, sera clave para revisar
y estudiar la imposicion de nuevas medidas preventivas y de intervencion forzosa,
asimismo las solicitudes de acuerdos de reestructuracion de pasivos.

En este contexto, el profesional que se pretende contratar; brindara apoyo en relacion con
las acciones y medidas especiales vigentes y las nuevas que adopte la Superintendencia
Nacional de Salud.

Con la presente contratacion se pretende:
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¢ Participar en la valoraciéon administrativa y financiera de entidades en medida de
control.

e Apoyar en el seguimiento y monitoreo a las entidades que se encuentran en medida
de control.

o Realizar el seguimiento y monitoreo mediante el aplicativo del sistema de gestion y
control de las medidas especiales “FENIX” en el componente financiero y demas
fuentes de informacion.

e Apoyar en la estructuracion de los informes de seguimiento y monitoreo a las
entidades que se encuentran en alguna medida de control o que llegaren a estar
desde su enfoque profesional.

e Apoyar en el acompafiamiento a las actividades tales como: toma de posesion y
visitas in situ.

e Y como se dira mas adelante, dar cumplimiento a las metas del proyecto de
inversion desde donde se financia la presente contratacion, las cuales se dirigen a
“Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacion a los sujetos vigilados en
los diversos temas de supervision’.

El desarrollo de las actividades planteadas se llevara a cabo mediante la organizacion y
distribucion del profesional contratado asignandole las entidades a las cuales se les hara el
seguimiento y monitoreo atendiendo los manuales, procesos y procedimientos dispuestos
para tal fin y de acuerdo con su enfoque profesional.

Con lo anterior, la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de
Salud pretende cumplir con los objetivos de control a las entidades objeto de medida
especial de la vigencia 2025, descongestionando y agilizando el seguimiento y monitoreo
de forma pertinente. De igual forma la presente contratacién coadyuvara al andlisis,
seguimiento evaluacion de la situacion administrativa y financiera de las entidades en
medida especial y de esta manera proponer a las directivas las acciones de mejora
relacionadas con las medidas preventivas y especiales a adoptar.

Asi las cosas, con la solicitud de contratacion, la Superintendencia Delegada para
Prestadores de Servicios de Salud estara en concordancia con la planeacion institucional
que apunta a convertir a la Superintendencia Nacional de Salud en un organismo técnico e
independiente, en una entidad que permanezca en plena interlocucion con los ciudadanos
y que sea reconocida como una entidad transparente

Como consecuencia de lo anterior, la necesidad concreta que la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD pretende satisfacer es la carencia de personal suficiente para
efectuar el monitoreo y seguimiento de las 11 entidades que se encuentran en medida de
control, las nuevas, y las que se encuentren en acuerdo de reestructuracion de pasivos,
asimismo del seguimiento a la gestidén de los contralores designados.
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Para adelantar la presente contratacion, la Direccion de Medidas Especiales para
Prestadores de Servicios de Salud cuenta con recursos en el Proyecto de Inversiéon
denominado “MEJORAMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE
SUPERVISION Y CONTROL FRENTE A LA GESTION EN EL SGSSS DE LOS VIGILADOS
DE LA SUPERSALUD NACIONAL" con codigo BPIN 202300000000353, el cual tiene
asociado el objetivo especifico “Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacién a los
sujetos vigilados en los diversos temas de supervisiéon’ y una de sus actividades es
“Realizar auditorias a las entidades vigiladas”.

Para evidenciar lo anteriormente dicho se adjunta pantallazo de la Plataforma Integrada de
Inversién Publica — PIIP, proporcionado por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Superintendencia Nacional de Salud:

L
DNP

FICHA ACTUALIZADA DEL PROYECTO PLATAFORMA INTEGRADA DE INVERSION
PUBLICA, PIIP

ICODIGO BPIN: 202300000000353 IFECHA REPORTE: 08-01-2025 12:20:50

ID MGA:575829

NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento en la ejecucion de las acciones de supervision y control frente a la gestion en el
SGSSS de los vigilados de la Supersalud Nacional

CADENA DE VALOR

Fortalecer el seguimiento, monitoreo y evaluacién a los sujetos vigilados en los diversos temas de supervision

Producto Entregable / actividad Vigencia Valor

Servicio de auditoria y visitas Actividad: Monitorear a los sujetos vigilados 2024 110.536.251,00

inspectivas (Producto principal del sobre sus competencias y responsabilidades

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 1.261.896.061,00 2025 177.168.426,00

Unidad de medida de producto:

Numero de auditorias 2026 283.228.103,00

Etapa: Inversién

Costo total: 39.842.912.770,00 2027 322.880.038,00
2028 368.083.243,00

Servicio de auditoria y visitas Actividad: Realizar seguimiento y verificacién | 2024 428.656.000,00

inspectivas (Producto principal del de las auditorias realizadas

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 3.120.266.260,00 2025 458.277.360,00

Unidad de medida de producto:

Numero de auditorias 2026 708.432.200,00

Etapa: Inversién

Costo total: 39.842.912.770,00 2027 743.854.000,00
2028 781.046.700,00

Servicio de auditoria y visitas Actividad: Realizar auditorias a las entidades 2024 4.933.009.600,00

inspectivas (Producto principal del vigiladas

proyecto) - Auditorias a sujetos

vigilados de la Supersalud Costo total: 35.460.750.449,00 2025 5.300.635.141,00

Unidad de medida de producto:

Namero de auditorias 2026 7.799.506.895,00

Etapa: Inversién

Costo total: 39.842.912.770,00

8.377.376.986,00

9.050.221.827,00
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La contratacion del perfil profesional propuesta en el estudio de necesidad permite a la
Superintendencia Nacional de Salud busca dar cumplimiento al proyecto de inversion pues
con ella se lograra cumplir con las metas trazadas, evitando rezagos para la vigencia 2025,
que puedan dar lugar a deficiencias en las acciones de Inspeccion y Vigilancia propias de
la Superintendencia Nacional de Salud.

Esta contratacion permitira fortalecer las capacidades técnicas y operativas desde la
perspectiva administrativa y financiera de la Direccion de Medidas Especiales para
Prestadores de Servicios de Salud, con el fin de ejecutar de manera oportuna y eficiente
las actividades programadas para la vigencia 2025. La vinculacién de este recurso humano
resulta esencial para evitar rezagos en el cumplimiento de las metas establecidas del 2025,
los cuales podrian traducirse en deficiencias en la implementacion de las funciones
misionales de inspeccion, vigilancia y control.

El apoyo profesional objeto de esta contratacion se orientara al desarrollo de tareas
especificas y estratégicas dentro del proyecto de inversion en la actividad “Realizar
auditorias a las entidades vigiladas”, contribuyendo directamente al avance sostenido de
sus componentes y a la adecuada gestion de los recursos asignados. En ese sentido, la
contratacion no solo asegura el cumplimiento de los objetivos técnicos del proyecto, sino
que también garantiza el cumplimiento de los compromisos institucionales adquiridos, con
impacto positivo en la calidad del servicio y la atencién a los vigilados y usuarios del sistema
de salud.

Se deja expresa constancia que revisados los criterios establecidos por las normas y la
jurisprudencia nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la
habitualidad, o de la continuidad, y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia
C- 614 de 2009, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura la
contratacion de funciones permanentes a cargo de la dependencia solicitante.

Ahora bien, es importante resaltar que el personal de planta con el que cuenta la Delegada
para Prestadores de Servicios de Salud es insuficiente para atender las necesidades que
demanda el area tal como se evidencia en la certificacién expedida por la Direccién de
Talento Humano.

El presente proceso se encuentra incluido en la linea 2025369 del Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad.

21. OBJETO

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores
de Servicios de Salud, con el fin de brindar acompafiamiento en el seguimiento
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administrativo y financiero a los Prestadores de Servicios de Salud que se encuentran bajo
medidas especiales.

2.2. CLASIFICACION UNSPSC
De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y

servicios de Naciones Unidas, los servicios o bienes a suministrar se encuentran
codificados, hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:

Servicios de Gestion, Servicios Servicios de recursos Servicios de
80111600 Profesionales de Empresa vy h personal
e - ) umanos
Servicios Administrativos temporal

2.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA Y RELACIONADA CON EL OBJETO
Y OBLIGACIONES CONTRACTUALES

2.3.1. CATEGORIA, RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Resolucién No.
2024940010002276-6 DEL 15 DE MARZO DE 2024 O LAS QUE LA MODIFIQUE)

De conformidad con la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 “Por la
cual se deroga la Resolucion No. 2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se
establecen las pautas, perfiles y honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, el
profesional a contratar debe cumplir con el siguiente perfil:

PERFIL: PROFESIONAL II

FORMACION ACADEMICA:

e Titulo Profesional

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Se requiere un minimo de seis (6) meses hasta veinticuatro (24) meses de experiencia

profesional relacionada.

Requisitos de ley

e Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.
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Nota: En caso de ser necesario se aplicaran las equivalencias establecidas en el Decreto
1083 de 2023, de conformidad con lo establecido en el ARTICULO CUARTO de la
Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 expedida por la Entidad.

2.3.2. REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
El profesional debe contar con:

o Titulo profesional en Administracion de Empresas o Contaduria Publica o Economia.

2.3.3. EXPERIENCIA MiNIMA Y RELACIONADA CON EL AREA DEL SERVICIO A PRESTAR

Se requiere un minimo de veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada
desempenando alguna de las siguientes actividades o en los siguientes asuntos: Realizar
auditorias, elaboracién de informes, conceptos técnicos, elaborar respuestas de los
requerimientos, peticiones, quejas y reclamos de las diferentes autoridades administrativas,
judiciales, de control y demas usuarios, analisis de bases de datos, apoyo en elaboracion
de respuesta a derechos de peticion, participar en comités y mesas de trabajo, evaluacion
y analisis de planes de accién, analisis de indicadores, disefio de politicas, manuales
procedimientos, elaboracion de estadisticas, manejo de archivo y clasificacion de
documentos.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El servicio contratado se ejecutara teniendo en cuenta las siguientes obligaciones de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista:

2.41. Obligaciones Generales del Contratista

1. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios
previos que forman parte integral del mismo.

2. Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacion con entidades del
Estado.

3. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que
se requieran durante la ejecucion del contrato.

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

5. Colaborar con la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para que el objeto
contratado se cumpla y sea de la mejor calidad.

6. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

7. Cumplir las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar; y presentar los
documentos que asi lo acrediten, como requisito para cada uno de los pagos, conforme
lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, Decreto 510 de 2003, Decreto 1072 de
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2015, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012
y demas que las adicionen, complementen o modifiquen.

Mantener fijos los precios pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdémicas, financieras y comerciales
establecidas en el estudio previo.

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del
contrato, segun corresponda.

Guardar total reserva de la informacién que obtenga de la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de
autoridad competente.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto
contractual sea entregada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, asi
como a la que tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento
o utilizacién indebidos.

Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién de la que
haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla,
publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a
disposicién de terceros que no estén autorizados por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD para conocerla.

No ejercer actos que comprometen o afecten a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, por lo que es su obligacion como Contratista no utilizar, incluso después
de terminada la relacidn contractual, para su beneficio o el de terceros: informacién de
sus vigilados, bases de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos,
estudios, estadisticas, proyectos y demas informacién técnica, financiera, econémica,
comercial o0 cualquier otra informacion utilizada o elaborada por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en cumplimiento de su misién
institucional.

Cumplir con la legislacion vigente y las medidas y protocolos de seguridad que la
entidad ha implementado para asegurar la confidencialidad, secreto e integridad de los
datos de caracter personal, privado o sensibles a los que tenga acceso.

Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccién, custodia y reserva de la informacién que reciba, produzca, procese o tenga
acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdida o difusion
no autorizada.

No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contrasena” que le sean asignados al
contratista (si aplica), teniendo en cuenta que se encuentran bajo su responsabilidad
todas las acciones o tareas que se realicen con estos.

Devolver en los términos establecidos en el contrato toda la informacion entregada u
obtenida de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en desarrollo de su
objeto contractual.

Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de
seguridad implementadas por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD vy
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20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y proteccion
de los activos de informacion de la entidad.

Para el caso del manejo de informacion que incluya datos personales, el
CONTRATISTA dara estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo
dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas
normas que la reglamenten, modifiquen o deroguen.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a
la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD a través del Supervisor, segun
corresponda, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacion de dafio a
los funcionarios, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad.

Responder por la conservacion y uso adecuado de los bienes y documentos que le
sean entregados por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD en ejecucion
del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no
pago de los servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como
no recibidos a satisfaccién por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacién de
perjuicios causados por incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.

Publicar los informes de ejecucion del contrato en la plataforma SECOP Il de
conformidad con la periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal
g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de
2015.

Todas los demas en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 y las contempladas en el
Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

28. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.4.

2. Obligaciones Especiales del Contratista

El contratista se obliga con la suscripcion del contrato a:

1.

2,

Participar desde el componente administrativo y financiero en los seguimientos
especiales, integrales y/o documentales a las entidades en medida de control.
Recolectar informacion del componente administrativo y financiero durante las visitas in
— situ a las Empresas Sociales del Estado, que se encuentren en medida especial.
Efectuar seguimiento y monitoreo del componente administrativo y financiero a las
entidades que se encuentran en medida especial que le sean asignadas por el
supervisor del contrato, basado en el sistema de gestién y validacion de informacion
“FENIX”, de acuerdo con los procedimientos institucionales y los lineamientos legales.
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10.

Hacer seguimiento y monitoreo al componente administrativo y financiero de la gestion
de los Agentes interventores, contralores y revisores fiscales de las entidades
sometidas a vigilancia especial e intervencion para administrar que le sean asignadas
por el supervisor, cumpliendo con los procedimientos y lineamientos de la entidad y las
disposiciones legales.

Apoyar a la Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de
Salud en la realizaciéon de la toma de posesion a entidades vigiladas.

Apoyar -desde el componente administrativo y financiero- la elaboracién de respuestas
a los requerimientos, peticiones, quejas y reclamos de las diferentes autoridades
administrativas, judiciales, de control y demas usuarios relacionados con las entidades
en intervencion forzosa, medida especial, cumpliendo los procedimientos de la entidad
y las disposiciones legales.

Revisar el componente administrativo y financiero de las bases de giro elaboradas por
las Entidades que le sean asignadas y que sean beneficiarias de los recursos asignados
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de verificar el cumplimiento de
la normatividad expedida para la ejecucion.

Presentar los informes mensuales de ejecucién contractual y radicar las cuentas de
cobro en los términos y tiempos establecidos en el contrato.

Asistir a las reuniones y mesas de trabajo que se requieran por parte del Supervisor, en
los temas relacionados con el objeto del contrato.

Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo de las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

2.4.3. Resultados o Entregables Esperados

En desarrollo de las anteriores obligaciones, el contratista se obliga a suministrar lo
siguientes productos:

Informe de los seguimientos en campo, integrales y/o | Segun numero de
documentales a las ESE desde el componente administrativo | entidades

y financiero, siguiendo los procesos y procedimientos vigentes | asignadas
establecidos por la Superintendencia y conforme al plazo
acordado por el supervisor del contrato

Documento que contenga el registro y trazabilidad de los
soportes administrativo y financieros realizados a las | Conforme a
entidades en medida especial y/o al interior de la | requerimiento del
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo | supervisor

establecido por el supervisor del contrato.
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Informe detallado de participacion en seguimientos

; . ; Conforme a
especiales, integrales y documentales a las entidades .
3 g ) : requerimiento del
prestadoras de servicios de salud bajo medida, conforme a lo )
supervisor

estipulado por el supervisor.

Informe mensual de actividades administrativas y financieras
4 | realizadas, con sus respectivos soportes, avances frente al | Uno (1) mensual
plan de trabajo y balance financiero del mes.

Informe mensual de seguimiento administrativo financiero a
las entidades bajo medida especial o intervencion, registrado

5 en el sistema institucional de gestion y control de medidas Uno (1) mensual
(“FENIX” o el que haga sus veces).
Reportes y fichas técnicas derivados de la participacion en | Conforme a
6 | mesas de trabajo, seguimiento a recursos, bitacoras y demas | requerimiento del
solicitudes del supervisor. supervisor

Informe final de ejecucion contractual que resuma las acciones
7 | desarrolladas, el cumplimiento de obligaciones, resultados | Uno (1)
obtenidos y conclusiones finales.

2.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato, sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2025, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato suscrita entre el contratista
y el supervisor designado por LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, previa
afiliacion a la ARL, expedicion del registro presupuestal, aprobacién de las garantias y la
verificacién por parte del Supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones
del contratista relacionadas con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
cuando corresponda.

2.6. PRESUPUESTO OFICIAL
El presupuesto oficial para el proceso de contratacion se establece de la siguiente manera:

El presupuesto oficial para el proceso de contratacion, incluidos impuestos, tasas,
contribuciones a que haya lugar de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos
directos e indirectos es hasta la suma de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS MONEDA CORRIENTE
($19.833.333) incluido todos los impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional
costos directos e indirectos a que haya lugar por la celebracion y ejecucion del contrato.
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El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 33025 de 29 de julio de 2025, expedido por la Direccion Financiera de la
Superintendencia Nacional de Salud.

El presupuesto oficial para el proceso de seleccion esta amparado por el siguiente rubro:

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
AUDITORIA Y VISITAS
INSPECTIVAS -
MEJORAMIENTO EN LA
EJECUCION DE LAS ACCIONES | $ 24.500.000
DE SUPERVISION Y CONTROL
FRENTE A LA GESTION EN EL
SGSSS DE LOS VIGILADOS DE
LA SUPERSALUD NACIONAL.

C-1903-0300-8-20201
C- 903016-02

2.6.1.PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia
2025, se puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

Adquisiciones planeadas

Busqueda de adquisiciones

Adquisiciones planeadas

Eliminar filtros

Adauisiciones planeadas (1)

6 " = Se requieren
Duraciondel ~ Modalidad de  Fuente de los - Valor estimado en la vigencia ) 20"
" contrato selecci Valor total estimado

leccion recursos actual Vigencias

Codigo —
UNspsc Descripcion vigenc

mmmmmm
seleccion

80111600 Pres Septiembre 4 Mes (s) Contratacion Recursos 24.500.000 COP 24.500.000 COP No NA
Espe irecta

de Sal
[2025369)

Estado de
solicitud de  Unidad de
i i tacion

Ubicacién

fv3-]

istrito
apital de
ogotd -

ogotd

oo

»

Exportar excel | Export Excel(CSV)

2.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El CONTRATISTA desarrollara las actividades propias de la ejecucion del contrato en la
ciudad de Bogota D.C., en la sede administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud,
sin perjuicio de que algunas de ellas se realicen de manera remota o, previa autorizaciéon
del Supervisor, impliquen desplazamientos a otros lugares del territorio nacional.
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2.8. SUPERVISION

La Supervisidon del contrato sera ejercida por (la) Directora (0) de Medidas Especiales
para Prestadores de Servicios de Salud o quien haga sus veces o quien designe el
ordenador del gasto

La supervisién realizara el seguimiento de la ejecucién del contrato teniendo en cuenta las
definiciones contenidas en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, demas normatividad
relacionada, el Manual de Contratacion y el Manual de Supervisién e Interventoria de la
Entidad.

2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA
2.9.1. PENAL PECUNIARIA:

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una
suma equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, como
estimacion anticipada de perjuicios.

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma parcial al objeto o a las obligaciones
principales o accesorias emanadas del contrato, la SNS previo agotamiento del
Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de 2007 y el Art. 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante acto administrativo motivado declarara el incumplimiento del contrato
para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA a titulo indemnizatorio por una
suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, como estimacién
anticipada de perjuicios.

La anterior tasacién se hace como monto objetivo de los perjuicios que ocasione en caso
de declaracion de caducidad o de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones
contractuales o cumplimiento defectuoso o tardio y su valor se imputara al de los perjuicios
que sufra la Superintendencia Nacional de Salud por su incumplimiento.

La clausula penal se pactard con las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de
incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como
consecuencia la extincion de la obligacién principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo
constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de requerimiento
alguno por parte de la SNS; (iii) El valor de la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habra

pag. 19




GESTION DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO | BSFT38
\‘-*?, ,)" ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION ]
; DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1
Supersalud PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
- GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

lugar a exigir la pena, sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecucion de lo
pactado no ha inferido perjuicio a la SNS o le ha producido beneficio al contratista, de
conformidad con el Art.1599 del Codigo Civil.

2.9.2. MULTAS.

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la
SNS, previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art. 17 de la Ley 1150 de
2007 y el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado impondra
multa equivalente al (1%) del valor del contrato, por cada dia de atraso en el cumplimiento
de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del valor total del
contrato.

La imposicion de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicién de la
multa no genera como consecuencia la extincion de la obligacion principal o accesoria; (ii)
El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la
comunicacion de requerimiento alguno por parte de la SNS; (iii) El valor de la MULTA se
compensara de las sumas adeudadas por la SNS al CONTRATISTA, si las hubiere, o
haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (iv) La MULTA
se impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del
contratista, sin que pueda alegar que la inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a
la SNS o le ha producido beneficio al contratista.

NOTA 1: El contratista autoriza a la Superintendencia Nacional de Salud a descontar o
compensar de los montos adeudados las sanciones impuestas al mismo.

NOTA 2: El pago o deduccién de las multas no exonerara al contratista de la obligacion de
cumplir con el objeto del contrato ni las demas obligaciones y responsabilidades que
emanen del mismo.

2.9.3. COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA.

Los honorarios incluyen la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones,
especificaciones y condiciones de ejecucion establecidas en el estudio previo, incluyendo
entre otros conceptos, los costos de garantias, carga tributaria y riesgos asumidos en la
Matriz de Riesgos del Proceso de Contratacion.

El presente proceso de contratacién se adelantara bajo la modalidad de contratacion
directa, en razén al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacion de servicios, a la luz del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley
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1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
como causal para adelantar la modalidad de seleccién referida.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“(...) Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. (...)”

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la
Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y
notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracién con personas naturales o juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no lo senala, es
conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos
con personas juridicas’.

Cabe resaltar que el Consejo de Estado mediante Sentencia de 13 de octubre de 2011,
Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa, preciso frente a los Contratos de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, lo siguiente:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objefos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales”.
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4.1 ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo.

La Guia para la elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Analisis de mercado. B.
Andlisis de Demanda. C. Andlisis de la oferta.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para la modalidad de contratacién directa,
establece lo siguiente: “En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia
que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar
dicho objeto.”

A. Aspectos generales.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que en la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento
de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Considerando que el sector de la economia analizar es el de servicios, se deben tener en
cuenta los datos mas importantes de los aspectos que se enumeran a continuacion:

1. Econémico

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién son un
acuerdo entre las partes, en donde el contratista (persona natural o juridica) se compromete
a prestar un servicio de manera autonoma a favor de la otra parte (el contratante), a cambio
de una remuneracion. Este contrato no genera relacién laboral lo que indica que esta regido
por el derecho civil o comercial.

Este tipo de contrato se caracteriza principalmente por su autonomia, en la cual el

contratista no esta subordinado al contratante, lo que significa que define el como vy el
cuando realizar el trabajo; la duracién es temporal y por objeto definido (una tarea especifica
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o un plazo determinado); régimen de contratacion en el cual usualmente, el contratista esta
registrado bajo un régimen tributario especifico como el régimen simplificado o general. En
consecuencia, el contratista debe costear la seguridad social, su equipo, herramientas y
materiales necesarios para realizarse el trabajo, y las obligaciones tributarias como el IVA
o renta, dependiendo del régimen fiscal.

La cantidad de personas que optan por este tipo de vinculacion lo hacen por factores como
la flexibilidad en los horarios, una mayor rentabilidad para quienes manejan multiples
contratos, evitar limitaciones asociadas a contratos laborales como exclusividad, esto ha
generado una tendencia en muchos paises, en donde el modelo de prestacion de servicios
ha crecido, especialmente en sectores como la tecnologia, consultoria, salud y educacion.

Para efecto de este analisis, esta contratacion se ubica en el sector terciario, denominado:
SECTOR SERVICIOS.

Este sector agrega las actividades desarrolladas por las unidades econdémicas
encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas
una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales no
recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos
aspectos fundamentales sobre los servicios.

Primero, que los servicios no son susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en
consecuencia, no pueden ser transados en forma independiente de su produccion.

Segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende por parte del
productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez
que éste sea requerido.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — CIlIU Revisiéon 4,
adaptada para Colombia, en adelante ClIU Rev. 4 A.C, estos servicios corresponden a la
Seccidon M: “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”. Estas actividades requieren
de conocimientos y aptitudes especializadas

Encuesta Mensual de Servicios del DANE

Por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
obtiene la informacion de las variables principales del sector servicios para el analisis de su
evolucion en el corto plazo.

Evolucién general de los subsectores de servicios.
Empleo y Desocupacion:

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
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(9,7%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,9% y la tasa de ocupacion en 58,4%,
mientras que en agosto de 2024 estas tasas fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente*.

Informacién agosto 2025

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que represento una disminucion de 1,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (9,7%). La tasa global de participacion se ubico en 63,9% y la tasa de ocupacion en 58,4%, mientras que en
agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

I Agosto 2024 [ Agosto 2025

Tasa (%)

8,6

Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacxon Tasa de Desocupacion
(TGP) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,8%, lo que representd una disminucion de 2,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 66,7%
y la tasa de ocupacion en 61,5%, estas tasas en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%,
respectivamente.

Poblacién ocupada segln rama de actividad, mes de agosto de 2025°:

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2025.pdf

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-jun2025.pdf
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Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional, 23 ciudades y
areas metropolitanas

Junio - Agosto (2024 - 2025)

Fuente: DANE, GEM.

* Variacion estadisticamente significativa

2.p: puntos porcentusles

Notas:

+ Total 13 ciudades y reas metropolitanas incluye Bogota D.C, Medellin AM. Caki AM,
Barranquills AM. Bucaramanga AM, Manzales AM, Perera AM, Cicuta
AM, Pasto, Ibagué, Manteria, Cartagena y Villavicencio.

+ Total 23 ciudades y areas metropolitanas incluye 13 dudades y Sreas
mis Tunja, Florencia, Popaysn, Valledupar, Quibdo, Neiva, Richacha, Santa
Marta, Armenia y Sincelejo.

« Datos expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los
resultados del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018

+ Para estar en linea con el marco conceptual propuesto en b “Resolucin | sobre Las
estadisticas del trabajo, la ccupacion y |a subutiizacion de la fuerza de trabsjo”
de fa 19 CET, se hace 3juste de los témmincs Desocupados y Tasa de
Desempleo por Poblacién desccupada y Tasa de Desocupacion

+ Ordenado de mayor a mencr por |a tasa de desocupacin del trimestre movil Junio —
Agosto 2025

+ Los resultados de mercado laboral desagregados para las 32 ciudades capitales y
las § cudades intermedias que hacen parte de la muestra de I GEIH solo
incluyen ka cabecera municipal

+ Cifras apraximadas 3 un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir
ligeramente del anexo estadistico

Tasa de desocupacién Jun - Ago 24 Jun - Ago 25 Diferencia en p.p.
Quibdoé 255 2+« I - D)
Riohacha 164 142 21 -/

[Ibagué* 152 125 TN 26 i
Sincelejo 122 14 N 08 E
Clcuta AM. 114 103 N 11 [
Tunja 17 100 N 16 [ ]
Monteria 10,7 9 N 09 E
Barranquilla AM. 114 97 N 16 E
Neiva 96 97 N 0,1 i
Armenia 11,0 9,6 - -14 .
Valledupar 114 95 N 19
Cartagena* 122 s« 1R 28
Pasto® 10,7 s8R 19
Total nacional* 99 7 1R 13
Bucaramanga AM. 89 86 R 02 ﬂ
Popayan* 114 I | 28
Santa Marta 9,0 ss TR -05 E
Total 23 ciudadesy AM.* 103 s+« 1R 19 %
Manizales AM* 10.7 83 N 24 =
Pereira AM.* 116 83 W 33 %
Total 13 ciudadesy AM.* 10,1 s2 W 19
Bogotd D.C* 98 32 1R 17
Florencia* 143 81 1R -62
Cali AM* 11,2 78 1R 35
Villavicencio* 10,1 73 IR 28
Medellin AM* 83 64 1R -20

Se evidencia que en agosto de 2025 el nivel de desempleo en las capitales de Colombia
presentd una disminucion en comparacién con el mismo mes de 2024. La menor variacion
en la tasa de desempleo se registré en la ciudad de Bucaramanga, con una reduccion de
0,2 puntos porcentuales, la mayor disminucién se observé en Cali, con una caida de 3,5
puntos porcentuales, en el caso de Bogota D.C., la tasa de desempleo se redujo en 1,7

puntos porcentuales.
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Poblacién ocupada segun rama de actividad econdmica y sexo -
Agosto (2024 - 2025) (D)

Total Nacional

Rama de actividad

Distribucién Variadén  Contribucién Agosto
%) absoluta en p.p. 2024

Poblacién ocupada 13589 14034 1000  +445% | 9829
Industrias manufactureras 1.344 1.571 11,2 +227* 1,7 1.057
Construccion 1412 1.577 11,2 +165 1,2 120
Transporte y almacenamiento 1.512 1.639 11,7 +128 09 153
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 437 485 35 448 0.4 121
desechos”™
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de - -
servicios administrativos e 814 58 o 03 1003
Admnp‘nstracnon publica y defensa, educacion y 1068 1095 78 427 02 1811
atencion de la salud humana
Actividades financieras y de seguros 184 206 15 +21 0,2 192
Informacién y comunicaciones 273 273 19 -0 0,0 147
Actividades inmobiliarias 215 214 15 -1 0,0 102
Comercio y reparacion de vehiculos 2.198 2.182 15,5 -16 -0,1 1.892
Alojamiento y servicios de comida 607 578 41 -28 -0,2 1.193
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y -
otras actividades de servicio 707 671 48 -36 03 faia
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.860 2.730 19,5 -131 -1,0 530

Fuente: DANE, GEIH

* Variacién estadisticamente significativa

Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye |a rama de Explotacidn de minas y canteras
Pp-p-: Puntos porcentuales

Agosto
2025

WOTTT

1.029
133
197

88
967

1.932

273

136

146
1.743
1.284

1426
423

Notas: - Por efecto de redondeo y la no inclusidn de la categaria “No informa®, las sumas de ks poblaciones, distribuciones, variaciones absolutas y contribuciones pueden diferir del total

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

* Las ramas de actividad econdmica estin definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CIIU Rev. 4 A.C. (2022). € documento se puede consultar en el siguiente enlace

* Los datos de las poblaciones estan en miles de personas.

Distribucién  Variacién
%) absoluta

Contribucién
enp.p.

-o,>3‘ .
0,1
0,5

-0,3
-1,0
12
0,8
-0,1
-1,5
0,9
-0,2

000 22
10,5 -28
14 +13
20 +44
09 -33
99 -96
198  +120
28  +81*
14 -11
15 +44
178 -148
13,1 +91
146 -20
43 -106

-1,1

De acuerdo al esquema se evidencia que la poblacion ocupada en agosto de 2025 frente a
julio de 2024 aumento en 445 mil hombres sin embargo se presenta una disminucion en la
ocupacién de 52 mil mujeres, se observa que el sector que logra un mayor aumento
absoluto en la incorporacion de mujeres en agosto de 2025 es administracion publica y
defensa, educacion y atencién de la salud humana con 120 mil mujeres. Por su parte, la
rama con el mayor aumento absoluto de hombres ocupados fue construcciéon, con un

crecimiento de 165 mil hombres frente al mismo periodo del 2024.

En todo caso la rama con mayor cantidad de trabajadores en Colombia durante julio de
2024 vy julio 2025 es el comercio y reparacion de vehiculos en valores absolutos a agosto
2025 tiene una tasa de ocupacion de 2.182.000 hombres y 1.743.000 mujeres para un total
de (3.925.000) tres millones novecientos veinticinco mil mil personas.

Asimismo, se observa un aumento en la desocupacién en las siguientes ramas de actividad:
a) Actividades artisticas, entrenamiento, recreacién y otros servicios.

b) Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
c) Actividades inmobiliarias

d) Comercio y reparacién de vehiculos

e) Alojamiento y servicios de comida

Con base en esta informacion, se concluye que la labor a contratar mediante el presente
proceso tiene una mayor aplicabilidad en la rama de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y de servicios administrativos, los cuales presentaron una reduccion en la
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desocupacion en agosto de 2024 frente a los hombres y aumento en la desocupacion frente
a las mujeres.

Realizada la busqueda por Datos Abiertos en la pagina de Colombia Compra Eficiente, se
encuentra que para la vigencia 2025 a corte 30 de septiembre 2025, se han celebrado
619.919 contratos para prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

Asi las cosas, la utilizacion de este tipo de contratacién en el sector publico se utiliza para
apoyar la gestién de las entidades publicas.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

En Colombia el salario corresponde a lo decretado por el gobierno nacional y se identifica
como salario minimo mensual legal vigente (SMMLYV), el cual se fija para periodos de un
afio.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre oferta
y demanda. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y
base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros.

Cada se instala la mesa de concertacion laboral tripartita para acordar el salario minimo
mensual que tendra vigencia para el aio inmediatamente siguiente. En esta negociacion
participa la comisién permanente de concertacion de politicas Salariales y laborales,
conformada por representantes del gobierno nacional, las centrales de trabajadores y
dirigentes gremiales.

Para el afio 2025 se decreto un alza en la suma de $123.500 mil pesos frente al salario del
afio 2024, lo que equivale a un incremento del 9.5%, con lo cual la suma del salario minimo
vigencia 2025 quedd en $1.423.500,00, la Superintendencia Nacional de Salud, ha
establecido los honorarios para contratos por prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con base en el perfil que es requerido, asi las cosas mediante resolucion
Nro. 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024, establece el valor de los honorarios
para cada contrato que se celebre, estos honorarios se ubican entre bandas (se establece
un valor en SMMLV como piso y techo), asi las cosas, las areas que generan la necesidad
conocen de antemano el valor de los honorarios minimos y maximos (la entidad tiene la
potestad de establecer valores que se ubiquen entre el minimo y maximo de acuerdo con
la resolucién de honorarios), asi las cosas, se relaciona el comportamiento del SMMLV en
Colombia para que las veedurias, los entes de control y la ciudadania en general puedan
verificar que los honorarios establecidos para esta contratacion se encuentran
reglamentados por la entidad.

La variacion nominal del Salario minimo durante los ultimos afios es la siguiente:

HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
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Ao SALARIO MINIMO MENSUAL
Variacion con Variacion con
Valor -
mensual ($) respef:to al ano re~specto _aI
anterior ($) ano anterior (%)
2025 $ 1.423.500 $ 123.500 9,50%
2024 $ 1.300.000 $ 140.000 12,07%
2023 $ 1.160.000 $ 160.000 16,00%
2022 $ 1.000.000 $91.474 10,07%
2021 $ 908.526 $ 30.723 3,50%

Informacion Abastecimiento Estratégico®:

En la plataforma de datos de compra publica, Abastecimiento estratégico de CCE nos
muestra el comportamiento de la contratacion bajo el codigo 801116 — Servicios de personal
temporal, a nivel nacional en un periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2024 al
30 de septiembre de 2025, bajo la modalidad de contratacién directa en donde se han
suscrito 555.750 contratos por diferentes empresas del estado, por un valor total de $

16.975.562.947.078 tal como lo indican las siguientes graficas:

Andlisis del Abastecimiento Estratégico sobre la Demanda

Gasto Mensual

$16.975.562.947.078

Valor Total

Valor Total

Afo ©2024 @ 2025

Gasto Anual

(En blan...$11,62 bill$11,82 ... §12,83 bil514,80 bill$15,13

Fuente @SECOP_| @SECOP_

‘https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TKOMWM1MiMtYzhkOSOONDUWL ThmOTEtMMRMMTQXNTEYY TczliwidCl61jdiM

DkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

8011 - Servicios de recursos humanos | 95793 $1842.708.958.195  10,86% 459957 $15.132.853.988.883  89,14% 555750 $16.975.562.947.078  100,00%
Total | 95793 $1.842.708.958.195 10,86% 459957 $15.132.853.988.883 89,14% 555750 $16.975.562.947.078  100,00%
- Contratos Total | .
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
555.750 06mil.  (Enbla. 483,15 . 491,34 mib18,83 mil564,77 mil 459,96 mil
100 mi
w
o
k]
]
S 04mil
c
<]
v
k4
50 mi T
kS
2
25|15 o)y
c
<
2024 | ©
Omi )
& @ N @ §0 0 o o o 0,0 mil
¢ E ey Y e ,@“"'\Q o o OM 00 2001 2002 2023 2024 2025
Afo
Ao 92024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_I
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
$0,08 bill. ®Distrito Capital de Bogots ®Distrito Capital de Bogots
(0,51%) . .
$0,17 bill (1,06%) () $4.95 bill (31,04%) @Antioquia 414mil(127%) @Antioquia
4 bill, (1.49%) . 74 mil (145%) 69,09 mil (21,17%)
S4B 1496 o Mintco 474mil145% I 0Vale del Cauca
$0.27b...(1,68%) 5,59 mil (1,71%)
. OValle del Cauca @Cundinamarca
$031. 632..(19.)
@Cundinamarca @Santander
@Santander OAtlantico
@Bolivar @Bolivar
®Boyacs ~ ONorte de Santander
$05...(31.) @Norte de Santander " 0Boyach
§055.. (342.) 0Cauca 0Cauca
$064b.. 305% OMeta 1295 mi 397%) 217 mil g  ONariio
$1,73 bill. (10,86%) ' R
$091bil(571% R Te 15,35 mi 47%) 2049 mil (6 28% OMeta
' o 193 hl (707 ’ 20,49 mil (6,28%)
$106 il (662% B G 0Cércob 1757 mi (536% #Taima
v v
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

OVzlor @Contratos
$15bil

Modalidad de Seleccion
O Concurso de Méritos

$10 il

Valor

$5bil

Contratos
Valor Total Estimado

3 1
= =
a1 =

80l

Qrigen Modalidad general

Conforme a la grafica se observa que en el mes de septiembre de 2024 una tendencia al
alza para el mes de septiembre, disminuyendo hacia los meses de octubre a diciembre de
2024, asimismo durante los meses de enero y febrero de 2025 esta clase de contratos
presentaron una nueva tendencia al alza. Para los meses de marzo a junio de 2025
presentaron una tendencia a la baja, la cual se revirtio en julio y volvid a tener un
comportamiento decreciente para el mes de agosto de 2025.

De igual forma, se observa que del valor total estimado de los contratos (100%) el 31.04%
pertenece a los proveedores de Bogota D.C., el 10.86% es de los proveedores de Antioquia,
7,07% del Atlantico, el 6.62% del Valle del Cauca, el 5.71% de Cundinamarca, el resto se
distribuye en los demas Departamentos del pais, esto puede explicarse al considerar que
Bogota no solo es el principal centro econdémico del pais, sino también la sede de las
entidades mas grandes del Estado pertenecientes a la rama del nivel Ejecutivo, entidades
del Distrito de Bogota como del Departamento de Cundinamarca tienen su ubicacién en
este lugar.

Andlisis del Abastecimiento Estratégico de la oferta por gasto mensual

Se adelanta el analisis mediante la herramienta de Abastecimiento Estratégico desarrollada
por Colombia Compra para determinar el comportamiento de contratacién de quienes
ofrecen los servicios requeridos por las entidades. El analisis se realiza mediante los
siguientes filtros: Vigencia 2025 (analisis realizado con corte al 30 de septiembre, fecha
de la informacién con la que cuenta CCE en la herramienta), clasificador de bienes
UNSPSC 80111600 (se realiza el analisis hasta el tercer nivel, ya que la herramienta
no permite mas desagregacion del cédigo), plataforma de publicacion de contratos
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SECOP |l, se aplica para todo el territorio nacional. Mediante este analisis se puede
establecer el comportamiento de contratacién de las entidades publicas en Colombia.

hd ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacién Pl.'[b!ica ——
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total | |
|FILTROS: |
Gasto Mensual $16.975.562.947.078 Gasto Anual _
b $20bill. -(En blanco)En blanco$11,82 bill. $12.83 bil514,89 bill $15,13 bill Seleccione el afo:

2020 2021 2022 2023 2024 2025
$3bi P
$10
|
& \,,-:"‘ & « ¥ ¥ o 4 d f‘vj“ & ¥ & $0b 2020 21 0.

Seleccione la Fecha
Fecha_firma

30/09/2024 30/09/2025

Valor Total

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase]
2 801116

5 2 2023 2024 2025
Afo
Ao 2024 @ 2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
555.750 0,6 mill. (En blanco)(En blance91,34 mil 518.83 mil 564,77 mil459.96 mil

% Filtro de Departamento - Proveedor:
£ 04mi Departamento estandar
g -
Y
]
: i
w5 |5 o,
s
2024 | U
olivar
o g © ¢ o € 0vac
¥ & S 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Plataforma:
ARo SECOP. SECOP.
| ]
Aiio 92024 @ 2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_II _ —
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
$15 bill. $14,33 bil
218 (0,04%) $0,22 bill. (1,38% . »
218(004%) $0.22bill. (1.3 Modalidad de Seleccién
_g @Concurso de Méritos
£ $10 bill @Contr ta
& @Licitacion obra pablica
z ®Licitacién Publica
=
S e
§ $5 bill.
Seleccién abreviada subast
493416 (99,96%) §15,88 bill. (98,62%) @Seleccion abreviada subast
$0 bill -
Directa
Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Modalidad general

A partir del esquema, se observa que los meses de enero y febrero de 2025 tienen los picos
mas altos en la celebracién de contratos evidenciando una tendencia a la baja para los
siguientes meses, con un repunte hacia el alta en julio volviendo a evidenciar una baja para
el mes de agosto. Ademas, se observa que la contratacion de servicios con el codigo
UNSPSC 80111600 se realiza principalmente mediante la modalidad de contratacion
directa. En una menor medida las excepciones a esta modalidad son los regimenes
especiales y la contratacidon competitiva.
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2. Técnico

En el mercado laboral los servicios profesionales se caracterizan porque son prestados por
personas naturales o juridicas con el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, lo
cual les otorga reconocimiento, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.

Las funciones que cumplen estos profesionales son prestadas en forma presencial y/o
remota, su gestién queda plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que
van desarrollando a lo largo de la ejecucién de sus contratos.

Asi mismo la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones, en Sentencia C-
154 de 1997, preceptud que: “El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado
en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion
de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de
la experiencia, capacitacion y formaciéon profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. (...).”

3. Regulatorio

En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento
en la Constituciéon Politica de 1991, art. 26 el cual establece que toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas
profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio
profesional en Colombia, asi:

e Constitucién Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un
servicio publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia
universitaria.

o Ley 30de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.
Articulos 53, 54 y 55. Creacion del Sistema Nacional de Acreditacion.

e Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superior y a la
Fe Publica "Luis Lépez de Mesa".

o Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad
y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de
educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

o Ley 69 de 1945. “Por la cual se desarrolla el articulo 40 de la Constitucion Nacional,
sobre ejercicio “.
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e Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién’ son un
acuerdo entre las partes, en donde el contratista (persona natural o juridica) se compromete
a prestar un servicio de manera autonoma a favor de la otra parte (el contratante), a cambio
de una remuneracion. Este contrato no genera relacién laboral lo que indica que esta regido
por el derecho civil o comercial.

Este tipo de contrato se caracteriza principalmente por su autonomia, en la cual el
contratista no esta subordinado al contratante, lo que significa que define el cémo y el
cuando realizar el trabajo; la duracion es temporal y por objeto definido (una tarea especifica
o un plazo determinado); régimen de contratacion en el cual usualmente, el contratista esta
registrado bajo un régimen tributario especifico como el régimen simplificado o comun. En
consecuencia, el contratista debe costear la seguridad social, su equipo, herramientas y
materiales necesarios para realizarse el trabajo, y las obligaciones tributarias como el IVA
o renta, dependiendo del régimen tributario.

La cantidad de personas que optan por este tipo de vinculacion lo hacen por factores como
la flexibilidad en los horarios, una mayor rentabilidad para quienes manejan multiples
contratos, evitar limitaciones asociadas a contratos laborales como exclusividad, esto ha
generado una tendencia en muchos paises, en donde el modelo de prestacion de servicios
ha crecido, especialmente en sectores como la tecnologia, consultoria, salud y educacion.

En principio en el caso de las personas naturales que prestan este servicio lo hacen
ejerciendo una profesion liberal que de acuerdo al articulo 23 del Codigo de Comercio, no
son comerciantes, asi mismo de acuerdo lo indica el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 el
Registro Unico de Proponentes no es obligatorio para esta modalidad de contratacién
directa.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y
gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que impactan el presente
proceso tenemos:

Agremiaciones: Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios,
asociaciones y gremios entre otros. Entre las principales asociaciones o gremios que
impactan el presente proceso tenemos:

El Colegio Colombiano del Administrador Publico CCAP se encarga de emitir
protocolos, manuales y guias de atencion profesional para su gremio, ademas de apoyar
programas que dignifican y enaltecen la profesion, asi como vigilar el funcionamiento de
estas asociaciones y su contribucion a la mejora de la administracion publica.

7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=206847
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Asociaciéon Colombiana de Facultades de Administracion — ASCOLFA: Es una red que
reune a instituciones de educacion superior y organizaciones dedicadas a la ensefianza e
investigacion en el campo de la administracion.

Consejo Profesional de Administracion de Empresas CPAE: se encarga de proteger y
propender por el ejercicio legal de las profesiones de Administracion de Empresas,
Administracion de Negocios y otras denominaciones.

Sociedad Colombiana de economistas: La Sociedad Colombiana de Economistas es una
Asociacién Sin Animo de Lucro ONG, de caracter gremial y académico, que agrupa y
organiza a los profesionales de la carrera de economia en Colombia. Es reconocida por la
Ley 37 de 1990, expedida por el Congreso de la Republica de Colombia, ley que
paralelamente la reconoce como Organo Consultivo del Gobierno, tanto nacional como
regional.

El Colegio Colombiano del Administrador Publico CCAP: se encarga de emitir
protocolos, manuales y guias de atencion profesional para su gremio, ademas de apoyar
programas que dignifican y enaltecen la profesion, asi como vigilar el funcionamiento de
estas asociaciones y su contribucién a la mejora de la administracion publica.

Junta Nacional de Contadores: es la entidad encargada de regular y vigilar el ejercicio de
la profesiéon contable en Colombia. Su funcion principal es garantizar que la contaduria
publica solo sea ejercida por contadores publicos debidamente inscritos y que cumplan con
las normas legales y éticas establecidas.

El Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia —INCP::es una asociacion
de profesionales de Contaduria Publica unidos por el respeto a los Derechos Humanos,
aceptando la responsabilidad por su investidura, la adhesién a la libertad, a los principios y
sistemas de la democracia representativa y la voluntad de establecer, sobre estos
fundamentos, una organizacion gremial que busque su desarrollo, con la afinidad primordial
de propender por el mejoramiento de las condiciones de todos sus asociados y de la
comunidad.

4. Otros contextos

Para el presente proceso contractual no se requiere analizar los aspectos politicos, sociales
y ambientales.

B. Estudio de la oferta.
1. ¢Quién vende?

Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por
personas naturales idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion
académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican al servicio de
las entidades contratantes su conocimiento y preparacién garantizando el 6ptimo
cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de este
servicio es la experiencia profesional y la idoneidad verificable de la persona para cumplir
con las obligaciones contractuales del proceso.
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En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion
de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de servicios?

Por tratarse de prestaciéon de servicios profesionales, la dinamica de produccion recae en
la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender
los requerimientos de las areas de las cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los
plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los
productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales
acordadas entre la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional
Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere que el contratista cumpla con
ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que se trata de la prestacion de
servicios profesionales que se pagaran por mensualidades vencidas.
C. Estudio de la demanda.

1. ¢Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?
Se realiza consulta en el SECOP de contratos celebrados por la Entidad encontrando que existen
contratos con objeto similar de la siguiente forma durante la vigencia 2025 los cuales son

utilizados como referencia para establecer condiciones generales y especificas de la presente
contratacion, asi:

Superintendencia Nacional de| Superintendencia Nacional de Salud | Superintendencia Nacional de Salud
Salud
Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa

Diana Paola Borja Hernandez Sandra Milena Villegas Avila Diana Paola Borja Hernandez

230 de 2025 233 de 2025 230 de 2025

pag. 35



Supei“salud

GESTION DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO | BSFT38
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION .
DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS VERSION | 1
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE FECHA | 22/12/2022
TRABAJOS ARTISTICOS

Prestar servicios profesionales a
la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia para Prestadores de
Servicios de Salud, con el fin de
realizar las acciones de
inspeccién, vigilancia y
seguimiento técnico cientifico en
salud a los Prestadores de
Servicios de Salud

Prestar servicios profesionales a la
Direccion de Inspeccion y Vigilancia
para Prestadores de Servicios de
Salud, con el fin de realizar las
acciones de inspeccion, vigilancia y
seguimiento técnico cientifico en
salud a los Prestadores de Servicios
de Salud

Prestar servicios profesionales a la
Direccion de Inspeccién y Vigilancia
para Prestadores de Servicios de
Salud, con el fin de realizar las
acciones de inspeccion, vigilancia y
seguimiento técnico cientifico en
salud a los Prestadores de Servicios
de Salud

$ 27.900.000

$27.600.000

$27.900.000

La SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD
efectuara los pagos en pesos
colombianos en mensualidades
vencidas hasta por la suma de
NUEVE MILLONES DE PESOS
($9.000.000) M/CTE., 0
proporcional al servicio prestado
y los dias ejecutados, lo cual se
contabilizara a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio,
de acuerdo con los servicios
efectivamente  prestados v
recibidos a satisfaccién por parte
del supervisor del contrato.

El valor mensual de honorarios por
concepto de la prestacion del
servicio profesionales sera hasta por
la suma de NUEVE MILLONES DE
PESOS ($9.000.000) M/CTE. o
proporcional al servicio prestado y
los dias ejecutados, lo cual se
contabilizara a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio, de
acuerdo con los  servicios
efectivamente prestados y recibidos
a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato en dicho
periodo. El dltimo pago sera
proporcional al servicio prestado y
los dias efectivamente ejecutados.

mensualidades vencidas hasta por
la suma de NUEVE MILLONES DE
PESOS ($9.000.000) M/CTE., o
proporcional al servicio prestado y
los dias ejecutados, lo cual se
contabilizara a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, de
acuerdo con los  servicios
efectivamente  prestados vy
recibidos a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato.

26 de septiembre de 2025

26 de septiembre de 2025

26 de septiembre de 2025

31 de diciembre de 2025

31 de diciembre de 2025

31 de diciembre de 2025

Garantia de cumplimiento, la cual
debe cubrir los siguientes
amparos

Cumplimiento: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del
contrato, El término de ejecucion
del contrato mas seis (6) meses,
contados a partir de la suscripcién
del contrato.

Calidad del Servicio: Por el
veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato, El término de
ejecucion del contrato mas seis (6)
meses, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Garantia de cumplimiento, la cual
debe cubrir los siguientes amparos

Cumplimiento: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del
contrato, El término de ejecucion del
contrato mas seis (6) meses, contados
a partir de la suscripcién del contrato.
Calidad del Servicio: Por el veinte
por ciento (20%) del valor total del
contrato, El término de ejecucién del
contrato mas seis (6) meses, contados
a partir de la suscripcién del contrato.

Garantia de cumplimiento, la cual
debe cubrir los siguientes amparos

Cumplimiento: Por el veinte por
ciento (20%) del valor total del
contrato, El término de ejecucion del
contrato mas seis (6) meses,
contados a partir de la suscripcion
del contrato.

Calidad del Servicio: Por el veinte
por ciento (20%) del valor total del
contrato, El término de ejecucion del
contrato mas seis (6) meses,
contados a partir de la suscripcion
del contrato.
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2. ;Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,

obra o servicio?

Revisado el SECOP -Datos Abiertos- se hallaron contratos para prestar servicios con objeto
similar celebrados por otras Entidades Publicas encontrando:

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

SECRETARIA DE SALUD

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Contratacion Directa

Contratacion Directa

Maria Fernanda Caballero Guitarrero

LUIS ANTONIO CASTILLO RAMOS

SS-CD-PSP-189-2025

CO1.PCCNTR.8140421

Prestar servicios profesionales especializados en los
procesos, procedimientos, actividades de inspeccion,
igilancia y control, inherentes al sistema obligatorio de
arantia de calidad, e investigacion por presuntas
irregularidades en la prestacion del servicio de salud a los
prestadores de los servicios de salud en el Departamento
de Cundinamarca

Prestar servicios profesionales especializados
en la direccion de aseguramiento y garantia del
derecho a la salud - subdireccion de garantia del
aseguramiento en las actividades relacionadas
con la inspeccion, vigilancia y seguimiento a las
entidades administradoras de planes de
beneficios que operan en Bogota D.C

$ 65.984.344

$102.504.000

La Secretaria de Salud pagara al Contratista el valor del
contrato en NUEVE (9) pagos asi: * Un primer pago
proporcional a los dias de servicio efectivamente
prestados desde el inicio del contrato hasta el Ultimo dia
del mes en curso. « SIETE (7) pagos sucesivos mensuales
por el valor de¢ OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($8.248.043), correspondiente a los honorarios
mensuales

El valor del contrato sera pagado por LAENTIDAD
de la siguiente forma: Mensualidades vencidas,
cada una por valor de OCHO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($8.542.000 M/CTE),
(PRECIOS CONSTANTES 2025) por concepto de
honorarios mensuales y/o proporcional al nimero
de dias de ejecucion del contrato, con corte al dia
treinta (30) de cada mes.

5 de febrero de 2025

1 de agosto de 2025

18 de octubre de 2025

31 de julio de 2026

No.

No.

Los contratos anteriores sirven como referencia para revisar y determinar, para la presente

contratacion,

aspectos como: modalidad de contratacion,

obligaciones generales y

especificas, valor de los honorarios, forma de pago, entre otros.

Estos contratos fueron utilizados como referentes para evidenciar que el valor de la presente

contratacion se encuentra acorde con los precios del

mercado, y dentro de los valores
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establecidos como honorarios, por otras entidades publicas, por la prestacion de este tipo de

servicios profesionales.

D. ESTUDIO DE MERCADO.

De acuerdo con la Resolucion 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024, se adoptd la
tabla que fija los honorarios para los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Superintendencia Nacional de Salud, que se adelante mediante la

modalidad de contratacion directa.
4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato que se derive del proceso de contratacién sera hasta por
DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($19.833.333), incluidos impuestos,
tasas, contribuciones de caracter nacional costos directos e indirectos a que haya lugar por
la celebracioén y ejecucion del contrato.

El valor mensual de los honorarios por concepto de la prestacion del servicio sera hasta la
suma de SIETE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.000.000) o
proporcional al servicio prestado y los dias ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de la
fecha de suscripcidn del acta de inicio, de acuerdo con los servicios efectivamente
prestados y recibidos a satisfaccién por parte del supervisor del contrato en dicho periodo.
El ultimo pago sera proporcional al servicio prestado y los dias efectivamente ejecutados.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectia con base en la Resolucién
2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 “Por la cual se deroga la Resolucion No.
2023940010004883-6 del 02 de agosto 2023 y se establecen las pautas, perfiles y
honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion de la Superintendencia Nacional de Salud”, y el mismo se ajusta a las condiciones
del mercado.

4.21 GASTOS DE VIAJE

En el evento en que EL CONTRATISTA requiera, en desarrollo de sus actividades,
desplazarse fuera del lugar de ejecucién del contrato, la Superintendencia Nacional de
Salud reconocera gastos de viaje y tiquetes de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 2024940010002276-6 del 15 de marzo de 2024 o la que la modifique.

4.3 FORMA DE PAGO

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos
colombianos en mensualidades vencidas hasta por la suma de SIETE MILLONES DE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.000.000).
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o proporcional al servicio prestado y los dias ejecutados, lo cual se contabilizara a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio, de acuerdo con los servicios efectivamente
prestados y recibidos a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

PARAGRAFO: No obstante, la aplicacién de lo anterior para el célculo correspondiente al
mes de diciembre de 2025 tendra dos (2) pagos asi:

e Un primer pago por los servicios efectivamente prestados del 1 a 15 de diciembre
de 2025.

e Un segundo pago por los servicios efectivamente prestados del 16 al 31 de
diciembre de 2025.

NOTA 1: Para efectos presupuestales y financieros, el mes contablemente sera de treinta
(30) dias.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, cancelara el valor del contrato en
moneda legal colombiana, por intermedio de la Subdireccion Financiera, de acuerdo con
los bienes obras o servicios prestados, facturados y recibidos a satisfaccion por el
Supervisor o Interventor designado, segun corresponda, siempre y cuando el
CONTRATISTA haya cumplido con la obligacion exigida en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD efectuara los pagos en pesos
colombianos dentro de los treinta (30) dias siguientes a la Disponibilidad del P.A.C (Plan
Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente, previa entrega y recibo de
los bienes y/o servicios a entera satisfaccion por parte del Supervisor o Interventor del
Contrato y de la presentacion de la factura con todos los documentos soporte ante el
Supervisor o Interventor del contrato, para que este tramite su pago.

Documentos soporte para el pago: a) Factura electrénica de venta de acuerdo con los
requisitos exigidos en la Resolucion 000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la
modifique, adicione o sustituya, cuando aplique; la cual debe ser remitida al aplicativo que
disponga el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cumpliendo con los lineamientos
establecidos para ello. En caso de no facturar presentar el documento equivalente de
acuerdo con los procedimientos de la Entidad. b) Acreditacion conforme a la Ley vigente
aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad
Social Integral en Salud y Pensién, aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda, y Administradora de Riesgos Laborales. c)
la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor o interventor del
contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al contratista y d) el Acta de
entrega y recibo de bienes, cuando corresponda. e) Para el pago de la ultima cuenta de
cobro, se debera adjuntar Paz y Salvo debidamente diligenciado. Asi mismo, se debe tener
en cuenta que la seguridad social del Ultimo pago, correspondera al mes objeto de cobro.
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Lo anterior, de acuerdo con los lineamientos internos vigentes, los cuales se encuentran
publicados en los medios digitales de la Superintendencia Nacional de Salud.

Conforme con lo dispuesto en el Manual para la recepcion de cuentas por pagar (GFMNO02),
si los soportes documentales presentados por los contratistas, proveedores, interventores
0 supervisores no cumplen con los lineamientos alli establecidos, la Direccién Financiera
no gestionara las cuentas recibidas para pago, indicando las correcciones pertinentes. La
radicacion incorrecta de las cuentas sera responsabilidad del contratista y no tendra por ello
derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuaran por intermedio de la Direccion Financiera de la Entidad, mediante
consignacion en las cuentas que indique el Contratista. Sin perjuicio de lo anterior queda
entendido que la forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacién
pactada.

Para el registro de las cuentas bancarias el Contratista debera informar por escrito a la
Superintendencia Nacional de Salud, el numero de la cuenta, anexando una certificacion
de la entidad bancaria en la que conste la titularidad de la cuenta y que la misma se
encuentre activa, la cual debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario contados al momento de su entrega. Es responsabilidad del contratista informar
a quien ejerza la supervision del contrato con diez (10) dias habiles de antelacion a la
radicacion para el pago, las novedades que surjan frente a la cuenta bancaria donde se
debe efectuar el pago. Una vez informada la novedad el supervisor, este debera trasladar
a la Direccion de Contratacion para las gestiones correspondientes que aplique, quien
reportara a la Direccion Financiera.

NOTA 2: El Grupo de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar la
diferencia entre el valor del Certificado de Disponibilidad y el valor del Registro
Presupuestal, que se expedira como requisito de ejecucion en el presente contrato.

NOTA 3: En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Grupo de Presupuesto de la Direccion Financiera procedera a liberar del Registro
Presupuestal el valor no ejecutado en el primer pago, atendiendo la certificacion de
cumplimiento emitida por el supervisor del contrato dentro del Formato GFFT14
(Certificacion de Supervision para Pago).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
221.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma
de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y
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de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la
ejecucion de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para
la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz
que incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion,
estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte
que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del
monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los siguientes:
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En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el contratista debera
garantizar a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el cumplimiento de sus
obligaciones, el contrato y los Riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
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Estatales, a través de una garantia la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen en el
cuadro senalado a continuacion:

Cumplimiento del Por el veinte por ciento | El término de ejecucion deI_ contrato mé; s_eis

contrato (20%) del valor total del | (6) meses, contados a partir de la suscripcion
contrato. del contrato.

Calidad del Por el veinte por ciento | El término de ejecucion deI_ contrato mé§ sgis

Servicio (20%) del valor total del | (6) meses, contados a partir de la suscripcion
contrato. del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de selecciéon de contratacion
directa.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente
a cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de
los cometidos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD especificamente en lo
descrito en el numeral 2.1. del presente estudio previo, por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo.

Bogota D.C., 06 de octubre de dos mil veinticinco (2025)
NOTA: Los estudios previos tienen su cimiento en el Formato BSFT30 “Insumo para la

contratacion de Bienes y Servicios”, radicado por la Direccion de Medidas Especiales para
Prestadores de Servicios de Salud, el cual hace parte integral de este documento.

/
MONICA ETELMIRA GONZALEZ MONTES
Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud

Proyect6 componente juridico: Diana Carolina Esquivel Romero- Profesional Especializado — Grupo de Gestion, Copiractual. @7
Proyect6: componente financiero: Lenin Pardo — Profesional Especializado— Grupo de Gestién Contractual .

Proyectd componente técnico: Fabricio Benavides Herrera- Profesional Especializado - Delegada para Prestadores de
Servicios de Salud.
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