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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto de 1082 de 2015, la Direccién
del Servicio de Nacional de Aprendizaje SENA Regional Caldas, documenta y soporta el estudio del
Sector que le permite establecer el contexto del proceso de contratacion:

Los presentes estudios y analisis del sector estan basados en los lineamientos de la Guia para Estudio
del Sector, elaborada por Colombia Compra Eficiente, donde se expresa:

“La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender
claramente y conocer:

(a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla;
(b) céomo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
(c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. El resultado del
analisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion. La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacién publica’.

1. OBJETO:

CONTRATAR LA ADQUISIQION DE MOBILIARIO NECESARIO PARA LA DOTACION DE
AMBIENTES DE FORMACION Y OTRAS AREAS SEGUN LOS PROYECTOS REGISTRADOS EN EL
PLAN DE ACCION DEL CENTRO PARA LA FORMACION CAFETERA.

2. JUSTIFICACION

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al
Ministerio del Trabajo; en su Plan Estratégico SENA en el que se plantean las apuestas institucionales
que permitiran a la Entidad su adaptacion y proyeccion, contempla los elementos estratégicos para la
proyeccion del SENA como es su mision y vision, entre otros, es decir encargado de cumplir la funcién
que corresponde el Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico
del pais, y en aras de alcanzar su visién estratégica de posicionarse como una organizacién de
conocimiento para todos los colombianos, innovando permanentemente en sus estrategias vy
metodologias de aprendizaje, en total acuerdo con las tendencias y cambios tecnolégicos y las
necesidades del sector empresarial y de los trabajadores, impactando positivamente la productividad, la
competitividad, la equidad y el desarrollo del pais.

La mision del SENA se encuentra establecida en la ley 119 de 1994, como la “...encargada de cumplir
la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos; ofreciendo y ejecutando la Formacion Profesional Integral, para la incorporacion y el
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desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnoldgico del pais...”.

El Servicio Nacional de Aprendizaje compromete sus capacidades y esfuerzos en: mejorar la calidad en
su proceso formativo, fortalecer la pertinencia (sectorial, territorial y poblacional) de todos sus programas
y servicios, aumentar la tasa de retencion del aprendiz, aumentar la confianza de los empresarios,
conectar a los aprendices con el trabajo decente y apoyar con sus servicios a las poblaciones en sus
diferentes condiciones.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién de
competencias laborales en interaccidon con entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas
productivas y los sectores econémicos.

Durante los ultimos afios, el SENA se viene orientando hacia una organizacién de conocimiento para
todos los colombianos, innovando permanentemente en sus estrategias y metodologias de aprendizaje,
en total acuerdo con las tendencias y cambios tecnoldgicos y las necesidades del sector empresarial y
de los trabajadores, impactando positivamente en la productividad, la competitividad, la equidad y el
desarrollo del pais. Asi mismo, viene fortaleciendo su accionar en la formacién de aprendices integros;
es decir, con competencias técnicas, tecnolédgicas y con formacion en valores humanos y ciudadanos,
afianzados en principios, la ética y en el servicio social.

El Plan Estratégico 2023 — 2026 SENA SEMBRANDO EL CAMBIO: POR LA INCLUSION, LA
SOSTENIBILIDAD Y LA SEGURIDAD HUMANA, tiene como apuesta fundamental el campesinado del
pais; su accionar estara orientado a propiciar el reconocimiento de la poblacién campesina en la vida
social, cultural y econdmica del pais con lineas de accién transversales para atender a esta poblacién y
generar capacidades para la articulacion y consolidacién de modelos asociativos campesinos. Para
lograrlo, ha formulado la estrategia CampeSENA, cuya finalidad es contribuir a la soberania alimentaria
del pais y a la calidad de la vida de la poblacion campesina, mediante la trasformacion productiva y
sostenible de la economia, aportando al logro de la paz total y la justicia social.

El presente proyecto surge como respuesta a la necesidad de mejorar los espacios de formacion,
bienestar y permanencia en las zonas exteriores del Centro para la Formacion Cafetera, aportando al
confort, la productividad y la calidad educativa de aprendices y administrativos.

En primer lugar, se propone la instalacién de mobiliario exterior tipo contenedor, disefiado como espacios
de encuentro y concentracion. Esta espacialidad permitiran a aprendices y funcionarios contar con areas
adecuadas para descansar, comer o simplemente sentarse, contribuyendo al bienestar integral y al
fortalecimiento de las dinamicas propias del centro.

De manera complementaria, se plantea la implementaciéon de un mueble tipo isla en el area de bienestar,
el cual favorecera la organizaciéon y consolidacion de puestos de trabajo, optimizando los recursos
disponibles y generando un ambiente funcional y ordenado para el desarrollo de las actividades
administrativas.

En el componente académico, se contempla la incorporacion de pantallas digitales en las aulas, como
herramienta pedagdgica que potenciard la calidad de la ensefianza, promoviendo dinamicas de
formacion mas modernas, interactivas y acordes con las exigencias de la educacion actual.

Finalmente, se busca renovar el equipamiento con mesas y sillas universitarias, que reemplacen las
actuales, garantizando mejores condiciones ergondmicas y un ambiente formativo mas adecuado,
seguro y confortable.
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En conjunto, estas intervenciones permitiran no solo dignificar los espacios de aprendizaje y trabajo, sino
también fortalecer la permanencia estudiantil, la productividad administrativa y la calidad educativa en el
Centro para la formacién cafetera.

En el almacén del Centro no existen las cantidades suficientes de los bienes con las caracteristicas
técnicas que se pretenden adquirir.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los
estudios y documentos previos en la contratacion estatal, se establece como elemento integrante de
estos los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

El procedimiento de seleccion del contratista se rige por los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones, siendo este
ultimo la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion
e integracién, pues contiene la voluntad de la administracién a la que se someten los proponentes y el
futuro contratista.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)
establece “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos vy
econodmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"

Dicho esto, la escogencia del contratista se realizara a través de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa, segun lo dispone el literal a), numeral 2, articulo 2, de la ley 1150 de 2007, y el articulo

2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de adquisicion en el
presente proceso, corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

3. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
- - DENOMINACION
ITEM GRUPO CoDIGO (Clase o producto)
1 (D) gompqnentes y 39122200 Interruptores eléctricos y accesorios
uministros
2 (E) Prodgicr:gls de Uso 44111900 Tableros
3 (E) Prodgicr:gls de Uso 55121900 Sefializaciones
4 (E) Prodgicr:gls de Uso 56101500 Muebles
5 (E) Pmdgﬁgf de Uso 56101600 Muebles para el exterior
6 (E) Prodgicr:gls de Uso 56101700 Muebles de oficina
7 (E) Pmdgicr:gls de Uso 56101900 Piezas de mobiliario y accesorios
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8 (E) Produ_ctos de Uso 56111500 Sitios de trabajo.y.paquetes para la
Final oficina
9 (E) Prodgicr:gls de Uso 56111800 Muebles independientes
10 | B Pr"dgfggf de Uso 56112100 Asientos
11 (E) Prodgicr:gls de Uso 56112200 Sistemas de escritorios
12 (E) Produ_ctos de Uso 56121300 Accesorlo_s de instalaciones
Final educativas generales
13 (E) Prodgicr:gls de Uso 56121400 Mobiliario de cafeteria y comedor
14| (B)Productosde Uso 56121500 Mobiliario general de aula
15 - Servicios de terminado interior,
(F) Servicios 72153600 dotacién y remodelacion
16 (D) Componentes y 30103600 Productos estructurales
Suministros
17 (D) Componentes y 30121800 Materiales de arquitectura
Suministros paisajistica
18 (D) Componentes y 41105900 Bibliotecas y material relacionado
Suministros
19 (E) Productos de Uso 56111600 Sistemas de paneles
Final
20 (E) Productos de Uso 56121800 Mobiliario y accesorios de aulas
Final vocacionales
21 (G) Terrenos, Edificios, 95121900 Edificios y estructuras educacionales
Estructuras y vias y de administracion
22 (G) Terrenos, Edificios, 95131600 Edificios y estructuras comerciales e
Estructuras y vias industriales portatiles
23 (G) Terrenos, Edificios, 95141700 Edificios y estructuras prefabricados
Estructuras y vias comerciales e industriales

4. ASPECTOS GENERALES
4.1 Econémico de los sectores

4.1.1. Panorama Internacional

El crecimiento de la economia mundial proyectado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para 2025
se sitla en 3,3%, manteniéndose estable por tercer afio consecutivo y evidenciando una desaceleracion
en relacion con el promedio de crecimiento del 3,7% observado entre 2000 y 2019. Entre las principales
economias, Estados Unidos registraria una ligera reducciéon en su crecimiento, pasando del 2,8% en
2024 al 2,7% en 2025, mientras que China e India seguirian una trayectoria de crecimiento moderado,
destacandose la economia india con un 6,5%, que se consolida como uno de los motores de la economia
global.

Las regiones con mayor dinamismo serian Oriente Medio y Asia Central (3,9%) y Africa Subsahariana
(3,2%), mientras que América Latina y el Caribe (ALC) creceria un 2,5%, aun por debajo del promedio
histérico. La ralentizacion del crecimiento en ALC responde, segun diversos organismos, a factores
estructurales como la baja productividad, las dificultades en la adopciéon de habilidades digitales, los
problemas fiscales derivados de la pandemia, la falta de innovacioén, altos costos asociados a la
criminalidad y una elevada informalidad.
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El comercio internacional, segun la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), registraria un crecimiento
moderado, del 2,7% en 2024 al 3,0% en 2025, después de la contraccion del 1,2% en 2023. Sin embargo,
la persistencia de tensiones geopoliticas, particularmente en Europa Oriental y Oriente Medio, y la
incertidumbre relacionada con los cambios que ya ocurren la politica comercial estadounidense, podrian
modificar estas previsiones. Aun asi, la estabilizaciéon inflacionaria en mudltiples economias podria
impulsar el consumo y la inversién con impactos derivados en el intercambio global.

4.1.2. Desempefio de la Economia Colombiana

Después de una lenta recuperacion, que condujo a un crecimiento del PIB del 1,7%, por debajo de lo
esperado en 2024, el FMI proyecta un crecimiento del 2,5% para la economia colombiana en 2025, cifra
inferior al promedio de 3,8% observado entre 2000 y 2019. Instituciones locales como Fedesarrollo y el
Banco de la Republica situan el crecimiento en 2,6%, mientras que ANIF lo estima en 2,8%. Este
crecimiento estaria impulsado, segun ANIF, por el dinamismo del sector agropecuario (4,1%), las
actividades financieras y de seguros (3,7%), las actividades artisticas y recreativas (3,6%), y la
construccion (3,4%). Por su parte, la industria mostraria un crecimiento moderado del 1,1%, mientras
que el sector minero registraria una contraccion del 0,9%.

El comercio exterior, que presenté un aumento del 20,3% en las exportaciones agricolas y del 6,8% en
las industriales durante 2024, se muestra como el gran interrogante si es que se ensombrecen las
relaciones diplomaticas y econdmicas con los Estados Unidos, que representa el principal socio en
inversiones y cerca del 30% de los destinos de las ventas externas del pais. Por su parte, la inversion
privada, que mostré signos de recuperacion en la segunda mitad de 2024 tras una contraccién
prolongada de quince meses, se veria fortalecida por el aumento en la demanda interna, especialmente
en bienes de consumo duradero, maquinaria y vivienda.

El tipo de cambio ha mostrado volatilidad, con una tasa que oscilo entre $4.184 y $4.409 en 2024.
Factores externos, como las elecciones presidenciales en Estados Unidos y las tensiones geopoliticas,
sumados a la incertidumbre interna, han influido en estas fluctuaciones. ANIF proyecta precio de $4.353
por dolar para finales de 2025, aunque debe advertirse sobre las restricciones de esta proyeccion debido
a factores adicionales como las dudas sobre el desempefio fiscal y la percepcion de riesgo pais.

En cuanto al mercado laboral, el desempleo urbano se situé en 8,2% en noviembre de 2024, el nivel mas
bajo desde 2016, impulsado por el crecimiento del empleo formal en el sector privado. Por otro lado, la
inflacion cerré en 5,4% en 2024 y descenderia a 3,8% en 2025, cerca al rango meta del Banco de la
Republica. Esta reduccion permitiria una mejora en la capacidad de consumo de los hogares,
especialmente en los segmentos de menores ingresos.

4.1.3. Retos y Desafios

El contexto econdmico colombiano enfrenta multiples desafios. La estabilidad fiscal se presenta como
un tema central en el debate econémico, debido a la dificultad del gobierno para contener el gasto en un
escenario preelectoral. El posible incumplimiento de la regla fiscal genera incertidumbre en los mercados,
al tiempo que las reformas en el sistema de salud y laboral incrementan las dudas sobre el entorno
empresarial.

En materia de seguridad, el deterioro del control estatal en algunas regiones, atribuido a la
implementacién de la politica de «paz total», ha generado inquietudes sobre su impacto en la inversion.
Adicionalmente, la incertidumbre politica interna, en un entorno de reformas pendientes y posibles
efectos de los cambios en el gabinete gubernamental, podria afectar las decisiones econémicas.

Las relaciones internacionales también constituyen una fuente potencial de inestabilidad. Un posible
endurecimiento de administracion del presidente Donald Trump podria impactar las relaciones
bilaterales, particularmente en términos de cooperaciéon y comercio.
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4.1.4. Conclusiones

La economia colombiana enfrenta un 2025 con perspectivas de crecimiento moderado, en un contexto
global de estancamiento y alta incertidumbre. Si bien se proyecta una expansion del PIB entre 2,5% y
2,6%, impulsada por sectores como el agropecuario, el financiero y el de entretenimiento, la economia
seguira por debajo de su crecimiento potencial que en la actualidad se sitta alrededor del 3,0%.

La estabilidad macroeconémica dependera de la capacidad de las autoridades para mantener la regla
fiscal, fomentar la inversion privada y garantizar un entorno de seguridad que favorezca el desarrollo
empresarial. Asimismo, el desempefio del sector externo — incluido el de la evolucién de la tasa de
cambio- también estara condicionado por factores externos, como las decisiones de politica interna de
los Estados Unidos, el desempeno del comercio global y el desarrollo de las tensiones geopoliticas.

En este escenario, resulta fundamental fortalecer la confianza en las instituciones, ofrecer desde el
gobierno nacional sefiales claras para una mayor estabilidad econémica y garantizar que las reformas
en marcha en el congreso contribuyan a preservar la inversion privada, factor determinante para una
recuperacién sostenida y sostenible a largo plazo.

Tomado de: https://www.eia.edu.co/noticia/perspectivas-de-la-economia-colombiana-
2025/#:~:text=Desempe%C3%B10%20de%20la%20Econom%C3%ADa%20Colombiana,observado%?2
0entre%202000%20y%202019.

4.2 Principales variables econdmicas para el 2025 que afectan los sectores econémicos para el
proceso de contratacion.

4.2.1 INTERNACIONAL

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media
historica (2000-19) del 3,7%. El pronodstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con
respecto al de la ediciéon de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEO),
principalmente porque la revision al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras
de las principales economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al
3,5% en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas
que en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores
adversos, mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos
divergentes. En Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo
ya de por si fuerte, mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja
en medio de una elevada incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las politicas que
inciden en el proceso de desinflacién en curso podrian interrumpir el giro hacia la flexibilizaciéon de la
politica monetaria, con implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para
gestionar estos riesgos, las politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflacion y la
actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento
a mediano plazo acelerando las reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacion
multilaterales.
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ACTUALIZACION VAS DE LA ECON DE ENERO DE 2025

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS EMERGENTES
MUNDIAL AVANZADAS Y EN DESARROLLO
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ACTUALIZACION DE PERSP VAS DE LA ECONOM DE ENERO DE 2025

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO POR REGION

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)
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Tomado de: https://www.imf.orq/es/Publications/WEQ/Issues/2025/01/17/world-economic-
outlook-update-january-2025

4.2.2 NACIONAL
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Cada vez que la autoridad monetaria se retine para adoptar decisiones de tasas de interés
requiere respuestas a dos preguntas fundamentales: ;dénde esta la economia? y ;para déonde
va la economia? Contestar estas preguntas no es una tarea facil. Por una parte, los rezagos de la
informacion estadistica dificultan contar con un panorama completo para responder a la primera
pregunta. Y por otra, la incertidumbre sobre el comportamiento futuro de variables economicas
locales y externas limitan Ila precision de los prondsticos para responder a la segunda. Esta es
una de las razones que exige que tales decisiones deban tomarse con cautela, pues nunca es
posible tener la certeza que seria deseable sobre esas respuestas. Aprovechando la reciente
publicacion del reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sobre
el crecimiento del producto interno bruto (PIB) en el tercer trimestre del afo, los datos sobre la
inflacion a fin de octubre, y otros indicadores importantes, en este blog ofrecemos una
aproximacion a las respuestas en cuestion.

a. PIB:

El Gréfico 1 muestra la serie del PIB corregida por factores estacionales y de calendario, lo cual permite
hacer un seguimiento mas preciso de la actividad econémica. Puede observarse que a partir del cuarto
trimestre de 2023 la economia colombiana inicié una tendencia de recuperacion tanto en niveles del PIB
(barras azules) como en sus variaciones anuales (linea roja). En efecto, luego de que el PIB se contrajo
0,7 % en el tercer trimestre de 2023 frente al mismo periodo de 2022, en el dltimo trimestre de 2023 se
expandié 0,5 %, seguido por crecimientos anuales consecutivos de 0,9 %, 1,8 %, y 2,0 %, en los primeros
tres trimestres de 2024. De esta manera, para el acumulado hasta septiembre, la economia colombiana
habia logrado un crecimiento de 1,6 % frente al mismo periodo de 2023. Si bien este es un dinamismo
todavia modesto, debe tenerse en cuenta que se trata de un crecimiento obtenido en medio del ajuste
econémico requerido para conducir la inflacion a la meta del 3 % y moderar los excesos de gasto sobre
el ingreso del pais que en 2022 alcanzaron un valor elevado (6,1 % del PIB).

Grafico 1. Niveles de PIB y variaciones anuales
(series corregidas por estacionalidad y efectos calendario)
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El crecimiento econémico observado ha estado asociado con la progresiva recuperacion del consumo
de los hogares, principalmente en su componente de bienes no durables, asi como con la expansion de
la formacion bruta de capital favorecida por el buen desempefio de las obras civiles, lo cual ha impulsado
la demanda interna hasta lograr un aumento de 3,9 % anual en el tercer trimestre de 2024. Por el lado




SENA

N
FORMATO ANALISIS DEL

de la oferta se ha observado un desempefio dispar entre los sectores productivos. Las actividades
primarias y terciarias han venido liderando el crecimiento en contraste con el bajo desempefio de las
secundarias. Entre las actividades primarias ha sobresalido el fuerte dinamismo del sector agropecuario,
que en lo corrido del afo hasta septiembre crecid a una tasa anual promedio de 8,9 %, y en el tercer
trimestre se expandié 10,5 %. Dentro de los sectores terciarios se destacan los buenos resultados de
las actividades artisticas y de entretenimiento, servicios de la administracion publica y, recientemente,
las actividades financieras y de seguros. En contraste, las actividades secundarias se han visto afectadas
por la progresiva contraccion de la industria manufacturera, aunque a ritmos cada vez menores (-0,9 %
anual en el tercer trimestre). Adicionalmente, la contraccién de las edificaciones, en especial de vivienda,
ha afectado el desempefio de la construccion que sin embargo ha logrado ser compensado por el buen
crecimiento de las obras civiles, que en el tercer trimestre se expandieron al 16,6 % respecto a igual
periodo del afio anterior.

b. Inflacion

En el contexto de un fortalecimiento moderado de la demanda interna, la inflacion de precios al
consumidor ha continuado su proceso de convergencia hacia la meta de 3,0 % en lo corrido de 2024. Es
asi como a fin de octubre la inflacion anual se ubico en 5,4 %, inferior en casi 4 puntos porcentuales (pp)
a la registrada a fin de 2023 (9,3 %), y menos de la mitad del pico que esta alcanzd en marzo del afio
anterior (13,3 %) (Grafico 2).

Grafico 2. Inflacion anual de precios al consumidor
(porcentajes)

= Inflacion total - — Meta

La reduccion de la inflacion total entre fin de 2023 y octubre de 2024 ha sido liderada por la caida de la
inflacion de alimentos (de 5,0 % a 1,7 %) asi como por la disminucién de la inflacion de regulados (de
17,2 % a 9,5 %). La inflacion basica sin alimentos ni regulados también se ha reducido (de 8,4 % a
5,4 %), aunque a un ritmo menor del que ha mostrado la inflacién total. Esto se explica por la relativa
rigidez de la inflacion de servicios frente a la flexibilidad de la inflacién de bienes. Mientras que la primera
solo se redujo en lo corrido de 2024 de 9,0 % a 7,3 % en octubre, la inflacién anual de bienes disminuyo
de 7,1 % a 0,4 % en el mismo periodo. Ello obedece a que la inflacién de servicios, que incluye rubros
tan importantes como los arrendamientos y las comidas fuera del hogar, tiende a ser relativamente mas
indexada a las expectativas de inflacion, que en buena medida dependen de la inflacién observada. Por
el contrario, la inflacién de bienes se ha visto favorecida por la reduccion de los precios internacionales
y por la moderacion de la demanda interna.

C. Tasas de interés para el 2025
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De la politica monetaria muchas veces se ha dicho que es mas arte que ciencia. Esta afirmacion puede
tener mucho de cierto si se tienen en cuenta las condiciones de incertidumbre que rodean las decisiones
de tasas de interés, mediante las cuales la politica monetaria persigue dos objetivos fundamentales: una
inflacion alrededor de su meta y un crecimiento econémico en torno a su potencial. Este equilibrio se
puede perder por choques de oferta y/o demanda como los que han ocurrido en Colombia durante los
ultimos afos. La tarea de la autoridad monetaria consiste en manejar la tasa de interés de politica para

restablecer dicho equilibrio tratando al mismo tiempo de minimizar los costos en términos de actividad
econdmica.

Grafico 3. Tasa de politica monetaria (TPM) vs. tasa de interés interbancaria (TIB)
(porcentajes)
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El Grafico 3 muestra la evolucion reciente de la tasa de interés interbancaria para préstamos a un dia
entre las entidades financieras (TIB), la cual es definida fundamentalmente por la senda de decisiones
que adopta la Junta Directiva del Banco de la Republica sobre la tasa de politica monetaria (TPM).
Dichas decisiones estuvieron encaminadas a cumplir los objetivos de politica monetaria antes sefialados,
manteniendo siempre una especial cautela, debido a la incertidumbre resultante de no contar con
respuestas exactas a las dos preguntas mencionadas al inicio de este blog.

La postura contractiva que la politica monetaria adopté progresivamente a partir de septiembre de 2021
logré moderar el crecimiento de la economia, y con ello los excesos de demanda que surgieron a raiz
de la fuerte expansion que la actividad econémica experimentd luego de la pandemia. Como muestra el
Grafico 1, el crecimiento econémico se desaceleréd gradualmente tal como lo requeria el proceso de
ajuste. Sin embargo, se destaca que a lo largo de este periodo de ajuste no se presentd una recesion
econdmica, algo que usualmente se asocia con dos trimestres consecutivos de contraccion econémica.
Aun mas importante, la linea punteada en esa grafica permite ver que, pese al proceso de ajuste, los
niveles de actividad econémica se mantuvieron en 2022, 2023 y lo corrido de 2024 por encima de lo que
hubieran sido en ausencia de la pandemia si se hubieran mantenido las tasas de crecimiento del periodo
previo. Esto resalta el esfuerzo por minimizar el sacrificio en términos de actividad econémica que la
Junta Directiva llevé a cabo todo el tiempo. El Grafico 2 muestra que este ajuste esta dando sus frutos,
al lograr revertir en alto grado el proceso inflacionario en un proceso que se espera continte a lo largo
de 2025. Ello ha permitido a la Junta avanzar durante 2024 en el relajamiento de la politica monetaria

que aun esta en curso, lo que ya se viene manifestando en una sucesiva recuperacion del crecimiento
econoémico.

Las perspectivas para 2025 apuntan a un crecimiento de la economia colombiana de 2,9 %, muy préoximo
a su potencial, y a una convergencia de la inflacion a su meta de 3,0 % hacia finales de dicho afio. Con
ello se espera dar por terminado uno de los periodos mas complejos para la economia colombiana y
mas retadores para la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Tomado de: https://www.banrep.qov.co/es/blog/estado-perspectivas-economia-colombiana
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Sector primario, secundario y terciario

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clésica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario 0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso
de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
cazay la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petrdleo, las cuales
se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial
de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion
de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Clasificacion analoga

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas dependiendo
de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.
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5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional
o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
la construccidn, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para
la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petréleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periodicos, editoriales, etc.)

Tomado de: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores _econ%C3%B3micos

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda esta compuesta por todas aquellas entidades que requieren adelantar procesos que tengan
relacion con el objeto actual. De esta manera se analiza el histérico de procesos que se hayan adelantado
dentro del Centro para la formacién Cafetera y otras entidades que coinciden en la finalidad del objeto y se
ubican dentro del mismo sector de estudio fuente:

Para realizar el analisis de la demanda, la entidad se tomé como referencia el comportamiento de procesos
contractuales desarrollados en demas regionales, relacionadas con el objeto a contratar. Las cuales
corresponden a caracteristicas técnicas y econdmicas similares a las del presente proceso.

Tomado de:
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h/data

ESPACIO EN BLANCO
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ADQUISICION DE MOBILIARIO
®'GOV.CO | &Rikrros

Inicio Descubre Publica Visualiza Herramientas Novedades Usos Calidad [£] Iniciar sesion

SECOP Il - Contratos Electrénicos q Buscar x
MOBILIARIO
Nombre Entidad Fecha de Inic. Objeto del Contrato URLProceso
o
SENA REGIONAL CAQUETA 10/08/2024 CONTRATAR LA COMPRA DE MOBILIARIO PARA CAFETERIA DEL CENTRO TECNOLOGICO DE LA AMAZONIA https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6705733&isFrom! 8
5
:
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO ADMINISTRATI\ 07/24/2025 CONTRATAR MANTENIMIENTO AL MOBILIARIO DESTINADOS A LA FORMACION EN EL CENTRO PECUARIO Y AGROE  https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC,8413298&isFrom| @
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO ADMINISTRATI\ 11/12/2020 compra de mobiliario para la dotacién de oficinas y ambientes de formacién de SST del centro pecuario y agroempre https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC,1511673&isFrom!
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO ADMINISTRATI\ 12/14/2023 CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO Y ENSERES PARA LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y DE FORMACION € https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC,5262722&isFrom|
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO ADMINISTRATI\ 08/14/2025 CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO Y ENSERES PARA LA DOTACION DEL GIMNASIO DEL CENTRO PECUAI https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeVID=CO1.NTC.84976728&isFrom!
SENA REGIONAL CALDAS GRUPO ADMINISTRATI\ 12/23/2024 CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO Y ENSERES PARA LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y DE FORMACION C  https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC,7180048&isFrom|
SENA REGIONAL CALDAS CENTRO PARA LA FORN 12/01/2020 Contratar la compra de mobiliario y enseres del Centro para la Formacion Cafetera del SENA Regional Caldas; segin https:/community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1563551&isFrom!
SENA REGIONAL CALDAS CENTRO PARA LA FORN 11/14/2024 ADQUISICION DE MOBILIARIO Y ENSERES PARA LA MODERNIZACION DEL CENTRO PARA LA FORMACION CAFETER/ https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeVID=CO1.NTC.6950860&isFrom!
SENA REGIONAL CALDAS CENTRO PARA LA FORN 12/11/2023 ADQUIRIR EL MOBILIARIO NECESARIO PARA LA DOTACION DE AMBIENTES DE FORMACION Y OTRAS AREAS DE APF  https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C0O1,NTC,5231465&isFrom!
SENA REGIONAL CALDAS - CENTRO DE PROCESO 07/29/2020 Adquirir materiales consumibles necesarios para apoyar las précticas de en las de Const https: secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeVID=CO1.NTC.13388448&isFrom|

Registros por pagina 50 v  901Para950de7,754 1K < > I

De igual manera, se verificd en el histérico del SENA procesos similares arrojando el siguiente
resultado:

Numero de Proceso | Tipo de Proceso Entidad Objeto Cuantia

MC-BYC-0025-2021 [Minima Cuantia  |Sena Regional Boyaca Grupo |Contratar la compra de mobiliario 90.770.424 COP
de Apoyo Administrativo Mixto [para las areas administrativas de
la Direcciéon del SENA Regional
Boyaca y sus cuatro centros de
formacion.

SASI-ATL-CIYA- Seleccion ISENA REGIONAL CONTRATAR LA COMPRA DE 102.184.701 COP
0012-2022 abreviada IATLANTICO Intercentros ELEMENTOS DE ARTES GRAFICAS,
Subasta Inversa AUTOMOTRIZ, CONFECCIONES,
CONSTRUCCION, DISENO
MOBILIARIO, ENTRENAMIENTO
DEPORTIVO, Y SISTEMAS QUE SE
REQUIEREN PARA IMPARTIR
FORMACION PROFESIONAL EN LOS|
DIFERENTES PROGRAMAS DE
ARTICULACION CON LA MEDIAY
PROGRAMAS DIRIGIDOS A
POBLACION VULNERABLE
IMPARTIDOS POR CENTRO
INDUSTRIAL Y DE AVIACION
\VIGENCIA 2022.

0045-ARC-CBNLO05- [Seleccion BNLO5 IADQUISICION FABRICACION, 732.550.000 COP
2023 labreviada menor INSTALACION, Y PUESTA EN
cuantia FUNCIONAMIENTO, A TODO
COSTO, DE LA PRIMERA FASE DE
MODULOS CONTAINER
ADECUADOS PARA EL
IALOJAMIENTO DE UN PERSONAL
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ORGANICO DEL GRUPO DE
FUERZAS ESPECIALES NAVALES
DEL ORIENTE EN EL CANTON
MILITAR "JABALI ROJO" - PUERTO
CARRENO - VICHADA

MC-ANT-CTPGA- Minima Cuantia  |[SENA REGIONAL NARINO [Compra de mobiliario para la dotacién [130.000.000 COP

031-2024 CENTRO SUR de las oficinas administrativas,

COLOMBIANO DE ambientes de formacién y demas

LOGISTICA zonas que requiera el complejo

INTERNACIONAL tecnologico para la gestion

IAgroempresarial
SASI-HIL-CEFA- Seleccion SENA REGIONAL HUILA Suministro, dotacion e instalacién del |[5.812.066.780 COP
0003-2025 abreviada Grupo Administrativo CEFA |complejo de containers para la
Subasta Inversa modernizacion tecnolégica relacionada

con proyectos de innovacion del
Sistema de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacion y
Competitividad nacional para la
Regional Cérdoba, Ciénaga de Oro

6. ASPECTO LEGAL

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica’

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparenciaen la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”

Decreto 1510 de 2013. “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”
Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias y concordante aplicables a la materia contractual.

Una vez definida la necesidad y aspectos técnicos del objeto del presente proceso de seleccion, se tiene
que con fundamento en lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, procede la modalidad de
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA, por tratarse de la adquisicién de bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, toda vez que estos poseen las mismas
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

El procedimiento se efectuara de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la ley
1150 del 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.2.1. /
2.2.1.2.1.2.2. Del decreto 1082 del 2015; sin embargo, el contrato a celebrar se identifica como una
COMPRAVENTA.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 88 (modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007)
establece “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, resulte ser mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)”

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 indica “.. para las contrataciones cuyo
objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun
utilizacion, las entidades estatales incluiran como Gnico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.”

Dicho esto, la escogencia del contratista se realizard a través de Seleccion Abreviada de Subasta
Inversa, segun lo dispone el numeral 2, articulo 2, de la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.22 y
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siguientes del Decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de adquisicion en el presente proceso,
corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

El contrato que resulte del presente proceso contractual se podra adicionar como lo prevé la ley hasta
el 50%, con presupuesto asignado posteriormente por la Direccion General o recursos de traslados
presupuestales realizados en el transcurso de la vigencia fiscal.

7. PERSPECTIVA FINANCIERA

El Objeto de la verificacion Financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera
exigida en los pliegos de condiciones. De conformidad con los establecido en el Numeral 15 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de
2012 y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad financiera seran objeto de verificacion sin calificarse en
cuanto no son factores de comparacion de las ofertas. Los indicadores financieros seran consultados en el
Registro Unico de Proponentes vigente y renovado.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA

Verificada la informacién antes relacionada, de igual forma las diferentes empresas que a nivel Nacional
ofrecen este tipo de servicios, se observa pluralidad de oferentes, para la adquisicion de los bienes
requeridos por la entidad.

En el mercado existen personas naturales y diversas empresas de naturaleza juridicas quienes
prestan este tipo de servicios y bienes, encontrando pluralidad de oferentes con capacidad legal,
técnica y financiera que se requiere para participar en el proceso de seleccion, las cuales se citana
continuacion (entre otras):

GRUPO NOVOMARK SAS
COLOMBIA | Bogota
Nudmero de documento 901215436

NA SERVICE
COLOMBIA | Neiva
Ndmero de documento 830131106

Econtainers S.A.S
COLOMBIA | Bogota
Nudmero de documento 900641692

MAKE-R
COLOMBIA | Barranquilla
Nudmero de documento 900689323

Como resultado del anterior estudio, se identificd un grupo de empresas juridicas y personas naturales
representativas del mercado que se dedica a la comercializacion de los elementos, productos y servicios
objeto del presente proceso de seleccion, tomandose como referencia y permitiendo determinar las
condiciones econémicas de este sector, para satisfacer las necesidades objeto del proceso de seleccion

9. ESTUDIO DEL MERCADO

Ver anexo ESTUDIO DE MERCADO
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Se deja claridad que, atendiendo a las cotizaciones y realizando la revision por el area técnica, se
indica que la necesidad del centro es superior a la indicada en la Solicitud de Cotizacion, por lo tanto,
se actualizan las cantidades en algunos items.

NOTA 1: Teniendo en cuenta que la necesidad de este proceso es mayor, el presupuesto designado por
la entidad y el analisis de precios en el mercado se indica lo siguiente: Si el contrato no se adjudica por la
totalidad del presupuesto existira la posibilidad de adicionar dicho contrato en las cantidades y los items
indicados por el area técnica y la supervision para ejecutar la totalidad de presupuesto designado por la
Direccién General.

NOTA 2: En el caso de requerirse algun elemento o servicio no incluido, en este estudio previo, fichas
técnicas, pliego y/o contrato, y que esté relacionado con la naturaleza del contrato, el contratista debera
suministrarlo cobrandolo a precios de mercado, que previamente sera justificado, verificado y avalado por
el area solicitante, para lo cual el contratista junto con el Comité estructurador deberan gestionar minimo 2
cotizaciones del elemento requerido y ser aprobado tanto por el area solicitante del contrato el cual
verificara el precio, como el contratista; y asi mismo realizara acta motivada donde debera justificar la
necesidad del elemento no incluido en la lista y requerirlo.

10. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de acuerdo
con la informacién obtenida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en su deber de analisis
de que trata el articulo 2.2.1.1.2.2.4 de la misma norma el valor de una oferta parece artificialmente
bajo, debe requerir al oferente para que explique las razones que sustenta el valor ofrecido.
Analizada las explicaciones, el comité evaluador o quien haga la evolucién de las ofertas, debe
recomendar o rechazar la oferta o continuar con el analisis de esta en la evaluacion.

Cuando el valor de la oferta sobre el cual se tuvo dudas en su valor responde a circunstancias objetivas
del oferente de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal
oferta, la Entidad debe continuar con su andlisis en el proceso de evolucién de ofertas.

11. ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

Ver anexo MATRIZ DE RIESGOS

CARLOS AL OSPINA RIVERA
Subdirector (E) del Centro para la Formacién Cafetera
SENA Regional Caldas.

Proyect6: Ximena Anduquia Gonzalez- Abogada Contratacion CFC /o<




