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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

SUCRE TIERRA DE OPORTUNIDADES 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial
Institucionalidad Cercana a la Gente.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Sucre Tierra Segura.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficientes operaciones terrestres y fluviales en la zona Sur del Departamento de Sucre.

El Departamento de Sucre, por su ubicación estratégica frente al mar caribe resulta ser un territorio de interés para el negocio del
narcotráfico, lo que permite la presencia permanente de bandas criminales organizadas en el territorio, las cuales operan en algunos
municipios, especialmente en los de las subregiones de las Sabanas, la Mojana y el Golfo del Morrosquillo, las cuales en el desarrollo de su 
actividad criminal realizan una serie de hechos delictivos que impactan en la seguridad y convivencia del Departamento, como lo son los 
homicidios, extorsiones, hurtos y trafico local de estupefacientes. Actualmente, el Ejército Nacional a presentan deficientes patrullajes,
operativos, vigilancia y protección para la prevención de conductas delictivas en el Departamento de Sucre.
Lo anterior, se debe a que en la actualidad son insuficientes las capacidades para realizar operaciones terrestres y fluviales en la Subregión 
Mojana y la Subregión San Jorge. Por este motivo, El Ejército Nacional tiene diferentes problemas respecto a patrullajes marítimos, 
vigilancia, operativos y protección, los cuales son deficientes para cubrir la zona de influencia. Por lo cual, es necesario que se realicen más 
patrullajes, y operaciones para combatir el narcotráfico y delitos que aumenten la criminalidad.
El Ejército Nacional en el Departamento de Sucre presenta capacidades operacionales insuficientes para la realización patrullajes lo que
impide que la fuerza pública ejerza las labores de control efectivo del territorio, aumentando los tiempos de reacción, situación presente por la 
ausencia de recursos. Lo que se refleja de manera significativa en: Aumento en la criminalidad; tráfico local de estupefacientes, aumento de 
las tasas de homicidios y aumento de la criminalidad. Afectando negativamente la percepción de la ciudadanía sucreña frente al fenómeno 
de la seguridad.

Números de servicios de seguridad implementado para el fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana = 0.
Actualmente El Ejército Nacional, no cuenta con las herramientas suficientes para la realización de operaciones, lo que impide desarrollo de
patrullajes y operaciones, conllevando esto a la afectación de las condiciones de convivencia y seguridad del Departamento
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficientes Capacidades operacionales terrestres y
fluviales del Ejército Nacional en el Departamento de Sucre.

 1.1 Falta de equipos e instalaciones para mejorar las operacionales terrestres y fluviales del
Ejercito Nacional en el Departamento de Sucre.

Efectos directos Efectos indirectos
1. Aumento del narcotráfico en el departamento de sucre. 1.1 Aumento de las bandas delincuenciales

2. Aumento de la criminalidad en el Departamento de Sucre. 2.2 Perdida de la percepción de la de seguridad por parte de la comunidad sucreña.

3. Aumento de las tasas por homicidio. 3.3 Pérdida de confianza en la institucionalidad.
Página

Página 4 de 20

Identificación / Problemática
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS Y DE ASISTENCIA HUMANITARIA DEL EJÉRCITO 

NACIONAL A TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BASE MILITAR 
TIPO MODULAR Y EL PUESTO DE CONTROL ESTRATEGICO PARA LAS UNIDADES TÁCTICAS ADSCRITAS A LA 

DÉCIMA PRIMERA BRIGADA EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS EN EL DEPARTAMENTO DE   SUCRE

Impreso el 24/09/2025 9:59:01 a. m.



El departamento de Sucre, contempla metas que buscan fortalecer la convivencia y seguridad ciudadana, mediante la articulación las
fuerzas armadas y las entidades investigativas para implementación de estrategias que permitan aumentar la seguridad y confianza de los
ciudadanos.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Ejercito

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar la capacidad
para la defensa y seguridad nacional
 

Aportar recurso humano para las operaciones en el Departamento

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanos del departamento de sucre

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Confianza hacia las
entidades de la fuerza pública e institucionalidad
 

Apoyo a la fuerza pública mediante redes de información que denuncien hechos delictivos

Actor: Departamental

Entidad: Sucre

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer la seguridad
y convivencia del departamento
 

Se aportaran los recursos de destinación específica para fortalecer la seguridad de los sucreños
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario
Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Rural y Urbana

Localización

Población afectada y objetivo

Número
1.006.044

Fuente de la información
Proyecciones DANE 2025

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica
Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Rural y Urbana

Número
1.006.044

Fuente de la información
Proyecciones DANE 2025

Tipo de población
Personas

Tipo de población 
Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos
Causa directa 1 

Insuficientes Capacidades operacionales 
terrestres y
fluviales del Ejército Nacional en el 
Departamento de Sucre.

Mejorar las operaciones terrestres y fluviales del Ejército Nacional en el Departamento de Sucre.

Causa indirecta 1.1 

Falta de equipos e instalaciones para 
mejorar las operacionales terrestres y 
fluviales del
Ejercito Nacional en el Departamento de 
Sucre.

Gestionar recursos para el fortalecimiento de la operatividad de patrullajes en el Departamento de Sucre.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer las operaciones terrestres y fluviales en la zona Sur del Departamento de Sucre.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Acciones de Organismos del comité del 
orden publico Fortalecidos.

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

Informe por parte de la Secretaria del Interior

Problema central
Deficientes operaciones terrestres y fluviales en la zona Sur del Departamento de Sucre.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
terrestres y fluviales.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicio de seguridad implementado para para mejorar las capacidades operacionales terrestre-fluviales.

Medido a través de

Número

Descripción

Suministro de herramientas para mejorar las capacidades operacionales mejorando la seguridad y convivencia ciudadana en el
departamento de sucre.

Descripción de la Demanda

Numero Servicio de seguridad implementado para para mejorar las capacidades operacionales terrestre-fluviales

Descripción de la Oferta

Comité de Orden Publico fortalecidos

Año Oferta Demanda Déficit
2024 0,00 1,00 -1,00

2025 0,00 1,00 -1,00

2026 0,00 1,00 -1,00

Estudio de necesidades
01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, 
junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
terrestres y fluviales.
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Análisis técnico de la alternativa
El objetivo es fortalecer la estrategia de operaciones de inteligencia, operaciones encubiertas, interdicción, puestos de control y vigilancia 
estratégica por parte del Ejército Nacional en la jurisdicción del Departamento, mediante el aumento de patrullajes y una presencia 
permanente en las zonas calientes.
Para ello, se desarrollan diversas gestiones financieras del fondos de la Ley 418, orientadas por el Comité de Orden Público. Estas gestiones 
permitirán la optimización de los recursos y su utilización prioritaria para generar un mayor impacto, mejorar la capacidad de respuesta y 
crear condiciones adecuadas para la implementación de las estrategias y tácticas necesarias para el ejercicio de la soberanía nacional, así 
como para mejorar las condiciones de seguridad y convivencia, y la percepción de las mismas por parte de la ciudadanía en todo el territorio 
departamental.
Dentro de los requerimientos y fondos de financiación, se incluye la adquisición de herramientas solicitadas por el Ejército de Colombia, las 
cuales se realizarán con recursos departamentales (ver cuadro).
10 CONTENEDORES
1 GENERADOR ELECTRICO
400 MTS LINEALES DE CERRAMIENTO PERIMETRAL
1 SUMINISTRO DE SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
1 SUMINISTRO DE TRANSFORMADOR
1 SUMINISTRO DE PTAR
20 LUMINARIAS SOLARES
4 GARITAS DE VIGILANCIAS
3 CARPAS DE DESPLIEGUE RAPIDO
(VER ANEXOS)
Tiempo de Ejecución 3 meses

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Sucre

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona Rural y Urbana

Localización de la alternativa
01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes

02 - Factores analizados
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Estructura impositiva y legal
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Mejorar las operaciones terrestres y fluviales del Ejército Nacional en el Departamento de Sucre.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Infraestructura operacional construida     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de infraestructuras

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 6.070.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  1006044

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  1006044

1.1.1 ADQUIRIR ELEMENTOS QUE COMPONEN LA BASE Y EL PUESTO DE 
CONTROL ESTRATEGICO DEL EJERCITO EN EL DEPARTAMENTO DE 
SUCRE

Costo: $ 5.850.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 ADQUIRIR LOTE PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BASE 
MILITAR DEL EJERCITO EN SAN MARCOS

Costo: $ 220.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 6.070.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 6.070.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
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Actividad   1.1.1 ADQUIRIR ELEMENTOS QUE COMPONEN LA BASE Y EL PUESTO DE CONTROL 
ESTRATEGICO DEL EJERCITO EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Periodo Materiales
0 $5.850.000.000,00

Total $5.850.000.000,00

Periodo Total
0 $5.850.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 ADQUIRIR LOTE PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BASE MILITAR 
DEL EJERCITO EN SAN MARCOS

Periodo Terrenos
0 $220.000.000,00

Total $220.000.000,00

Periodo Total
0 $220.000.000,00

Total

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
Pr

op
ós

ito
 (O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros Bajo recaudo de los recursos

específicos destinados a
fortalecer la seguridad.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Baja inversión y ejecución de los
dineros recaudados.

Implementación de estrategias para
fortalecer la seguridad en el
departamento de Sucre

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Administrativos Bajas capacidades
operacionales por parte del
ejercito en
materia de seguridad en el
departamento de Sucre.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Incremento de la inseguridad Contar con las herramientas
necesarias para la realización de las
operaciones del ejercito en el
departamento de sucre

3-
Ac

tiv
id

ad
 y

/o
 E

nt
re

ga
bl

e

De calendario Actividad/Entregable: ADQUIRIR 
ELEMENTOS QUE 
COMPONEN LA BASE Y EL 
PUESTO DE CONTROL 
ESTRATEGICO DEL EJERCITO 
EN EL DEPARTAMENTO DE 
SUCRE

Riesgo: Que no se cumplan los
tiempos
de ejecución del proyecto.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Que el proyecto no se pueda realizar
en la vigencia 2025

realizarle supervisión y procura a la
ejecución del proyecto.

Análisis de riesgos alternativa 
01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
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Ahorro de las entidades territoriales y fuerza publica para proyectos de construcción de base militares.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Numero de numero de bases y puesto de control instaladas en el departamento de sucre

Descripción Valor Unitario: Costo ahorrado en la instalación de bases militares en los puntos estratégicos por parte de la Fuerza Publica.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1,00 $1.220.000.000,00 $1.220.000.000,00

1 1,00 $5.500.000.000,00 $5.500.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 
01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $1.220.000.000,00 $1.220.000.000,00

1 $5.500.000.000,00 $5.500.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $976.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.841.500.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-3.865.500.000,0

1 $4.400.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $4.400.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
terrestres y fluviales.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Mejorar las operaciones terrestres y fluviales del Ejército Nacional en el Departamento de Sucre.  Infraestructura operacional construida     
(Producto principal del proyecto) , Medido a través de: Número de infraestructuras, Cantidad: 1  con el fin de  Fortalecer las operaciones 
terrestres y fluviales en la zona Sur del Departamento de Sucre.  Acciones de Organismos del comité del orden publico Fortalecidos., 
Número, 1  Sucre

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Adquisición de contenedores de oficinas, habitacionales y centro de operaciones, junto con tres
carpas de despliegue rápido, para apoyar la realización de operaciones de inteligencia y patrullajes
terrestres y fluviales.

$171.197.247,71 13,83 % $1,04 $4.812,41 $4.841.500.000,00 $97.320.311,00

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)
Infraestructura operacional construida     
(Producto principal del proyecto) $4.841.500.000,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Infraestructura operacional construida     (Producto principal del proyecto) 
Producto

Indicador
1.1.1 Infraestructura operacional construida  

Medido a través de: Número de infraestructuras

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe por parte de la Secretaria del Interior

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo
0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Mejorar las operaciones terrestres y fluviales del Ejército Nacional en el Departamento de Sucre.

Indicadores de producto
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Regionalización 
Producto: Infraestructura operacional construida     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación
Caribe Sucre

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 6.070.000.000,00 6.070.000.000,00 1,0000 1,0000 1.006.044
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Página 20 de 20

Programación / Focalización
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS Y DE ASISTENCIA HUMANITARIA DEL EJÉRCITO 

NACIONAL A TRAVÉS DE LA ADQUISICIÓN, INSTALACIÓN Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BASE MILITAR 
TIPO MODULAR Y EL PUESTO DE CONTROL ESTRATEGICO PARA LAS UNIDADES TÁCTICAS ADSCRITAS A LA 

DÉCIMA PRIMERA BRIGADA EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS EN EL DEPARTAMENTO DE   SUCRE

Impreso el 24/09/2025 9:59:02 a. m.


