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1 | ANTECEDENTES
. Comunican Comunican Comunican Comunican .
Contratista SA SA SA SA Comunican S.A.
Contrato Contrato Contrato Contrato Contrato
Electronico de | Electrénico de | Electronico de | Electronico de  |Electronico de
No.Contrato | Suministro Suministro No | Suministro No | Suministro No . |Suministro No.
No. FGN-NC- | . FGN-NC- . FGN-NC- FGN-NC-0155- [FGN-NC-0212-
0131-2020 0140- 2021 0175- 2022 2023 2024
Suministrar Suministrar Suministrar los | Suministrar los
los ejemplares | los ejemplares | . . Suministrar los
L o ejemplares del | ejemplares del |
del periédico | del Periédico Peribdico EL 6dico EL ejemplares del
EL EL eriodico periodico beriodico EL
ESPECTADO | ESPECTADO ESaPIE(I;:Ts/éI:hOa EISaPEiSCT;gOR ESPECTADOR
Objeto R alaFiscalia | R ala Fiscalia Generalde la | Generaldela P la Fiscalia
Generalde la | General de la o € e General de la
. o Nacion para el | Nacion para el -
Nacion para el | Nacion para el 5 S n Naci6n para el
. L h cumplimiento | cumplimiento L n
cumplimiento | cumplimiento cumplimiento de
de sus de sus .
de sus de sus funciones funciones sus funciones.
funciones funciones. ) '
Cuantia $870.000 $1.305.000 $1.344.150 $1.336.410 1.336.410
LINKS SECOP:

CONTRATO NO.FGN-NC-0131-2020

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/ Index?noticeUID=CO1.NTC.1455203&isFr
omPublicArea=True&isModal=False.

CONTRATO NO. FGN-NC-0140-2021

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.22092758&isFr
omPublicArea=True&isModal=False

CONTRATO NO. FGN-NC-0175-2022:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3278021&isFr
omPublicArea=True&isModal=False

CONTRATO NO. FGN-NC-0155-2023
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueld

entifier=CO1.PCCNTR.5387241&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c0%3a443%2fCO1ContractsM
anagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2findex&prevCtxLbl=Contratos+

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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CONTRATO NO. FGN-NC-0212-2024

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6773820&isFr
omPublicArea=True&isModal=False

2 | OBJETO DEL CONTRATO

SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECTADOR A LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES

3 | OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo del estudio es realizar un andlisis de la oferta y la demanda del sector, el cual permitira identificar
aspectos técnicos, financieros y logisticos, entre otros; asi mismo se definiré el presupuesto para “SUMINISTRAR
LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECTADOR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES."”

Lo anterior en cumplimiento de lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica —Colombia Compra
Eficiente—, entidad que establece que en la etapa precontractual las entidades publicas deben cumplir los
principios de la contratacion estatal como son transparencia, economia, seleccion objetiva, buena fe, publicidad,
igualdad, planeacion, libre concurrencia y previsibilidad', mitigando el riesgo de incumplimiento en la ejecucion
del objeto contractual.

4 FICHA RESUMEN
Dependencia solicitante Gestion Documental
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 12 09 2025
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 16 09 2025
Namero de modificacion Fecrl:;:;it(r:ig?():e la
Valor del Presupuesto Asignado Segtn Estudio del Sector 1.470.330 exento de IVAZ
Inicio Estimado de la Ejecucion 09 2025

El plazo de ejecucion del contrato sera de 30 dias
calendario, contados a partir de la suscripcion del

Plazo de la Ejecucion

! hitps://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C 3%B3n-estatal

2 De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos contemplados en el articulo 478 del
aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periddicas, impresos
incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas
y los libros. De conformidad con el concepto de!l 14 de enero de 2020, emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, e! literal f) det articulo 481 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucidén bimestral “Los impresos
contemplados en e! articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios
y publicaciones periodicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones
digitales de los periddicos, las revistas y los libros” {...) es posible concluir que la intencién del legistador consistié en consagrar una exencién de! impuesto sobre
las ventas, de conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periédicos, las revistas y los libros.

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada,
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acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato, esto es a
partir del registro presupuestal .
El contrato se ejecutara en la(s) ciudad(es) de:
Bogota D.C.
Nota. Tener en cuenta las reglas para los plazos
establecidos en el Articulo 829 del Codigo de
Comercio..
5 RECURSOS UTILIZADOS
5.1 Cotizaciones

Se recibio oferta econdémica con fecha del Expedicion: 11 de Septiembre 2025 de COMUNICAN S.A. con Nit.
860.007.590-6.. para “SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECTADOR A LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES..”, por un valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE, ($1.470.330), exento de IVAS,

De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos
contemplados en el articulo 478 del aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de
la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periddicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la
partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periodicos, las
revistas y los libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone
que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucion bimestral “Los impresos contemplados en el articulo 478
del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuademos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y
los diarios y publicaciones periodicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi
como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas y los libros” (...) es
posible concluir que la intencion del legislador consistio en consagrar una exencion del impuesto sobre las ventas, de
conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periodicos,
las revistas y los libros.

® De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos contemplados en el articulo 478 del
aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periddicas, impresos
incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periodicos, las revistas
y los libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucién bimestral “Los impresos
contemplados en el articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios
y publicaciones periodicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones
digitales de los periédicos, las revistas y los libros” {...) es posible concluir que la intencién de! legislador consistié en consagrar una exencién del impuesto sobre
las ventas, de conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periédicos, Ias revistas y los libros.

Este documento es copia del original gque reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Se adjunta propuesta comercial completa.

Se realiz6 publicacion en la plataforma del SECOP Il sin que se presentara alguna oferta.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Proceso : SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECTADOR A LA ... (id.GO1.BDOS 5744008)

Solicitud de Informacién a los Proveedores

SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECT [sqemr ¢ Fisiss |

Unidad de contratacidn SUBDIRECCKIN DE GLSTION CONTRACTUAL
Ve Entane

Etzns Estutio Secter SUIZMISTRAR LOS EJELFLARES DELPERIODICO EL ESPICTALOR A LA FISCALIA GENZRAL DE LA MACION FARA EL CUMPLILEZHTC DE €15 FUNCIONES

1Zera harans (UTC.C5 €0; Brgets. Lime Quic!
Feche de preaentacion de ofertas 159372025 2 03 Pl - Fecha de publicacidn 127872025 10,10 A

LINEA DE TIEMPO

~Feoha de publioacion ¢e concurso

PROVEEDORES

i . Para paa selicitar aetacaciones Presentasion de ofetas

{

59 HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

(Escoger con "X” una opcion)

Existen histéricos, pero no seran tenidos en
cuenta,

Si bien se cuenta con antecedentes estos se dejan como
referencia.

Al revisar el proceso No. FGN-NC-CD-0212-2024 cuenta
con gastos histéricos que corresponden a
especificaciones técnicas similares de lo requerido en el
presente proceso.

Frente al proceso , la diferencia porcentual de valor

unitario del proceso FGN-NC-CD-0212-2024respecto al
del 2025 es de 10,2%:

YALOR TOTAL

NECESIDAD l.gl.u...n.a_-.‘l‘.. e:-\u divae
Yalor Contrato 2024 S 1.336.410.00
Yalor Contsato 202% S 1.470330.00
Valot diferencia S 133.920
\ % DIFERENCIA 10,02%

Teniendo en cuenta el incremento presentado, se solicitd
a la empresa COMUNICAN S.A sea justificado y
mediante correo electronico del 11 de septiembre indican:

“Buenas tardes,
Reciba un cordial saludo de El Espectador.

Me permito informarle que en diciembre de 2024 se realiz6 un
incremento del 10% en todas nuestras suscripciones. Esla

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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decision fue adoptada por la Gerencia, teniendo en cuenta que
durante mas de dos afios no se habia efectuado ningun ajuste.
El incremento corresponde a un §% correspondiente al

2024 y un 5% correspondiente al 2025, sumando asi el 10%
total.

Sin embargo, como es tradicidn cada afio, otorgamos un
descuento especial del 7% para las renovaciones efectuadas
en el mes de septiembre. De esta manera, sus suscripciones
quedarian en un valor de $1.470.330.

Quedo atento a su confirmacion o a cualquier inquietud

adicional.”

Existen historicos, y seran tenidos en cuenta.

No existen historicos

Numero de Proceso

FGN-NC-CD-0212-2024

Fecha de Inicio del Proceso

27/09/2024

Modalidad de Seleccion

Contratacion directa (con ofertas)

Objeto Contratado

SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL
ESPECTADOR A LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES..

Cuantia del Contrato $1.336.410
Nombre 0 Razén Social del Contratista COMUNICAN S A,
Plazo de Ejecucion 25/10/2024
Plataforma de Publicacion SECOP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opport
unityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.6773820&isFrom
PublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

Proceso adjudicado y celebrado

5.3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

Existen histéricos, pero no seran tenidos en
cuenta.

Se realizd6 busqueda de informacion en cuanto a
contrataciones similares con otras entidades para tratar
de establecer un comparativo con el objeto del presente
proceso, sin embargo, no se encontraron antecedentes
con las mismas caracteristicas al presente proceso.

Este documento es copia del original que reposa en fa Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Existen historicos, y seran tenidos en cuenta.

No existen historicos

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

Entidad Contratante DOMICILIARIOS
Ntmero de Proceso 010302122
Fecha de Inicio del 18/08/2022

Proceso

Modalidad de Seleccion

Contratacion directa

Objeto Contratado

Adquirir suscripcion por un afio al periodico El Espectador con
destino al Despacho de la superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios

Cuantia del Contrato

435.000,00
Nombre o Razon Social del
Contratista COMUNICAN S.A.
Plazo de Ejecucion 18/08/2023

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/ Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.3128545&isFromPublicArea=True&isM
odal=true&asPopupView=true

Estado del Contrato Celebrado
6 ANALISIS DEL SECTOR
6.1 ASPECTOS GENERALES
6.1.1 Técnicos
e LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE PROCESO.
6.1.2 Economicos

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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El periddico colombiano El Espectador pertenece al sector econdmico de los medios de comunicacion, que a su vez
forma parte del sector terciario o de servicios. Especificamente, opera dentro de la industria editorial y digital, siendo el
propietario la empresa Valorem S.A., controlada por la familia Santo Domingo

Desglose del sector:
« Sector Primario: Extraccion de recursos naturales.
» Sector Secundario: Manufactura y transformacién de productos.
« Sector Terciario (Servicios):Incluye servicios como el comercio, educacion, turismo, banca y los medios de
comunicacion.

El Espectador, al ser un medio informativo impreso y digital, entra directamente en la categoria de medios de
comunicacion, un servicio esencial en el sector terciario.

1. Lainflacion

Lainflacion es el incremento general en el nivel de precios de la economia, esta fuertemente relacionada con la cantidad
de dinero circulante, con la capacidad de produccion de la economia, el desempleo y Ias variaciones del tipo de cambio.

Para medir la tasa de infiacion, los dos métodos més utilizados son el deflactor del PIB y el indice de precios al consumo
(IPC). El objetivo del IPC es medir el coste de la vida y los efectos de la inflacion en los consumidores individuales.

Lainflacion puede generar un aumento en los precios, lo que puede afectar la demanda. Sin embargo, la industria puede
mitigar este impacto a través de estrategias como la diversificacion de proveedores, la optimizacion de gastos operativos
y la adaptacion de precios.

Escenario base de prondstico para los proximos meses

+La inflacion retornara su tendencia a la baja en junio. Nuestro prondstico contempla presiones a la baja provenientes
de los grupos de regulados, servicios y alimentos, que serian los principales factores que contribuirian a la
desaceleracion de la inflacion. En contraste, los bienes ejercerian presiones al alza, en respuesta a la aclaracion del
consumo de durables y semidurables, asi como a los efectos rezagados de la depreciacion acumulada del tipo de cambio
USDCOP, del 7,8% en el tltimo afio.

La inflacion continuaria descendiendo en el segundo trimestre y tocaria fondo a mediados del afio, para luego acelerarse
levemente en el segundo semestre y cerrar el afio en 5,0%. Regulados y alimentos mostraran presiones mayores a las
previstas a comienzos de afio, mientras que los bienes mantendran su impulso al alza, explicado por la depreciacion
acumulada del peso frente al dolar (USDCOP). Los servicios serian el (inico componente desinflacionario, gracias a la
menor indexacién de arriendos y al menor impacto del salario minimo en comidas fuera del hogar. La inflacion tocaria
su piso en junio (4,9%) y repuntaria en el segundo semestre, superando el 5,0% en agosto y octubre, debido a efectos
base por caidas mensuales registradas en esos mismos meses del afio pasado

«Incertidumbre en la decisién de politica monetaria de junio: La Junta Directiva del Banco de la Repiblica mantendria la
TPM en 9,25% en su reunion del 27 de junio, aunque esta decision esté sujeta a una alta incertidumbre. La decision
estaria respaldada por la pausa en el proceso desinflacionario en mayo, limitando el margen para una reduccion de
tasas. Ademas, los efectos de la desaceleracion global y las tensiones comerciales ain serian incipientes sobre la

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresién o descarga se considera una Copia No Controlada
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economia local, lo que justificaria una postura cauta por parte del Banrep. La publicacion del Marco Fiscal de Mediano
Plazo también sera clave, al aportar un diagnostico actualizado de las finanzas publicas. Esto podria contribuir a reducir
la incertidumbre y crear espacio para recortes de la TPM en el segundo semestre.

En 2025, la economia colombiana se espera que continlie en una senda de crecimiento moderado, impulsada por la
demanda interna y un leve repunte en la inversion, aunque con desafios externos. Se proyecta un crecimiento del 2,5%,
con la industria y la inversién mostrando resultados mixtos.

Los factores econémicos que influyen en la produccion de periddicos como El Espectador incluyen el costo de la
materia prima (papel, tinta), la inversion en tecnologia y digitalizacion, la inversion en personal y contenido,
los costos de distribucion, y el dinero disponible para publicidad y suscripciones, todos ellos afectados por
la inflacion y el crecimiento econémico general del pais y las condiciones del mercado global.

Factores directos en la produccion de un periédico:

Costos de produccion:

Materia prima: El precio del papel y la tinta es un factor clave, influenciado por factores globales como la crisis de
suministros.

Tecnologia: La inversion en equipos de impresion modernos y plataformas digitales afecta directamente la eficiencia
y la calidad de la produccion.

Energia: Los costos energéticos impactan la operacion de las imprentas y oficinas.

Inversion en personal y contenido:

Talento periodistico: La contratacion y retencion de periodistas, editores y otros profesionales es fundamental para
la calidad del contenido.

Produccién de contenido: La generacion de noticias, anélisis y contenido de calidad requiere una inversion
constante en el equipo humano.

Costos de distribucion: 4

Logistica: Los gastos asociados al transporte de periddicos a los puntos de venta y a los suscriptores son un factor
importante.

Canales de distribucion: La inversion en el modelo de suscripcion digital y en la entrega fisica de periddicos afecta
el costo.

Factores economicos externos y generales:

Inflacién: El aumento generalizado de precios afecta los costos de produccion y el poder adquisitivo de los lectores,
lo que a su vez puede impactar los ingresos por publicidad y suscripciones.

Crecimiento econémico: Un crecimiento econémico robusto puede aumentar la inversion en publicidad por parte de
las empresas y el poder adquisitivo de los consumidores, beneficiando a los medios.

Mercado global: Crisis globales, como la dependencia energética o la inestabilidad politica, pueden afectar los costos
de produccion y la demanda de noticias.

Publicidad y suscripciones: Los ingresos generados por la venta de publicidad y el cobro de suscripciones son
esenciales. Estos dependen del contexto econémico y de la capacidad de EI Espectador para ofrecer valor a sus
anunciantes y lectores.

Los principales periédicos que compiten directamente con El Espectador en Colombia son El Tiempo, Semana (una
revista con fuerte presencia digital), La Republica (especializado en economia) y el Diario Oficial (si bien es un medio
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Codigo: FGN-APOT-F-37

,

- FISCALILA . :
553 F [ff?ﬁl .‘I;"'_*\Ej: ~| FORMATO DEL SECTOR CONTRATACION | Version: o1
R s 3 ] DIRECTA pagina: 10 de 23

oficial, compite en el émbito informativo), ademas de ofros periodicos regionales importantes como el Heraldo de
Barranquilla y el Paisa de Medellin.

Periédicos de ambito nacional

Tiempo: Es e/ periodico de mayor circulacion en Colombia y el principal competidor de El Espectador en términos de
noticias generales y cobertura.

Republica: Se enfoca en la informacion econémica y empresarial, ofreciendo un nicho diferente pero muy relevante
en el panorama periodistico.

Semana: Esta revista tiene una fuerte presencia digital y es un importante competidor en el ambito de la opinion y el
analisis.

Medios digitales y alternativos

RTVC Noticias / Seiial Colombia: Aunque es un medio publico, su presencia y confianza lo convierten en un
competidor informativo en el espacio digital.

Medios digitales regionales: Existen varios medios digitales como La Silla Vacia y la Revista Alternativa que
ofrecen enfoques periodisticos alternativos, compitiendo por la atencién de la audiencia.

Medios de caracter oficial

Oficial: Si bien no es un periédico en el sentido tradicional, si compite en el émbito de la informacion oficial y las leyes.
Periddicos regionales

Heraldo: Fundado en Barranquilla, es uno de los periddicos regionales mas importantes y compite con EI Espectador
en esa area geogréfica.

Colombiano: Es ef principal periddico de Medellin y uno de los referentes regionales de Colombia.

Redalyc. "El Espectador” de Colombia: Agonia de un periodico. Revista ...

biario "El Espectador" y Diario "El Tiempo" de Colombia
Diario "El Espectador" y Diario "El Tiempo" de Colombia - Fundacion Princesa de Asturias.

AN

i e i ik

Fundacion Princesa de Asturias

B ESPECTADOR ~ EL TIEMPO

Los periddicos con mayor venta y circulacion en Colombia son El Tiempo y El Espectador, que se posicionan como los
mas leidos y con mayor cobertura nacional. Sin embargo, los indices de venta varian segun la fuente de consulta y la
periodicidad, ya que hay datos de circulacion fisica y de medios digitales con diferentes alcances.

Principales periédicos por lectura y circulacion:

El Tiempo: Es consistentemente el periédico més leido en Colombia, tanto en su formato impreso como digital.

El Espectador: Se ubica como el segundo periodico mas leido en Colombia, con una significativa audiencia nacional.
QHubo: Es un periodico con un alcance considerable, especialmente en formato fisico y con una buena presencia
en Bogota.

Este documento es copia del original que reposa on la Intranet. Su impresidn o descarga se considera una Copia No Controlada
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Portafolio: Destaca como el periddico lider en informacién econémica y de negocios en el pais.

La Republica: Se considera el diario econémico mas consultado en Colombia, complementando la informacion de
Portafolio.

Consideraciones importantes:

Datos variables: Las cifras de ventas pueden cambiar, ya que se basan en encuestas y anélisis diferentes.
Formatos digitales: Cada vez mas, la lectura se traslada al ambito digital, donde los diferentes medios tienen su
propio alcance semanal,

Periédicos de nicho: Portafolio y La Republica son lideres en el nicho econémico, lo cual es un tipo de lectura
especializado.

El impacto de la tecnologia en la economia colombiana en 2025:

n 2025, la tecnologia impacta la venta de periddicos en Colombia a través de una mayor adopcion de inteligencia artificial
y la digitalizacion, que impulsa la demanda de contenidos en linea y personalizacion, pero crea la necesidad de fortalecer
las plataformas digitales. Las pymes de medios enfrentan retos para adoptar estas tecnologias por falta de inversion y
acceso a financiacion, pero la transformacion digital ofrece oportunidades de crecimiento y nuevas audiencias, lo que
exige estrategias claras para la adaptacion.

Impactos de la tecnologia en la venta de periédicos:

» Mayor demanda de contenido digital: La tecnologia, especialmente la inteligencia artificial (IA), esta
impulsando la creacion y el consumo de contenido en formatos digitales.

» Personalizacion y nuevas audiencias: Las plataformas tecnologicas permiten a los medios ofrecer contenido
personalizado, llegando a nuevas audiencias que prefieren el acceso inmediato y en linea a las noticias.

e Fortalecimiento del sector TIC: El avance del sector de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC)
en Colombia es un motor de crecimiento y transforma las operaciones de las empresas, incluyendo los medios
de comunicacion.

» Retos para las pequefias y medianas empresas (pymes):Las pymes, que son una columna vertebral de la
economia colombiana, enfrentan desafios para integrar la tecnologia debido a la falta de acceso a financiacion
y herramientas digitales.

» Oportunidades para las empresas: La adopcion de tecnologia como la IA y la necesidad de transformacion
digital ofrecen a los medios la oportunidad de ser més eficientes, competitivos y sostenibles.

Estrategias y perspectivas para los medios:

Para la venta de periddicos en 2025, las estrategias clave incluyen enfocarse en modelos de negocio sostenibles con
suscripciones y membresias, diversificar ingresos con servicios de capacitacion y productos de merchandising, e integrar
la tecnologia con la Inteligencia Artificial (IA) para personalizar contenido y optimizar campafias publicitarias omnicanal.
Las perspectivas de mercado se centran en la mediacion y la confianza, aprovechando los medios ganados y las
colaboraciones entre sectfores, aunque se anticipa una disminucién en el empleo de periodistas y una creciente
competencia por la atencion del pablico.

Estrategias para la venta de periodicos

Diversificacion de ingresos: Mas alla de las suscripciones y membresias, los peribdicos pueden explorar la venta
de servicios como capacitacién, productos de merchandising y, en algunos casos, subsidios gubernamentales.
Integracion de la IA: Ulilizar Ia Inteligencia Artificial para personalizar la experiencia del lector, generar nuevas
métricas de anélisis de datos y optimizar las estrategias de marketing omnicanal.

Este documente es copia del original gue reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Medios ganados y confianza: Fomentar la credibilidad a través de medios ganados (menciones positivas en otros
medios, blogueros y redes sociales), ya que la confianza en la publicidad pagada disminuye, generando mayor
interaccién y alcance.

Marketing omnicanal: Desarrollar estrategias de datos avanzadas para hablar con una sola voz a través de medios
online y offline, usando herramientas como retargeting y cddigos QR.

Perspectivas y tendencias

Dependencia de datos: La creciente competitividad del mercado publicitario exige que los medios prioricen la
medicion de resultados para obtener un retorno de la inversion comprobado.

Cambio en el consumo de noticias: La audiencia se esta volviendo mas selectiva, obteniendo noticias de otras fuentes
(influencers, redes sociales partidistas) en lugar de medios tradicionales, lo que genera una brecha en la percepcion
del mundo.

Evolucién del periodismo: La IA se considera una herramienta para aumentar las capacidades de los planificadores
de medios humanos, no para reemplazarlos, volviéndose crucial para mantener la competitividad.

Desafios del periodismo: Se proyecta una disminucion en el numero de empleos para periodistas y analistas de
noticias, aunque seguirén generando un nimero importante de vacantes anuales.

Factores clave para 2025

Enfoque en el usuario: La personalizacion y la inclusion son clave para conectar de manera mas significativa con las
audiencias.

Colaboraciones_sectoriales: Se espera un crecimiento en las colaboraciones entre medios y otras industrias,
especialmente minoristas, permitiendo la integracion del comercio online y fisico.

Regqulaciones de privacidad: Los cambios en la privacidad y las plataformas tecnologicas intensificaran el abandono
de los identificadores de audiencia tradicionales en la tecnologia publicitaria.

'Desafios para las Empresas

Los principales desafios para una empresa de venta de periodicos en 2025 son la transformacion digital y la
competencia de las plataformas online, la necesidad de diversificar fuentes de ingresos mas alla de la publicidad
tradicional, la adaptacion a la demanda de contenido mas personalizado y rapido, y la gestion de los costes
operativos. Para enfrentar estos retos, se debe apostar por la suscripcion digital, la innovacion tecnologica como la IA,
y la creacion de experiencias de contenido diferenciadas y sostenibles.

Desafios Clave:

« Dominio digital: Las empresas de medios se enfrentan a un panorama cada vez mas digitalizado donde el
consumo de noticias se centra en plataformas online y redes sociales, lo que disminuye el uso de periddicos
impresos.

« Diversificacion de ingresos: La dependencia de la publicidad tradicional es cada vez més riesgosa, obligando
a explorar otras fuentes como suscripciones digitales, membresias y servicios complementarios.

« Personalizacion del contenido: Los lectores esperan contenido adaptado a sus intereses, lo que exige un uso
de la inteligencia artificial (IA) para analizar las preferencias y ofrecer experiencias personalizadas en tiempo
real.

« Agilidad y adaptacion: El entorno empresarial es cada vez mas volétil, lo que requiere que las empresas de
periodicos sean flexibles y répidas en adaptarse a los cambios del mercado y del comportamiento del
consumidor.

o Gestion de costes: Mantener la rentabilidad en un sector con ingresos decrecientes requiere una gestion
rigurosa de los costes, incluyendo la automatizacion de procesos para mejorar la eficiencia.

Oportunidades y Estrategias:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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» Suscripciones digitales: Enfocarse en modelos de suscripcion y membresia para asegurar ingresos
recurrentes y construir audiencias leales.

» Innovacion tecnologica: Implementar IA para entender mejor a la audiencia y personalizar las ofertas, asi
como usar herramientas de automatizacion para optimizar operaciones.

« Contenido de valor: Crear contenido de alta calidad y valor agregado, incluyendo la exploracion de nichos y
formatos que atraigan y retengan a los lectores.

e Modelos de ingresos hibridos: Combinar el contenido digital con servicios de formacion, marketing o
merchandising para generar miltiples flujos de ingresos.

» Sostenibilidad: Demostrar compromiso con practicas éticas y sostenibles para atraer a consumidores
conscientes, lo que también fortalece la imagen de la marca.

6.1.3 Regulatorios

Segun el “Articulo. 481 del Estatuto Tributario. Bienes exentos con derecho a devolucion bimestral. Para efectos del
impuesto sobre las ventas, unicamente conservaréan la calidad de bienes y servicios exentos con derecho a devolucion
bimestral:" (...)

“f. Los impresos contemplados en el Articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos
de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periédicas, impresos incluso ilustrado o con
publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los
periodicos, las revistas y los libros.” De acuerdo con lo anterior, certificamos que las suscripciones al periddico estén
exentas de IVA.

Asi las cosas, de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal ) se encuentran exentos de VA
Los impresos contemplados en el articulo 478 del aludido estatuto y los productores e importadores de cuademos de
tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones peribdicas, impresos incluso ilustrado o con
publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los
periddicos, las revistas y los libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccion |
de Impuestos y Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de
2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucion bimestral “Los impresos contemplados en
el articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadermos de tipo escolar de la subpartida
48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periodicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida
arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periédicos, las revistas y
los libros” (....) es posible concluir que la intencion del legislador consistio en consagrar una exencion del impuesto sobre
las ventas, de conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de
los periddicos, las revistas y los libros.

6.1.4 Otros

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
las modifiquen, adicionen o reglamenten.

La modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso, es la de contratacion directa por la causal del Articulo 2
Numeral 4 literal g) del de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo exista una persona que pueda proveer
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el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor o por ser su
proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta en cuanto que la publicacion objeto de esta contratacion, pertenece a la editorial COMUNICAN
S.A quien cuenta con todos los derechos de propiedad industrial sobre el producto y la marca El Espectador. Lo anterior,
de conformidad con el certificado de registro publico de la propiedad industrial de la marca, expedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio, el cual se relaciona en el siguiente cuadro:

Caso Expediente Marcas Certificado Vigencia | FechaExpedicion
No. Certificacion
SD2021/00604 | 00081671 El Espectador 245935 Hasta 25/06/2021
05 (Mixta) 20/12/2031
6.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

El Espectador es un periédico colombiano de circulacién nacional, fundado en 1887 por Fidel Cano Gutiérrez, y
considerado el periédico mas antiguo del pais y uno de los de mayor prestigio. Se define como un diario politico, literario
y noticioso, reconocido por su linea editorial liberal y por su enfoque en la opinion y el analisis, con el eslogan "La opinion
es noticia". Tras una crisis en 2001, se convirtio en semanario, pero regresé al formato diario en 2008.

El periodico El Espectador distribuye sus contenidos a lectores en Colombia y a nivel internacional, tanto a través de
su edicion impresa como su plataforma digital. ElI medio ofrece noticias y contenido de actualidad, finanzas,
entretenimiento y educacion a una audiencia que busca informacion nacional e internacional.

Distribucioén Fisica:

El periodico se distribuye de manera nacional en Colombia, con una tirada significativa de ejemplares, incluyendo
ediciones de lunes a sabado y un mayor tiraje los domingos.

Distribucién Digital:

El portal web ElEspectador.com ofrece sus contenidos de manera digital a través de suscripciones.
La compafiia también tiene una aplicacion mévil para la distribucion de noticias.

Audiencia:

El medio tiene una audiencia de aproximadamente 1.85 millones de lectores.

Su portal digital EIEspectador.com es uno de los sitios web de medios mas visitados en Colombia.
Puntos de Distribucion:

Su sede principal se encuentra en la ciudad de Bogota.

Se considera uno de los periodicos mas prestigiosos y antiguos de Colombia y América Latina

El diario E! Espectador es un medio de comunicacion que se distribuye a los lectores colombianos a través de
su periodico impreso, su sitio web y su aplicacién mévil, ofreciendo contenido de actualidad, noticias, analisis y otros
productos relacionados con la educacion, el entretenimiento y la comunidad.
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Formas de distribucion:

Periddico impreso: Es el formato tradicional y uno de los méas antiguos de Colombia, distribuyéndose a nivel
nacional.

Plataforma digital: El periddico tiene un portal web, ElEspectador.com, y una aplicacion movil donde los suscriptores
pueden acceder a noticias y contenido.

Medios asociados: El medio también publica revistas como Autos / Motos, Espacios y Discovery Health, y colabora
con contenido de publicaciones internacionales como The New York Times y Harvard Business Review.

Puablico objetivo:

El Espectador se dirige a un plblico general interesado en la actualidad nacional e internacional, el anlisis y la opinion,
buscando ofrecer noticias recientes y fidedignas.

Si bien existen en el mercado diferentes publicaciones que pueden atender la necesidad expuesta por la Entidad, la
misma requiere contar con diversidad de fuentes, asi como con diferentes perspectivas editoriales y periodisticas en los
ambitos relacionados anteriormente con la finalidad de que los funcionarios tengan suficientes herramientas para
desarrollar sus funciones ya sean misionales y por ende cumplir con la mision y funciones de la Fiscalia General de la
Nacion.

Es asi como, para contratar el suministro de los ejemplares del diario El Espectador, la Fiscalia requiere establecer una
relacion de indole contractual con la Editorial Comunican S.A, teniendo en cuenta que es la titular de los derechos de
propiedad industrial sobre la publicacion del producto El Espectador, de conformidad, con el certificado de registro
publico de la propiedad industrial de la marca (renovacion), expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio

La Fiscalia General de la Nacion requiere para el desarrollo de sus funciones tener acceso a informacion actualizada,
pertinente y oportuna emitida por editoriales debidamente certificadas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
que garanticen dentro de su contenido informacion segura sobre sucesos judiciales, que dé cuenta de las ltimas
disposiciones normativas y jurisprudenciales. Adicionalmente, que relacione hechos relevantes dentro de sus secciones
como noticias locales, nacionales e internacionales. Asi mismo, que sean de amplia trayectoria, de circulacion
preferiblemente de nivel nacional y de nivel regional, que su publicacion corresponda a una periodicidad diaria y/o por lo
menos que su publicacion sea semanal, quincenal o mensual.

Es asi que, si bien existen en el mercado diferentes publicaciones que pueden atender la necesidad expuesta por la
Entidad, la misma requiere contar con diversidad de fuentes, asi como con diferentes perspectivas editoriales y
periodisticas en los &mbitos relacionados anteriormente con la finalidad de que los funcionarios tengan suficientes
herramientas para desarrollar sus funciones y por ende cumplir con la mision y funciones de la Fiscalia General de la
Nacion

El Espectador se caracteriza por un periodismo independiente de investigacion, y por su oferta de columnas editoriales
y de opinion. Asi mismo, corresponde a una publicacién con amplia trayectoria, toda vez que es el periddico mas
antiguo de los que actualmente se publican en el pais, y uno de los mas antiguos de América‘, corresponde a una
publicacién de circulacion nacional, de alta confiabilidad, credibilidad y acreditacion debido a que corresponde a
una de las publicaciones méas consultadas por los lideres de opinion del pais, (el Espectador ocupa el segundo lugar)®.

4 https:/imww.ecured.cw/El_Espectador_(peri%C3%B3dico_de_Colombia)

3 hitps://www.cifrasyconceptos.com/wp-content/uploads/2024/10/Panel-de-Opinion-2024-1.pdf - recuperado de
internet el 01/09/2025
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En el anterior contexto y teniendo en cuenta que la editorial COMUNICAN S.A, es la titular de los derechos de propiedad
industrial sobre la publicacion del producto El Espectador, de conformidad, con el certificado de registro plblico de la
propiedad industrial de la marca (renovacion), expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio el dia 25 de
junio de 2021, se configura la causal del Articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el
Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa
cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad
industrial, o de los derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional..

De acuerdo con la justificacion de la necesidad presentada por el area técnica, se extrae:

“La Fiscalia General de la Nacion, requiere suscribirse a diferentes medios de comunicacion escrita (impresos y digitales)
del ambito nacional y del émbito regional, con el fin de contar con un panorama amplio asi como con diferentes
perspectivas periodisticas que permitan a sus funcionarios estar actualizados con las noticias judiciales, con las dltimas
disposiciones normativas y jurisprudenciales en diferentes ambitos del derecho, con los sucesos nacionales e
internacionales, facilitando asi el cumplimiento de las funciones institucionales mediante herramientas de acceso a la
informacion actualizada, pertinente y oportuna emitida por editoriales debidamente certificadas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, que garanticen dentro de su contenido informacion acreditada que relacione hechos relevantes
dentro de sus secciones como noticias normativas, judiciales, locales, nacionales e internacionales, que sean de
reconocida calidad por su contenido e informes investigativos, noticiosos y periodisticos. Asi mismo, en razén de su
presencia a nivel nacional, la Fiscalia requiere que las publicaciones sean de amplia circulacion, preferiblemente en el
nivel nacional y en el nivel regional, que su periodicidad sea diaria y/o por lo menos que su publicacion sea semanal,
quincenal o mensual

Asi las cosas, se ha tomado como referencia para la consulta e investigacion de las diferentes dependencias de la
Entidad, publicaciones como El Espectador, teniendo en cuenta que la misma satisface la necesidad de informacion de
la Fiscalia General de la Nacion, toda vez que cuenta con contenido noticioso acreditado de la actualidad juridica,
nacional y de otros ambitos de interés de la entidad de manera permanente y oportuna, informacion que coadyuvara en
el gjercicio de las funciones de la Fiscalia.

De conformidad con lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion requiere de la suscripcion de un contrato con la Editorial
Comunican S.A para el suministro durante 12 meses de los ejemplares de la publicacion: EI Espectador. Lo anterior,
toda vez que las dependencias que requieren tener acceso a la informacion del Periodico El Espectador, usan la misma
en aspectos propios del desarrollo del objeto misional de la Entidad.

Ahora bien, se destaca que, si bien el decreto de austeridad para 2025 atin no ha sido expedido, la entidad ha actuado
en concordancia con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021. La contratacion de la suscripcion de esta publicacion se
justifica, por tanto, como una medida de austeridad. Al adquirirla solo para unos despachos de la alta direccion en el
Nivel Central para toda la Entidad, se garantiza una herramienta esencial para el cumplimiento de las funciones
misionales y administrativas, al tiempo que se evita la dispersion y el gasto de recursos en otras dependencias.

La suscripcion de publicaciones se ha venido realizando, anualmente de acuerdo con la estricta necesidad en la alta
direccion de la entidad, donde se pretende garantizar un manejo efectivo y eficiente de los recursos asignados a la
Fiscalia General de la Nacion, conforme con las disposiciones normativas que regulan el gasto publico en aras del mejor
uso de los recursos informativos con que cuenta la Entidad.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranat. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada
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La Fiscalia General de la Nacion requiere para el desarrollo de sus funciones tener acceso a informacion actualizada,
pertinente y oportuna emitida por editoriales debidamente certificadas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
que garanticen dentro de su contenido informacion segura sobre sucesos judiciales, que dé cuenta de las Ultimas
disposiciones normativas y jurisprudenciales. Adicionalmente, que relacione hechos relevantes dentro de sus secciones
como noticias locales, nacionales e internacionales. Asi mismo, que sean de amplia trayectoria, de circulacion
preferiblemente de nivel nacional y de nivel regional, que su publicacion corresponda a una periodicidad diaria y/o por lo
menos que su publicacion sea semanal, quincenal o mensual.

Es asi que, si bien existen en el mercado diferentes publicaciones que pueden atender la necesidad expuesta por la
Entidad, la misma requiere contar con diversidad de fuentes, asi como con diferentes perspectivas editoriales y
periodisticas en los ambitos relacionados anteriormente con la finalidad de que los funcionarios tengan suficientes
herramientas para desarrollar sus funciones y por ende cumplir con la mision y funciones de la Fiscalia General de la
Nacion.

L.a modalidad de seleccion aplicable para el presente proceso, es la de contratacion directa por la causal del Articulo 2
Numeral 4 literal g) de! de Ia Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el
cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo exista una persona que pueda proveer
el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los derechos de autor o por ser su
proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Su causal se soporta en cuanto que la publicacion objeto de esta contratacion, pertenece a la editorial COMUNICAN S.A
quien cuenta con todos los derechos de propiedad industrial sobre el producto y la marca E! Espectador. Lo anterior, de
conformidad con el certificado de registro publico de la propiedad industrial de la marca, expedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

7 ‘ CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General de la Nacion tiene las siguientes
funciones: “(...) adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No
podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la
ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estaréa
sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los
delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio {...)".

La Fiscalia General de la Nacién, requiere suscribirse a diferentes medios de comunicacion escrita (impresos y digitales)
del ambito nacional y del ambito regional, con el fin de contar con un panorama amplio asi como con diferentes perspectivas
periodisticas que permitan a sus funcionarios estar actualizados con las noticias judiciales, con las Gltimas disposiciones
normativas y jurisprudenciales en diferentes &mbitos del derecho, con los sucesos nacionales e intemnacionales, facilitando
asi el cumplimiento de las funciones institucionales mediante herramientas de acceso a la informacion actualizada,
pertinente y oportuna emitida por ediforiales debidamente certificadas por la Superintendencia de Industria y Comercio,
que garanticen dentro de su contenido informacion acreditada que relacione hechos relevantes dentro de sus secciones
como noticias normativas, judiciales, locales, nacionales e interacionales, que sean de reconocida calidad por su
contenido e informes investigativos, noticiosos y periodisticos. Asi mismo, en razén de su presencia a nivel nacional, la
Fiscalia requiere que las publicaciones sean de amplia circulacion, preferiblemente en el nivel nacional y en el nivel
_regional, que su periodicidad sea diaria y/o por lo menos que su publicacién sea semanal, quincenal o mensual,
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El Espectador, se caracteriza por un periodismo independiente de investigacion, y por su oferta de columnas editoriales y
de opinion. Asi mismo, corresponde a una publicacion con amplia trayectoria, toda vez que es el periédico més antiguo de
los que actualmente se publican en el pais, y uno de los mas antiguos de América1, corresponde a una publicacion de
circulacion nacional, de alta confiabilidad, credibilidad y acreditacion lo cual se puede evidenciar en los resultados de Panel
de Opinion, que corresponde a un estudio que busca conocer la percepcion de los diferentes lideres de opinion del pais en
temas politicos, econdmicos, sociales y ambientales identificados en cinco redes: académico, medios, politico, sector
privado y organizaciones sociales, el cual fue realizado por Cifras y Conceptos en el afio 2024 (décimo sexta version).

En el aludido estudio se evidencio cuales son los medios impresos méas consultados por los lideres de opinion del pais,
arrojando como resultado que la publicacion El Espectador2, se encuentra en el segundo lugar dentro de los (14)
publicaciones més consultadas.

De conformidad con lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion requiere de la suscripeion de un contrato con la Editorial
Comunican S.A para el suministro durante 12 meses de los ejemplares de fa publicacion: El Espectador. Lo anterior, toda
vez que las dependencias que requieren tener acceso a la informacion del Periddico El Espectador, usan la misma en
aspectos propios del desarrollo del objeto misional de la Entidad.

Es asi que, si bien existen en el mercado diferentes publicaciones que pueden atender la necesidad expuesta por la Entidad,
la misma requiere contar con diversidad de fuentes, asi como con diferentes perspectivas editoriales y periodisticas en los
ambitos relacionados anteriormente con la finalidad de que los funcionarios tengan suficientes herramientas para desarrollar
sus funciones y por ende cumplir con la mision y funciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Asi las cosas, EI Espectador se caracteriza por un periodismo independiente de investigacion, y por su oferta de columnas
editoriales y de opinion. Asi mismo, corresponde a una publicacion con amplia trayectoria, toda vez que es el peribdico
mas antiguo de los que actualmente se publican en el pais, y uno de los mas antiguos de América®, corresponde a una
publicacion de circulacion nacional, de alta confiabilidad, credibilidad y acreditacion debido a que corresponde a una
de las publicaciones mas consultadas por los lideres de opinion del pais, (el Espectador ocupa el segundo lugar)’.

En el anterior contexto y teniendo en cuenta que la editorial COMUNICAN S.A, es [a titular de los derechos de propiedad
industrial sobre la publicacion del producto El Espectador, de conformidad, con el certificado de registro publico de la
propiedad industrial de la marca (renovacion), expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio el dia 25 de junio
de 2021, se configura la causal del Articulo 2 Numeral 4 literal g) de la Ley 1150 del 2007, reglamentado por el Articulo
2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece como causal de la modalidad de contratacion directa cuando solo
exista una persona que pueda proveer el bien o servicio, por ser titular de los derechos de propiedad industrial, o de los
derechos de autor o por ser su proveedor exclusivo en el territorio nacional.

En caso de no realizarse la contratacion del suministro de la publicacion denominada, ElI Espectador, los funcionarios
de la Fiscalia, no contarian con la informacion suficiente, actualizada y en diferentes ambitos para el desarrollo de las
funciones asignadas a las diferentes dependencias, lo que repercutiria directamente con las funciones y mision de la
entidad.

De acuerdo con la justificacion de la necesidad, asi como los documentos que se soportan los Estudios Previos, se analizd
lo siguiente:

6 hitps:/iwww.ecured.cu/E|_Espectador_(peri%C3%B3dico_de_Colombia)
7 https://www.cifrasyconceptos.com/wp-content/uploads/2024/10/Panel-de-Opinion-2024-1.pdf - recuperado de
internet el 01/09/2025
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Si bien existen antecedentes de contratacion, en la FGN, estos se dejan inicamente como referencia,
Al revisar el proceso No. FGN-NC-CD-0212-2024 cuenta con gastos historicos que corresponden a
especificaciones técnicas similares de lo requerido en el presente proceso.

o Frente al proceso la diferencia porcentual de valor unitario del proceso FGN-NC-CD-0212-2024 respecto al del
2025 es de 10,02% :

YALOR TOTAL

NECESIRDAD tocleidmr l-l.-:‘l.-r c:ﬂn divsctur
Yalor Contrato 2024 $ 1.336.410,00
Yalor Contrato 2025 $ 1.470.330,00

¥alor diferencia $ 133.920
% DIFERENCIA 10.02%

Teniendo en cuenta el incremento presentado, se solicito a la empresa sea justificado, y mediante correo
electronico del 11 de septiembre de 2025 indican:

“Buenas tardes,
Reciba un cordial saludo de El Espectador.

Me permito informarle que en diciembre de 2024 se realizé un incremento del 10% en todas nusstras suscripciones. Esta decision fue
adoptada por la Gerencia, teniendo en cuenta que durante mas de dos afios no se habia efectuado ningun ajuste. El incremento
corresponde a un 5% correspondiente al

2024 y un 5% correspondiente al 2025, sumando asi el 10% total.

Sin embargo, como es tradicion cada afio, otorgamos un descuento especial del 7% para las renovaciones efectuadas en el mes de
septiembre. De esta manera, sus suscripciones quedarian en un valor de $1.470.330.

Quedo atento a su confirmacion o a cualquier inquietud adicional.”
(se adjunta)

e Frente ala EXENCION DE IVA el Jefe Contable y Tributario de COMUNICAN S.A. sustenta por escrito el 12 de
septiembre lo siguiente:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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e El estudio del sector se realizd con base en la oferta econdmica con fecha del Expedicion: 11 de Septiembre de
2025y Validez 12 meses, de  COMUNICAN S.A... para “SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO
EL ESPECTADOR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES...”, por un valor de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA
PESOS MICTE, ($1.470.330), exento de VA8,

8 De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos contemplados en el articulo 478 del
aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones peritdicas, impresos
incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas
y los libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucién bimestral “Los impresos
contemplados en el articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios
y publicaciones periddicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones
digitales de los periédicos, las revistas y los libros” {...) es posible concluir que la intencién del legislador consistié en consagrar una exencién del impuesto sobre
las ventas, de conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periédicos, las revistas y los libros.
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VARIABLES ECONOMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL SECTOR

De acuerdo con el analisis realizado, se sugiere tener en cuenta las siguientes variables econémicas o circunstancias que
se derivan del comportamiento del mercado, las cuales fueron identificadas durante la estructuracion del presente estudio
del sector, para efectos de la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
econdémico del contrato:

o Factores que pueden incidir en los incrementos de las tarifas, corresponden a la inflacion, incremento del IPC.
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e Tipo de cambio:; Las fluctuaciones en el tipo de cambio entre la moneda local y la moneda de los paises
importadores pueden afectar el precio final.

e Esimportante conocer las tendencias del mercado, los cambios en las regulaciones aduaneras y las necesidades
especificas de las industrias colombianas

Es importante que el futuro contratista tenga claro la responsabilidad en la ejecucion de todas las actividades necesarias
para la total y cabal ejecucion y cumplimiento del objeto contractual. Por lo tanto, debe tener en cuenta los aspectos técnicos,
econdmicos, financieros, y del mercado, asi se puede evitar que se presenten situaciones y riesgos que afecten la cabal
ejecucion del contrato.

De acuerdo con el anlisis realizado, se sugiere establecer como presupuesto para adelantar el proceso de contratacion
cuyo objeto consiste en la “SUMINISTRAR LOS EJEMPLARES DEL PERIODICO EL ESPECTADOR A LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES” por un valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS MICTE, ($1.470.330), exento de IVAS,.

NOTA: Segun el “Articulo. 481 del Estatuto Tributario. Bienes exentos con derecho a devolucion bimestral. Para efectos del
impuesto sobre las ventas, Unicamente conservaran la calidad de bienes y servicios exentos con derecho a devolucién
bimestral:" (...) “f. Los impresos contemplados en el Articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de
cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periodicas, impresos incluso ilustrado
o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de
los periodicos, las revistas y los libros.” De acuerdo con lo anterior, certificamos que las suscripciones al periédico estan
exentas de IVA

8 | FUENTES DE INFORMACION

Estudios Previos (15 Septiembre 2025)

Datos abiertos de la Pagina Secop Il.

SECOP I

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce guia estudio_sector web.pdf

Oferta econdmica con fecha del Expedicion: 11 de Septiembre 2025, de COMUNICAN S.A. por un valor de UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE, ($1.470.330), exento de
IVA.

o EXENCION DE IVA el Jefe Contable y Tributario de COMUNICAN S.A. sustenta por escrito el 12 de septiembre

EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $ 1.470.330, exento de IVA

UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE, ($1.470.330), exento de IVA™,

® De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos contemplados en el articulo 478 del
aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periédicas, impresos
incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas
y los libros. De conformidad con e! concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del
Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucidén bimestral “Los impresos
contemplados en el articulo 478 del Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios
y publicaciones periédicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones
digitales de los periddicos, las revistas y los libros” (...) es posible concluir que la intencién del legislador consistié en consagrar una exencién del impuesto sobre
las ventas, de conformidad con el articulo 481 de! Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periodicos, las revistas y los libros.

10 e acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos contemplados en
el articulo 478 del aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios
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De acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Tributario, Articulo 481 literal f) se encuentran exentos de IVA Los impresos
contemplados en el articulo 478 del aludido estatuto y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la
subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones periddicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida
arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las suscripciones de las ediciones digitales de los peribdicos, las revistas y los
libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020, emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el literal f) del articulo 481 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de 2016, dispone que conservan
la calidad de exentos con derecho a devolucion bimestral “Los impresos contemplados en el articulo 478 del Estatuto
Tributario y los productores e importadores de cuademos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y
publicaciones periddicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos
y las suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas y los libros” (...) es posible concluir que la
intencion del legislador consistio en consagrar una exencion del impuesto sobre las ventas, de conformidad con e/ articulo
481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas y los libros

EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO
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y publicaciones periddicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de !a partida arancelaria 49.02, asi como los contenidos y las
suscripciones de las ediciones digitales de los periddicos, las revistas y los libros. De conformidad con el concepto del 14 de enero de 2020,
emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el literal f) del articulo 481 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 1819 de
2016, dispone que conservan la calidad de exentos con derecho a devolucion bimestral “Los impresos contemplados en el articulo 478 del
Estatuto Tributario y los productores e importadores de cuadernos de tipo escolar de la subpartida 48.20.20.00.00 y los diarios y publicaciones
periédicas, impresos incluso ilustrado o con publicidad de la partida arancelaria 49.02, asf como los contenidos y las suscripciones de las
ediciones digitales de los periddicos, las revistas y los libros” (...} es posible concluir que la intencién del legislador consistié en consagrar una
exencién del impuesto sobre las ventas, de conformidad con el articulo 481 del Estatuto Tributario, paralas suscripciones de las ediciones
digitales de los periddicos, las revistas y los libros
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