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ACTA DE PAGO PARCIAL No. 01 AL CONTRATO DE CONSULTORIA
No. 002-2025 DEL 22 DE ABRIL 2025

CONTRATO
CONSULTORIA

DE

No. 002-2025 DEL 22 DE ABRIL DE 2025

OBJETO

CONTRATO DE CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA PARA
EL DIAGNOSTICO, REVISION, ACTUALIZACION.
ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE|
GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA.
SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN
EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.

CONTRATANTE

MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

NIT 891.801.369-2

REP. CARLOS ALBERTO CASTELLANOS GOMEZ
C.C No. 7.320.361 expedida en Chiquinquira

CONTRATISTA

LIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO
C.C No. 1.076.665.300 expedida en Ubate

SUPERVISOR

SANDRA CATALINA LANCHEROS ORTEGA
SECRETARIO DE GOBIERNO

FECHA ACTA DE INICIO

05 DE MAYO DE 2025

VALOR INICIAL TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00).
PLAZO INICIAL DE CUATRO (04) MESES

EJECUCION

PLAZO ADICIONAL CUARENTA Y CINCO (45) DIAS CALENDARIO

PRORROGA No. 1

PLAZO DE EJECUCION
TOTAL

CINCO (05) MESES Y QUINCE (15) DIAS

FECHA PREVISTA DE DIECINUEVE (19) DE OCTUBRE DE 2025
TERMINACION
FECHA PRESENTE ACTA | SEIS (06) DE OCTUBRE DE 2025

FORMA DE PAGO

El Municipio de San Pablo de Borbur cancelara el valor total del
contrato de la siguiente manera, previa aprobacion por parte del
supervisor del contrato de cada uno de los entregables pactados:
Primer pago — 30% del valor total del contrato: Se efectuara una
vez el contratista haya entregado el primer informe, que debe
incluir todas las actividades relacionadas con el diagnéstico y el
plan de trabajo, y este sea aprobado a satisfaccion por la entidad.
Segundo pago — 60% del valor total del contrato: Se realizara una
vez el contratista haya entregado el segundo informe, el cual debe
contener todos los documentos y productos establecidos en el
objeto contractual, incluyendo los manuales elaborados vy
actualizados, y estos hayan sido revisados y avalados por la
supervision del contrato.

Pago final — 10% del valor total del contrato: Se efectuara una vez
el contratista haya realizado los ajustes y revisiones finales al
Manual de Contratacion, segun las observaciones de la entidad
contratante, la proyeccién de los actos administrativos y previa
suscripcion del Acta de Recibo Final a satisfaccion y el Acta de
Liquidacién del Contrato.

VALOR PARA A PAGAR
PRESENTE ACTA

NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000,00)
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BALANCE DEL CONTRATO A LA FECHA

ITEM PAGOS SALDO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $0.00 $30.000.000
VALOR PAGADO ACTAS ANTERIORES $0.00
VALOR PARA PAGAR PRESENTE ACTA $9.000.000 \
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA $21.000.000
TOTAL $30.000.000 $30.000.000 |

VERIFICACION DE OBLIGACIONES

N.° DESCRIPCION DE LA ACTIVIDADES DESCRIPCION DEL
OBLIGACION REALIZADAS CUMPLIMIENTO
CANTIDAD | PORCE
NTAJE
CONTRATO DE
CONSULTORIA N° 002-
2025. OBJETO: CONTRATO
DE CONSULTORIA
TECNICA Y JURIDICA PARA
Eéwsmw DIAGNOSTICO, EL CONTRATISTA
ACTUALIZACION HIZO ENTREGA AL
ELABORACION v SUPERVISOR DEL
ADOPCION DE  LOS %?:NOERN’:‘;O' o
1 | MANUALES DE GESTION 1 30% AGTIVIDADES
CONTRACTUAL, y
SUPERVISION, Egg';é%"‘ms DZ
INTERVENTORIA, SECOP i SEGURIDAD
Y APLICACION DE PLIEGOS SOGIAL
TIPO CONFORME A LOS '
LINEAMIENTOS DE
COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO
DE BORBUR

En el Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca, a los seis (06) dias del mes de
octubre del afio dos mil veinticinco (2025), se reunieron en la oficina de la Secretaria
General y de Gobierno, la sefiora SANDRA CATALINA LANCHEROS ORTEGA en
calidad de supervisor del contrato y ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S NIT
901.572.685-7 representada legalmente por la sefiora LIZETH JOHANA LOPEZ
FANDINO, identificada con C.C No. 1.076.665.300 expedida en Ubate, con el fin de
constatar el estado de ejecucion del presente contrato.

ESTADO GENERAL.

Una vez realizada la verificacion del objeto contractual, se constaté que a la fecha 06 de
octubre de 2025, se ha venido ejecutando el CONTRATO DE CONSULTORIA No. 002-
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2025 DEL 22 DE ABRIL 2025, cuyo objeto es CONTRATO DE CONSULTORIAigina 3de 3
TECNICA Y JURIDICA PARA EL DIAGNOSTICO, REVISION, ACTUALIZACION,
ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL,
SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR,, de acuerdo al informe de actividades
presentado.

bt ALCALDIA MUNICIPAL DE
J SAN PABLO DE BORBUR

NIT. 891801369-2

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta en la fecha arriba anotada, los A
que en ella intervinieron asegurando que no han omitido informacion y la consignada es :
veraz.

D

S TALINA EROS ORTEGA

Secretaria General y de Gobierno .C 1.076.

Supervisora RL ASESORIAB DEL ESTADO S.A.S
NIT. 901.572.685-7
Contratista
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

INFORME DE CUMPLIMIENTO

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR - BOYACA

CERTIFICA:

Que, ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S NIT 901.572.685-7 representada legalmente
por la sefiora LIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO, identificada con C.C No.
1.076.665.300 expedida en Ubate, en calidad de representante legal - Contratista, viene
cumpliendo con el objeto del CONTRATO DE CONSULTORIA No. 002-2025 DEL 22
DE ABRIL 2025, cuyo objeto es CONTRATO DE CONSULTORIA TECNICA Y
JURIDICA PARA EL DIAGNOSTICO, REVISION, ACTUALIZACION, ELABORACION
Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION,
INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR. De conformidad con el informe presentado el dia 12 de
septiembre de 2025.

La presente se expide en San Pablo de Borbur, a los seis (06) dias del mes de octubre
del afio 2025.

Secretaria General y de Gobierno
Supervisora
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2 § ¢ ALCALDIA MUNICIPAL DE

t J SAN PABLO DE BORBUR
e NIT. 891801369-2

05/05/2025
OCTUBRE [:[3

06/10/2025
2025

002-2025
DE
CONSULTORI 22 ABRIL 2025
A
OBJETO:

“CONTRATO DE CONSULTORIA TECNICA Y JURIDICA PARA EL DIAGNOSTICO,
REVISION, ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE
GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR".

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

ASESORIAS DEL ESTADO S.AS
NIT 901.572.685-7 i
LIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO

CC. 1.076.665.300 EXPEDIDA EN UBATE

TREINTA  MILLONES DE PESOS  MI/CTE
($30.000.000,00)

N/A

CUATRO (04) MESES

CUARENTAY CINCO (45) DIAS CALENDARIO
05 DE MAYO DE 2025

RP202504220001

22 ABRIL 2025
N/A

N/A N/A N/A

SANDRA CATALINA LANCHEROS ORTEGA
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
N/A

N/A

A. SEGUIMIENTO DEL SUPERVISOR:

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143 e
alcaldia@san blodeborbur-boyoco gov.co Pagina 1 de 8
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NIT. 891801369-2

El Contratista a la fecha ha realizado las siguientes actividades en ocasién al CONTRATO
DE CONSULTORIA No. 002-2025 DEL 22 DE ABRIL 2025 de acuerdo a los
requerimientos de la Entidad, dando cumplimiento al objeto Contractual.

REUNIONES Y/O VISITAS REALIZADAS

OBSERVACIONES

N/A. N/A

B. SUSPENSIONES-REANUDACIONES, MODIFICACIONES, REAJUSTES:

Que el dia 25 de agosto de 2025 mediante correo electrénico el contratista allega oficio
donde manifiesta lo siguiente:

El contrato de consultoria establece un plazo de ejecucion de CUATRO (04) meses, con
acta de inicio suscrita el 05 de mayo de 2025 y una fecha prevista de terminacién prevista
para el 04 de septiembre de 2025.

Que, en atencién a la obligacion de realizar dos jornadas de socializacion dirigidas a la
totalidad de los funcionarios publicos y contratistas de la entidad y el plazo de ejecucion
pendiente de ejecucioén, se ha evidenciado que el plazo estipulado resulta insuficiente para
cumplir de manera integral con la entrega final de los productos debidamente socializados,
por lo que se requiere un término adicional para garantizar la adecuada ejecucion de las
actividades, asi como la incorporacion de las observaciones y aportes recogidos durante
las socializaciones.

En virtud de lo expuesto, se realiz6 la prérroga del plazo de ejecucion del contrato por un
término de cuarenta y cinco (45) dias calendario. Este tiempo adicional permitira concluir
satisfactoriamente las actividades pendientes, realizar la revision, consolidacion y
socializacion de los productos finales y asegurar que estos cumplan con los estandares de
calidad y pertinencia establecidos en los términos contractuales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, y demas
normas complementarias, los contratos estatales pueden ser modificados por las partes de
mutuo acuerdo para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, siempre que medie
justificacion técnica, econdmica o de otra indole que respalde la solicitud.

Como supervisora del Contrato de Consultoria No. 002 de 2025, considere viable y
necesario avalar la solicitud de modificacion de la clausula de “Plazo de Ejecucion”,
prorrogando el contrato de consultoria 002 de 2025 por un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario.

POR PARTE DEL CONTRATISTA:

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143 s
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k __ J SAN PABLO DE BORBUR

FM 042 VERSION20  FECHA: 2024.04.01
NIT. 891801369-2

1. Cumplir a cabalidad con cada
una de las obligaciones y
productos del objeto
contractual, las
especificaciones técnicas y la
propuesta tales  como, 0% PENDIENTE POR EJECUTAR
manual de gestion
contractual, supervision, \
interventoria, uso del SECOP
Il y aplicacion de pliegos tipo.

2. Realizar el diagndstico
técnico y juridico de la El  Contratista presento el
situacion actual del Municipio DIAGNOSTICO TECNICO Y
de: Sar Pablo: . Boviar n JURIDICO DE LOS MANUALES DE
ks 4a Geatién GESTION CONTRACTUAL,

£ SUPERVISION, INTERVENTORIA,

contractual, ~ supervision,| 4400,  |SECOP II Y APLICACION DE
interventoria, uso del SECOP PLIEGOS TIPO CONFORME A
Il y aplicacion de pliegos tipo, LOS LINEAMIENTOS DE
identificando fortalezas, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
debilidades y oportunidades EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO
de mejora. DE BORBUR.

3. Analizar el marco normativo
vigente en materia de
contratacion estatal y
verificar su aplicacion e
incorporacion efectiva en los
plocesos. . _ coliieches 0%  |PENDIENTE POR EJECUTAR
actuales del municipio,
conforme a los lineamientos
de Colombia Compra
Eficiente y demas
disposiciones legales
aplicables.

4. Revisar y analizar los
documentos y El contratista en el documento
procedimientos  existentes diagnostico presenta en analisis
en materia de gestion técnico y juridico del estado actual
contractual supervision e 100% de procesos, procedimientos,
interventoria, con el fin de manuales y herramientas utilizadas
identificar  inconsistencias, en materia de gestion contractual,
vacios normaﬁvos 0 superViSién e intewentoria.
desactualizacion.
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NIT. 891801369-2

5. Disefiar, estructurar,

actualizar y entregar los
manuales requeridos, en
concordancia con el 0% PENDIENTE POR EJECUTAR
diagnoéstico realizado y la
normativa vigente.

6. Presentar los productos e .
informes conforme al N\
cronograma pactado, en
version editable y con su
respectivo soporte técnico y 100% CUMPLE
juridico, cumpliendo con los
estandares de calidad
exigidos por la entidad
contratante.

7. Realizar dos jornadas de
socializacion  institucional,
orientada al fortalecimiento
de capacidades del personal
del municipio sobre el
contenido, aplicacion e
implementacion de los
manuales entregados.

8. Brindar acompanamiento
técnico y juridico a la
administracion municipal en
el proceso de adopcién formal
de los manuales, mediante la 0% PENDIENTE POR EJECUTAR
elaboracion o revision del
respectivo acto administrativo
y/o actos administrativos

0% PENDIENTE POR EJECUTAR

9. Entregar un informe final
consolidado, que contenga
los manuales ajustados,
evidencia documental de la
socializacion realizada,
registro de  actividades 0% PENDIENTE POR EJECUTAR
ejecutadas y demas soportes
requeridos para la suscripcion
del Acta de Recibo Final y del
Acta de Liquidacion del

contrato
10. Garantizar la calidad, o
pertinencia técnica y 100% CUMPLE

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143 —
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SAN PABLO DE BORBUR FM 042 VERSION 2.0 FECHA: 2024.04.01

NIT. 891801369-2
cumplimiento normativo de
todos los productos
entregados, asi como la
confidencialidad de la
informacion suministrada o
generada durante la
ejecucion del contrato. N\

ALCALDIA MUNICIPAL DE

POR PARTE DEL CONTRATANTE:
ACTIVIDADES PROGRAMADAS

JUSTIFICACION / OBSERVACION

EJECUCION

. Hacer cumplir la ejecucion del
contrato a cabalidad,
teniendo en cuenta lo

sefalado en los estudios | 100% CUMPLIO
previos, la propuesta y el
contrato.

2. Suministrar la informacién y
documentos necesarios que
requiera el contratista para el
cabal cumplimiento del objeto | 100% CUMPLIO
del contrato.

3. Realizar los pagos
correspondientes, previa
certificacion de cumplimiento
suscrita por el supervisor del 100% CUMPLIO
contrato en las condiciones
pactadas.

4. Exigir al contratista la
infformacion que considere
necesaria sobre el desarrollo

del mismo, en forma directa 0| 4500, CUMPLIO
a través del supervisor del
contrato.

5. Intervenir en cualquier eta
del contrato a través de|[100% CUMPLIO
supervisor.

Carrera 3 No. 2-06 - Cel: 310 7790143 , .
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ALCALDIA MUNICIPAL DE

6. Adelantar las gestiones
pertinentes para el
reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias a que | 100% CUMPLIO
hubiere lugar.

7. Resolver las peticiones
presentadas por el contratista
en los términos contemplados | 100% CUMPLIO
en laley.

8. Colaborar con el contratista
en lo que sean necesario para
el cabal cumplimiento de sus | 100% CUMPLIO
obligaciones.

L RESUMEN DE LA EJECUCION FINANCIERA

ENTIDAD MUNICIPIO DEPARTAMENTO OTROS TOTAL
1. Recursos iniciales | $30.000.000,00 $30.000.000,00

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00

3. TOTAL $30.000.000,00 | $0.00 $0.00 $30.000.000,00
RECURSOS

COMPROMETIDOS
4. Anticipos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
5. Recursos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
6. Valor a pagar $9.000.000,00 | $0.00 $0.00 $9.000.000,00
Presente Acta (Acta
Parcial 1)
7. Recursos $0,00 $0.00 $0.00 $0,00
pagados Acta de
recibido final -

iquidacion
8. TOTAL $9.000.000,00 | $0.00 $0.00 $9.000.000,00
RECURSOS
DESEMBOLSADOS

$9.000.000,00 | $0.00 $0.00 $9.000.000,00

10. Recursos no $21.000.000,00 | $0.00 $0.00 $21.000.000,00
ejecutados
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NIT. 891801369-2

De acuerdo con el CONTRATO DE CONSULTORIA No. 002-2025 DEL 22 DE ABRIL
2025, el valor ejecutado a la fecha del contrato corresponde a la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000) MCTE correspondiente al ACTA DE PAGO
PARCIAL No. 01.

ALCALDIA MUNICIPAL DE

Forma de Pago: El Municipio de San Pablo de Borbur cancelara el valor total del contrato
de la siguiente manera, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato de cada :
uno de los entregables pactados: Primer pago — 30% del valor total del contrato: Se X
efectuara una vez el contratista haya entregado el primer informe, que debe incluir todas '
las actividades relacionadas con el diagndstico y el plan de trabajo, y este sea aprobado
a satisfaccioén por la entidad.

Segundo pago — 60% del valor total del contrato: Se realizara una vez el contratista haya
entregado el segundo informe, el cual debe contener todos los documentos y productos
establecidos en el objeto contractual, incluyendo los manuales elaborados y
actualizados, y estos hayan sido revisados y avalados por la supervision del contrato.

Pago final — 10% del valor total del contrato: Se efectuara una vez el contratista haya
realizado los ajustes y revisiones finales al Manual de Contratacion, segun las
observaciones de la entidad contratante, la proyeccion de los actos administrativos y
previa suscripcién del Acta de Recibo Final a satisfaccion y el Acta de Liquidacion del
Contrato.

Que por lo anteriormente expuesto se hace necesario ordenar a la SECRETARIA DE
HACIENDA, cancelar el valor de NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($9.000.000)
MCTE, como consta en el ACTA DE PAGO PARCIAL No. 01.

VERIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES DE PARAFISCALES:
El contratista presenta los documentos que acreditan que se encuentra a paz y salvo por
concepto del pago de aportes a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, ARP
y parafiscales, de él (y de sus empleados, segun el caso), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

PAGO: NUEVE MILLONES DE PESOS MI/CTE ($9.000.000) MCTE, como consta en el |
ACTA DE PAGO PARCIAL No. 01 del 06 de octubre de 2025.

El contratista presenta cuenta de cobro por los servicios prestados.

Para constancia, se firma el presente informe a los seis (06) dias del mes de octubre de
dos mil veinticinco (2025).

SANDRA CATA ; HEROS ORTEGA
Secretaria General y de Gobierno
Supervisora
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Retencion Documental Proyectado por Revisado por Aprobado Por

Nombre CATALINA LANCHEROS CATALINA LANCHEROS CARLOS CASTELLANOS G

Firma

Tabla de Retencion Documental

Dependencia 5GG Numero TRD \
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DIAGNOSTICO TéCNlCQ Y JURIDICO DE
LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL,
SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP I Y

APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A
LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTEENEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

iR

" P B < ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S.
‘ L . R.LLIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO
ASESORIAS
CONTRATO NO. MC-SPB-017-2025
DEL ESTADO

) >
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DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE GESTION
CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE
PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.

EQUIPO CONSULTOR

FONSO RIANO MARTINEZ
IONAL EN CIENCIAS
ECONOMICAS

BUITRAGO JAISS
LTORIA P

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
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INTRODUCCION

Los municipios, como entidades territoriales que conforman la organizacién politico-
administrativa del Estado colombiano, gozan de autonomia en los ambitos politico, fiscal y
administrativo, en el marco de los principios y limites establecidos por la Constitucion y la
ley.

En lo que respecta a la contratacion estatal, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.2.5.3, dispone que las entidades publicas deben adoptar un Manual de Contratacion,
el cual debe ajustarse a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), organismo encargado de
promover la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

En cumplimiento de dicha normativa, Colombia Compra Eficiente ha emitido los
Lineamientos Generales para la Elaboracién de Manuales de Contratacion, documento que
orienta a las entidades estatales en la estructuracion de sus procesos contractuales
conforme a las mejores practicas en materia de gestion publica.

Para el caso especifico de la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (Boyaca), la
implementacion y aplicacion efectiva de un Manual de Contratacion ajustado a estos
lineamientos es un deber legal, orientado a garantizar procesos contractuales eficientes,
transparentes y ajustados a la normatividad vigente.

Dicho manual debe constituirse en una herramienta dinamica y de consulta continua para
todos los servidores publicos vinculados a los procesos de contratacion, y debe estar
alineado con los principios de participacion ciudadana y control social. En este sentido, se
reconoce la importancia de facilitar el acceso a la informacion contractual por parte de la
ciudadania y las veedurias, en aras de fortalecer la vigilancia ciudadana sobre la gestion
publica.

Asimismo, es fundamental que tanto el Manual de Contratacion como el Manual de
Supervision e Interventoria se encuentren actualizados conforme a la normativa vigente y
a los cambios en las politicas publicas del sistema de compras. Estos instrumentos deben
estar articulados entre si, ya que garantizan el adecuado seguimiento técnico, juridico y
financiero a la ejecucion de los contratos, minimizando riesgos de incumplimiento y
fortaleciendo los mecanismos de control. Su actualizaciéon permanente no solo asegura la
coherencia normativa, sino que optimiza la eficiencia operativa y la toma de decisiones en
el marco de la gestién contractual del municipio.

Por lo anterior, se pretende realizar un diagndstico técnico y juridico exhaustivo sobre el
estado actual de los procesos, procedimientos, manuales y herramientas utilizadas por el
Municipio de San Pablo de Borbur en materia de gestién contractual, supervision,
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interventoria, uso de la plataforma SECOP Il y aplicacion de pliegos tipo, en atencion a la
necesidad de garantizar la observancia de los principios de transparencia, eficiencia,
responsabilidad y legalidad que rigen la contratacién estatal en Colombia.

El diagnostico contemplara la revision detallada de los instrumentos de gestion contractual
vigentes, constrastandolos frente a la evolucion normativa derivada de la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y otras disposiciones complementarias expedidas
hasta la fecha, incluyendo directrices de Colombia Compra Eficiente. El objetivo es
identificar las fortalezas existentes, las debilidades estructurales, los riesgos asociados a
la obsolescencia normativa, y las oportunidades de mejora para optimizar los procesos
contractuales de la administracion municipal.

De igual manera, es necesario analizar el grado de implementacion del SECOP I,
considerando que se trata de una herramienta clave para garantizar la transparencia y la
trazabilidad en los procesos de contratacion. Este analisis debe permitir identificar posibles
barreras técnicas, operativas o relacionadas con la capacitacion del personal, que estén
limitando su uso efectivo. Como parte del diagndstico, se incluye un mapeo de riesgos y
una matriz de brechas normativas y procedimentales, que serviran como base para
proponer acciones concretas orientadas a fortalecer la gestion contractual del Municipio de
San Pablo de Borbur y asegurar que esta se ajuste a los estandares legales y técnicos
vigentes.

El desarrollo de este documento constituye un insumo clave, ya que el diagnéstico tiene
como propdésito ofrecer una base técnica y juridica que oriente la actualizaciéon y mejora de
los instrumentos de gestion contractual del Municipio de San Pablo de Borbur, asegurando
su alineacion con la normativa vigente, fortaleciendo la eficiencia, transparencia y
capacidad institucional en los procesos de contratacion publica, y facilitando la formulacion
e implementaciéon de medidas de mejora continua que contribuyan a incrementar la eficacia
administrativa, la seguridad juridica y la optimizacién en el uso de los recursos publicos.

Con el objetivo de que los procedimientos contractuales de la Entidad estén debidamente
alineados con las mas recientes directrices normativas y disposiciones legales, se pretende
realizar su actualizacion detallando a profundidad actividades clave como, por ejemplo, la
planeacion, seleccion de oferentes, contratacién, ejecucion y liquidacién, considerando que
se encuentran contenidas dentro de las etapas pre-contractual, contractual y post-
contractual, asi mismo, se aborda la supervision e interventoria como mecanismos de
control y seguimiento de la cadena contractual y que a su vez, permiten medir la efectividad
y eficiencia del proceso.
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DEFINICIONES Y GLOSARIO

Los términos utilizados en este documento deben interpretarse de acuerdo con las
definiciones aqui incluidas o, cuando sea el caso, conforme a lo establecido por la ley.
Dependiendo del contexto, podran usarse en singular o en plural. Aquellos términos que

no estén expresamente definidos deberan entenderse con su significado natural y
obvio.

Actividad contractual: Conjunto de tareas realizadas en el tiempo comprendido entre la
suscripcion del acta de inicio y el acta de liquidacién, una vez cumplido el objeto
contractual.

Colombia Compra Eficiente (CCE): Agencia Nacional de Contratacién Publica encargada
de liderar la politica de compras publicas en Colombia, expidiendo lineamientos, guias y
herramientas para mejorar la eficiencia, legalidad y transparencia en la contratacion estatal.

Contratacion Estatal: Conjunto de procedimientos administrativos mediante los cuales las
entidades publicas adquieren bienes, servicios u obras, de conformidad con la
normatividad colombiana, en especial la ley 80 de 1993 y sus normas complementarias.

EPSEA: Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria.

Extensién agropecuaria: Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de
hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion de
conocimiento, el diagndstico y la solucién de problemas, en los niveles de la produccién
primaria, la poscosecha, y la comercializacion; el intercambio de experiencias y la
construccion de capacidades individuales, colectivas y sociales. Para tal efecto, la
extension agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a promover el cambio técnico
en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y
acompanamientos a productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad,
certificacion en BPA, entre otros. (Ley 1876, 2017, art. 2, num. 12)

Extensionista: Técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales del sector agropecuario
que prestaran el servicio de extension agropecuaria en las EPSEAS en el marco de la Ley
1876/2017.

Gestion Contractual: Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion,
organizacion, control, ejecucion y supervision de los Procesos de Contratacion de una
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Entidad Estatal. (Eficiente, Lineamientos Generales para la expedicion de Manuales de
Contratacion.)

Interventoria: Actividad ejercida por un tercero (persona natural o juridica), contratada
para realizar seguimiento, control y evaluacion técnica especializada de un contrato de
obra, consultoria u otros de mayor complejidad.

Manual de Contratacion: Documento que establece y da a conocer a los participes del
Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que cada Entidad Estatal
desarrolla en sus Procesos de Contratacion y Gestion Contractual. (Eficiente, Lineamientos
Generales para la expedicion de Manuales de Contratacion.)

Pliegos Tipo: Modelo obligatorio de pliegos de condiciones estandarizadas para procesos
de seleccion objetiva en determinadas modalidades contractuales, cuya adopcion busca
garantizar transparencia, igualdad y eficiencia en la contratacion estatal (Ley 1882 de
2018).

Principios de la Contratacion Publica: Normas rectoras que deben guiar todas las
actuaciones contractuales.

Supervision: Funcion ejercida por un servidor publico designado por la entidad
contratante, que tiene como objetivo verificar la correcta ejecucion técnica, administrativa,
financiera y legal del contrato.

SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica.

SECOP Il (Sistema Electrénico para la Contratacion Publica): Plataforma virtual
administrada por Colombia Compra Eficiente, en la cual deben realizarse todas las etapas
del proceso de contratacion de manera electronica y transaccional, garantizando
trazabilidad, transparencia y acceso a la informacion.

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Plataforma digital que permite a las entidades
publicas realizar compras directas de bienes y servicios estandarizados a través de
acuerdos marco de precios administrados por Colombia Compra Eficiente.
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Realizar un diagnéstico y revision técnica y juridica integral del Manual de Contratacion, el
Manual de Supervision e Interventoria, y demas herramientas contractuales del Municipio
de San Pablo de Borbur, con el fin de identificar brechas normativas, riesgos operativos y
oportunidades de mejora, que permitan su actualizacién conforme al marco legal vigente y
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Revisar y analizar el contenido de los manuales de contratacion, supervision e
interventoria vigentes.

- Evaluar el estado actual de los procesos y procedimientos que rigen la contratacion
publica en el Municipio de San Pablo de Borbur, identificando fortalezas,
debilidades, riesgos juridicos y administrativos, con base en el Manual de
Contratacion vigente y su aplicacion practica.

- Verificar el cumplimiento normativo del Manual de Contrataciéon y del Manual de
Supervision e Interventoria, frente a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2195 de 2022 y demas normas aplicables en
materia de contratacion publica.

- Evaluar la incorporacion, uso y aprovechamiento del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP |lI), identificando las condiciones técnicas,
administrativas y operativas requeridas para su adecuada implementacion en los
procesos contractuales del municipio, asi como su adecuada incorporacion
normativa y procedimental dentro del manual de contratacion vigente.

- Verificar si los pliegos tipo y la Tienda Virtual del Estado Colombiano estan siendo
aplicados en los procesos contractuales del municipio cuando resultan obligatorios,
asi como revisar si su procedimiento, uso y regulacion estan debidamente
incorporados en el Manual de Contratacion. Asimismo, analizar las implicaciones
juridicas y administrativas de su omisién y formular recomendaciones que orienten
su adopcion e incorporaciéon conforme a los lineamientos de Colombia Compra

Eficiente y la normativa vigente.
ﬁ &
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- Disefar un mapeo de riesgos y una matriz de brechas normativas vy
procedimentales, que permita identificar posibles vacios juridicos, ineficiencias o
inconsistencias en los manuales de contratacion, supervision e interventoria, como
insumo para su actualizacion.

- Proponer conclusiones y recomendaciones concretas orientadas a la mejora,
armonizacion y fortalecimiento del sistema de contratacion del municipio, con
criterios de transparencia, legalidad, eficiencia y sostenibilidad administrativa.

ALCANCE

Este proyecto comprende la realizacion de un diagnoéstico y revisiéon técnica y juridica
integral del Manual de Contratacion, supervision e interventoria del Municipio de San Pablo
de Borbur, asi como la evaluacion de los procesos, procedimientos y herramientas
contractuales vigentes. Incluye el analisis del cumplimiento normativo conforme a la
legislacion actual y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, la verificacion del uso
e integracion del SECOP Il y la aplicacion de pliegos tipo en los procesos contractuales.

Se identificara un mapeo de riesgos y una matriz de brechas normativas y procedimentales
que serviran de base para formular recomendaciones orientadas a la actualizacién y mejora
de los instrumentos de gestion contractual, buscando optimizar la transparencia, eficiencia,
legalidad y sostenibilidad administrativa en la contratacion publica municipal.

PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION PUBLICA

PLANEACION

El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompanado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden.’

' Congreso de Colombia. (1993). Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el estatuto general de
contratacion de la administracién publica. Diario Oficial No. 41.094.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1368
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TRANSPARENCIA

Este principio garantiza que todos los mecanismos de contratacion sean visibles y
accesibles para el publico, lo cual fomenta la confianza en las instituciones. En Colombia,
el principio de transparencia se encuentra definido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
en el que se fijan una serie de deberes y actuaciones que deben desplegar las Entidades
que adelanten procesos de contratacién. Esta disposicion en todo caso se complementa
con la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
(Ley 1712 de 2014) regula este aspecto, obligando a las entidades a publicar la informacion
relacionada con sus contrataciones en plataformas como el SECOP (Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica)?

RESPONSABILIDAD

Este pilar desarrollado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 implica que las entidades y
los funcionarios publicos deben actuar con diligencia y profesionalismo, garantizando que
los procesos se lleven a cabo de manera correcta y conforme a la ley. Asi mismo, en este
principio también se incluye la rendicion de cuentas, donde los encargados deben justificar
sus decisiones y acciones ante los drganos de control y la ciudadania. La Constitucion
Politica de 1991 en sus articulos 6 y 90 define las bases del sistema de responsabilidad de
los servidores publicos; asi como también, la compresion del esquema responsabilidad
patrimonial del Estado, a partir de la generacién de un dafio antijuridico a los administrados
por parte de la Administracion por la accién u omision en el ejercicio de sus funciones. *

SELECCION OBJETIVA

La seleccion objetiva consiste en la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad,
siendo improcedente considerar para ello motivaciones subjetivas. Para tal efecto, con
caracter enunciativo, la norma consagra factores determinantes para esa eleccion, los
cuales deben constar de manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de
condiciones, o en el analisis previo a la suscripcion del contrato si se trata de contratacion
directa, y que sobre todo, deben apuntar al cumplimiento de los fines estatales perseguidos
con la contratacion publica. (...) el deber de seleccion objetiva constituye uno de los
principios mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar el
cumplimiento de los demas, como que con &l se persigue garantizar la eleccion de la oferta
mas favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la
administracion, mediante la aplicacion de precisos factores de escogencia, que impidan
una contratacion fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o
subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han honrado los

? Ibid.
? Ibid.
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principios de igualdad, libre concurrencia, imparcialidad, buena fe, transparencia,
economia y responsabilidad.

ECONOMIA

El principio de economia busca que los recursos publicos sean utilizados de manera
eficiente y eficaz. Esto significa que las entidades deben procurar obtener los mejores
resultados con el menor costo posible, sin sacrificar la calidad de los bienes o servicios
adquiridos. En este sentido, la contratacion estatal debe orientarse a maximizar el valor del
dinero de los contribuyentes; para tal fin el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece los
parametros en que se deben desenvolver las Entidades Publicas a la hora de desarrollar
un proceso de contratacion para dar aplicacién a este principio. °

IMPARCIALIDAD

La imparcialidad garantiza que todos los oferentes tengan las mismas oportunidades y que
las decisiones se tomen con base en criterios objetivos y no influenciados por intereses
particulares. En la contratacion estatal, esto se traduce en procesos de seleccion justos y

equitativos, donde se evitan las practicas discriminatorias y se fomenta la competencia leal.
6

PUBLICIDAD

Este principio se refiere a la obligacion de las entidades en divulgar los procesos de
contratacion y sus resultados. Es un pilar que se encuentra estrechamente relacionado con
la transparencia, ya que facilita el acceso a la informacién y permite que los ciudadanos y
las empresas puedan participar y hacer un seguimiento a las contrataciones estatales.
Puede decirse entonces, que con la publicidad en los procesos de contratacion se
materializa de forma clara el principio de transparencia. ’

PRESENTACION DEL MUNICIPIO

NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

El Municipio de San Pablo de Borbur es una entidad territorial, con autonomia
administrativa, presupuestal y financiera, conforme a lo establecido en el articulo 1° y el
articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia. En desarrollo de dicha autonomia, le

* Ibid.
® |bid.
5 Ibid.
7 |bid.
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corresponde ejercer las competencias que le han sido asignadas por la ley, administrar sus
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Como municipio, hace parte de la division politico-administrativa del Departamento de
Boyaca y se rige por las disposiciones contenidas en la Ley 136 de 1994 y demas normas
concordantes, las cuales regulan su organizacion, funcionamiento y competencias en el
marco del ordenamiento juridico colombiano.

MISION

El Municipio de San Pablo de Borbur, fomenta el desarrollo econémico sostenible, el
turismo responsable y la preservacion de su patrimonio cultural y ambiental. Es su
compromiso promover la solidaridad y el respeto mutuo como fundamentos de sana
convivencia, brindando apoyo y oportunidades para el crecimiento de cada individuo. La
gestion administrativa se caracteriza por la transparencia, eficiencia y orientacion al
servicio publico, trabajando en concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible,
cada persona es valorada y se siente parte de una comunidad unida en el compromiso con
un desarrollo integral .®

VISION

San Pablo de Borbur para el afio 2034, sera un referente regional y nacional en la
produccion y promocion del desarrollo rural sostenible, el turismo responsable y la
preservacion del patrimonio cultural y ambiental. Seremos un lugar donde la solidaridad y
el respeto mutuo sean los pilares de nuestra convivencia, donde cada persona encuentre
apoyo y oportunidades para crecer y contribuir al progreso de la comunidad. Nos
distinguiremos por nuestra gestion transparente y eficiente, orientada al servicio publico y
al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible. En San Pablo de Borbur, cada
individuo sera valorado y se sentira parte de una gran familia comprometida con el
desarrollo integral y arménico del municipio.’

CATEGORIZACION

La ley 136 de 1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, determina en su articulo 6, que los distritos y

¥ Municipio de San Pablo de Borbur. (s.f.). Misidn y visién institucional. Alcaldia Municipal de San
Pablo de Borbur. Recuperado el 15 de mayo de 2025, de https://www.sanpablodeborbur-
boyaca.gov.co/

¢ Municipio de San Pablo de Borbur. (s.f.). Misién y visién institucional. Alcaldia Municipal de San
Pablo de Borbur. Recuperado el 15 de mayo de 2025, de https://www.sanpablodeborbur-

boyaca.gov.co/
g .
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municipios se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacion
y situacion geografica.'®

Que el numeral 7° del articulo 6° determina que la Sexta Categoria debera contener lo
siguiente:

“7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: No superiores a quince mil
(15.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

Que mediante Decreto 046 del 21 de Agosto de 2024 “por el cual se determina la categoria
del municipio de San Pablo de Borbur - Boyaca para la vigencia 2025, el ordenador del
gasto del municipio, decreta:

"ARTICULO PRIMERO: Clasificar al municipio de San Pablo de Borbur Boyacé
para la vigencia del afo 2025, en la categoria sexta, por las razones expuestas en
la parte considerativa.

i
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL

Mediante el Decreto No. 084 del 30 de diciembre de 2020, “Por el cual se determina la
estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias”, en su
Capitulo IV se establece la estructura y las funciones de las dependencias de la
administracion central. En particular, el articulo 17 dispone:

"ARTICULO 17°.- ESTRUCTURA: Para dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo anterior, el Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca tendra la siguiente
estructura administrativa general.

1.- Despacho De Alcalde
1.1 Comisaria de Familia

1.2.- Secretaria De Planeacién y Obras Publicas

'® Congreso de Colombia. (1994). Ley 136 de 1994: Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. Diario Oficial No. 41.377.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1672
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1.2.1- Servicios Publicos

1.3.- Secretaria De Hacienda

1.3.1- Almacén

1.4.- Secretaria General Y De Gobierno

1.4.1.- Inspeccién Municipal De Policia

1.4.2.- Biblioteca Municipal

1.5.- Secretaria De Desarrollo Social y Econémico

ORGANOS DE ASESORIA, COORDINACION Y PARTICIPACION
1. Consejo de Gobierno y de Planeacion

2. Comisién de Personal

3. Consejo Territorial de Planeacion

A

Junta Municipal de Educacion — JUME

Comite de Participacion Comunitaria en salud

o o

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud

7. Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica

8. Comité de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios
9. Consejo Municipal de Desarrollo Rural

10. Comité Coordinador de Control Interno

11. Junta Municipal de Deporte

12. Consejo Municipal de Cultura

13. Consejo Municipal de la Juventud

14. Consejo Municipal de Proteccion a la Familia

15. Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la
Violencia

16. Junta Defensora de Animales y del Medio Ambiente
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29
PA

Comité Técnico del SISBEN

Comité Teécnico de Sostenibilidad Contable

Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal COMFIS

Consejo Municipal de Politica Social COMPOS

Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres

Comité Territorial de Justicia Transicional. (Articulo 173 de la ley 1448/11).
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST

Comité Civil de Convivencia

Comite Territorial de Orden Publico (FONSET)

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

Comité Municipal de Prevencién, Control del Consumo y Uso Indebido de
Sustancias Psicoactivas — SPA.

Comité Municipal de Discapacidad
. Comiteé Institucional de Gestién y Desemperio.

RAGRAFO.- El ejecutivo municipal queda facultado para conformar mediante

resolucion, grupos internos de trabajo integrados con personal calificado, para
racionalizar la labor de las dependencias y lograr el maximo aprovechamiento de

los

recursos humanos.”

Ahora bien, el presente organigrama corresponde a la estructura organizacional de la
Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur:

Figura 10rganigrama administracion municipal San Pablo de Borbur Boyaca
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ORGANIGRAMA ADMINISTRACION MUNICIPAL SAN PABLO DE BORBUR - BOYACA
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Fuente: Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur (s. f.). Organigrama. Recuperado de
http://www.sanpablodeborbur-boyaca.gov.co/alcaldia/organigrama

Que, del analisis comparativo entre el Decreto 084 del 30 de diciembre de 2020 que define
la estructura de la administracion municipal y las funciones asignadas a sus dependencias,
frente al organigrama institucional vigente, se advierte una diferencia sustancial en la
configuracion de las dependencias. En efecto, el organigrama refleja la existencia de un
nimero mayor de oficinas que las formalmente previstas y reguladas en el citado Decreto,
situacion que podria generar inconsistencias en la distribucion de competencias, la
asignacion de recursos humanos y presupuestales, asi como en la definicion de
responsabilidades administrativas. Esta divergencia sugiere la necesidad de armonizar la
representacion grafica de la estructura institucional con el marco normativo que la soporta,
a fin de garantizar coherencia organizacional y seguridad juridica en el ejercicio de las
funciones publicas.

Es importante mencionar que actualmente el municipio de San Pablo de Borbur mediante
el CONTRATO DE CONSULTORIA N° 003-2025, cuyo objeto es 'CONTRATO DE

iR
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CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO TECNICO DE REDISENO
INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN PABLO DE BORBUR -
BOYACA", contempla la ejecucion integral de las fases de planeacion, diagnostico, disefio
e implementacion de una nueva estructura organizacional, en estricto cumplimiento de la
Guia de Rediseno Institucional para Entidades Territoriales expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica — DAFP, asi como de las directrices emitidas por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

El objeto contractual comprende, de manera estructurada, las siguientes acciones
estratégicas:

e Diagnéstico integral de la estructura administrativa y planta de personal,
incorporando el analisis funcional, la evaluacién de cargas de trabajo, la
caracterizacion de competencias y la verificacion de la correspondencia entre
funciones y procesos misionales.

¢ Analisis financiero de ingresos, gastos, capacidad de ahorro y cumplimiento de los
limites establecidos en la Ley 617 de 2000, con revision de la situacion actual y las
cuatro vigencias fiscales precedentes.

e Analisis externo e interno que incluya las variables legales, econémicas, sociales,
ambientales y tecnoldgicas que inciden en la capacidad institucional.

e Disefo de la arquitectura institucional con definicion de la cadena de valor, mapa
de procesos, evaluacion de la prestacion de servicios y propuesta de la nueva
estructura administrativa y planta de personal.

e Elaboracion y validacion de actos administrativos orientados a la adopcion de la
planta de personal, actualizacion del manual de funciones y competencias
laborales, distribucion de cargos, escalas salariales e incorporacion de funcionarios.

e Mesas de trabajo y socializaciones periddicas con la supervision para la validacion
de avances, asegurando la alineacion con los criterios técnicos y normativos
vigentes.

Este proceso de redisefio institucional constituye un insumo técnico esencial para la
armonizacion, actualizacion y fortalecimiento de los instrumentos de gestion contractual del
municipio, incluyendo el Manual de Contratacion, el Manual de Supervision e Interventoria,
asi como la adopcion de practicas y estandares establecidos por Colombia Compra
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Eficiente, particularmente en lo referente al uso obligatorio del SECOP Il y la
implementacion de pliegos tipo.

Su ejecucion permitira:

e Actualizar y redistribuir competencias de los funcionarios intervinientes en los
procesos de contratacion, garantizando correspondencia entre responsabilidades
funcionales y estructura administrativa.

e Optimizar los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento contractual,
incorporando mecanismos de control interno que aseguren cumplimiento normativo
conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas aplicables.

e Fortalecer los esquemas de supervision e interventoria, mediante la definicion
técnica de perfiles, funciones y cargas de trabajo que favorezcan un control
preventivo y correctivo mas efectivo.

e Asegurar la implementacion plena de herramientas y estandares de transparencia,
tales como el SECOP |l y los pliegos tipo, promoviendo eficiencia, trazabilidad y
estandarizacion en los procesos de seleccion.

En suma, la ejecucion de este contrato no solo reconfigurara la estructura organizacional
de la Administracion Municipal, sino que servira como base para establecer un marco
normativo y procedimental sélido, alineado con las mejores practicas de gestion publica y
orientado a la consolidacién de una contratacion estatal eficiente, transparente y conforme
a los lineamientos nacionales.

COMPETENCIA Y DELEGACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Debido a su calidad de representante legal y ordenador del gasto de la Entidad, el Alcalde
es el servidor publico quien posee la facultad para autorizar, iniciar, coordinar y dirigir la
celebracion de procesos contractuales en sus diversas modalidades, teniendo en cuenta
las necesidades de la Entidad y obrando al tenor de los articulos 315 y 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 4 numerales
13,16,18 y paragrafos 4 y 5 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la ley
1551 de 2012 y articulo 91 literal d numerales 1 y 5 de la Ley 136 de 1994 modificado por
el articulo 29 de la ley 1551 de 2012.

El Alcalde del Municipio de San Pablo de Borbur, Boyaca, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998, puede delegar en los servidores publicos de nivel directivo
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de la Administracion Central, la atenciéon y decision de los asuntos que le han sido
conferidos por la Ley y los respectivos actos organicos. Esta facultad de delegacion tiene
como finalidad garantizar la adecuada aplicacion de los principios que rigen la funcion
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que conforme lo establecido en el Decreto 084 del 30 de Diciembre de 2020, en su articulo
22, establece como funciones de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, entre
otras, la siguiente:

4 Realizar los procesos y actividades de Contratacion Publica, que le sean

asignados por autoridad competente, acorde con el Manual de Contratacion
Publica del municipio

Que conforme lo establecido en el Decreto 086 del 30 de Diciembre de 2020, en su articulo
9, establece como funciones de la SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO, entre otras,
las siguientes:

9 Realizar los procesos y actividades de Contratacion Publica, que le sean

asignados por autondad competente, acorde con =1 Manual de Contratacion
Publica de! municipio

29 Realizar las actividades de publicacion de 1a contratacion publica del municipio
en el SECOP. sequn la normatividad vigente

Que conforme lo establecido en el Decreto 086 del 30 de Diciembre de 2020, en su articulo

9, establece como funciones de la SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS,

entre otras, las siguientes:

12 Elaborar, tramitar y controlar los procesos de contratacion de obras publicas
aplicando el estatuto de contratacion de la administracion publica y el manual
interno de contratacion

Que igualmente el articulo 6, respecto de las funciones transversales adicionales de los
empleos de nivel directivo establece que los secretarios de despacho tendran entre otras:

5 Elaborar los estudios previos y demas documentos que correspondan a la
etapa precontractual para el tramite de los contratos relacionados con las
competencias de la dependencia, bajo las directrices de la Secretaria General

y de Gobierno, lo regulado en el Manual Interno de Contratacion y las normas
vigentes, y ejercer la supervision de |los contratos que le sean asignados
10 Realizar la supervision a contratos que le sean asignados y que esten

relacionadas con !as funciones del cargo y dando cumplimiento al Manual de
Supervision vigente
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Actualmente, la Secretaria General y de Gobierno cuenta, para el desarrollo de la actividad
contractual, con la participacion de la Secretaria de Despacho, un asesor juridico externo
especializado en contratacion estatal y dos contratistas de apoyo. Estos Ultimos se
encargan principalmente de labores como el cargue y la publicacién de informacion en la
plataforma SECOP Il la revision de documentos precontractuales y el soporte en la
organizacion, verificacion y seguimiento de los expedientes contractuales, contribuyendo
asi a garantizar el cumplimiento de los requisitos legales y procedimentales establecidos.

Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria General y de Gobierno del municipio es la
dependencia responsable de los procesos y actividades de contratacion en todas sus
modalidades, velando porque los documentos precontractuales tales como estudios
previos, analisis del sector y pliegos de condiciones estén completos, cumplan con los
requisitos legales y técnicos exigidos, y se encuentren debidamente soportados para su
tramite de conformidad con el contratacion de la entidad. Sin embargo, para los procesos
relacionados a obras publicas la responsabilidad de elaboracién, tramite y control se
traslada a la Secretaria de planeacion y obras publicas.

Que, de acuerdo con el Manual de Contratacién vigente, igualmente la Secretaria General
y de Gobierno es la encargada de custodiar y archivar los expedientes contractuales, asi
como de efectuar, con el apoyo del titular de la dependencia que origina la necesidad, la
publicacion de los procesos en la Plataforma SECOP, garantizando el cumplimiento de los
principios de transparencia, publicidad y eficiencia que rigen la contratacién publica.

En consecuencia, la Secretaria General y de Gobierno no solo actia como ejecutora de
actos administrativos contractuales, sino también como garante de la integridad, publicidad
y cumplimiento normativo de la contratacién publica municipal, contribuyendo de manera
directa a consolidar un modelo de gestion alineado con las mejores practicas nacionales e
internacionales en materia de contratacion estatal.

No obstante, se evidencia que en la estructura organizacional municipal no existe una
Oficina de Contratacién formalmente creada, ni se ha asignado de manera expresa la
responsabilidad de la actualizacion periodica del Manual de Contratacion. Esta situacion
puede generar vacios en la gestidn, debilitar la capacidad institucional para cumplir con los
estandares exigidos por la normativa y dificultar la implementacion uniforme de los
procedimientos contractuales.

CAPITULO Il

FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y DIRECTRICES INSTITUCIONALES PARA LA
GESTION CONTRACTUAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
EN COLOMBIA
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EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION PUBLICA EN
COLOMBIA (1994-2025)

La normatividad contractual en Colombia desde 1994 hasta la fecha se fundamenta
principalmente en la Ley 80 de 1993, el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica, y ha sido objeto de diversas modificaciones y reglamentaciones a
través de decretos y leyes posteriores, destacandose la Ley 1150 de 2007 y la expedicion
de decretos reglamentarios como el 0679 de 1994, 855 de 1994, 2474 de 2008, 0399 de
2021 y 1082 de 2015, entre otros.

En el marco del analisis técnico-juridico para la formulacién del Manual de Contratacién,
resulta indispensable identificar y compilar el conjunto de disposiciones normativas de
mayor relevancia y aplicabilidad que han regulado la contratacién publica en Colombia
desde la expedicion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley
80 de 1993) hasta la normativa vigente a la fecha.

A continuacion, se presenta una tabla detallada que consolida la normatividad mas
relevante y vigente en materia de contratacion estatal en Colombia, desde el afio 1994
hasta el afio 2025:

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

Tabla 1Normatividad constitucional en materia de confratacion estatal

TIPO ARTICULO ANO TEMA
CONSTITUCION 150 1991 Numeral 25. “...Compete al Congreso expedir el
POLITICA estatuto general de contratacion de la administracion

publica y en especial de la administracion nacional”.

CONSTITUCION 333 1991  “La actividad econdémica y la iniciativa privada son
POLITICA libres, dentro de los limites del bien comun. Para su
gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre
competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El  Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitara o controlara cualquier abuso que
personas © empresas hagan de su posicion
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dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién”

Fuente: Elaboracion propia
LEYES SOBRE CONTRATACION ESTATAL

Tabla 2 Normatividad legal en materia de contratacién estatal

TIPO NUMERO ANO TEMA

LEY 80 1993 Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

LEY 816 2003 Apoyo a la industria nacional mediante
contratacion publica

LEY 996 2005 Reglamento para eleccion presidencial y
contratacion en época electoral

LEY 1121 2006 Normas para prevenir financiacion del
terrorismo

LEY 1150 2007 Medidas para eficiencia y transparencia en la
Ley 80 de 1993

LEY 1437 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

LEY 1474 2011 Estatuto Anticorrupcion y control de gestion
publica

LEY 1562 2012 Reforma del Sistema de Riesgos Laborales

LEY 1508 2012 Régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas (APP)

LEY 1682 2013 Medidas para proyectos de infraestructura de
transporte

LEY 1712 2014 Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica

5

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE 'V

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




LEY 1757 2015 Participacion democratica en asuntos publicos

LEY 1882 2018 Modificaciones para fortalecer la contratacion
puablica

LEY 1918 2018 Inhabilidades por delitos sexuales y registro de
antecedentes

LEY 2014 2019 Sanciones por corrupcion y cesion unilateral
del contrato

LEY 2020 2020 Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas

LEY 2022 2020 Modificacion del articulo 4 de la Ley 1882 de
2018

LEY 2046 2020 Participacion de pequefios productores en
compras publicas

LEY 2069 2020 Ley de emprendimiento en Colombia

LEY 2080 2021 Reforma del Cédigo de Procedimiento
Administrativo

LEY 2160 2021 Modificacion a Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007

LEY. 2195 2022 Medidas de transparencia y lucha contra la
corrupcion

Fuente: Elaboraciéon propia
DECRETOS, CIRCULARES Y DIRECTIVAS SOBRE CONTRATACION ESTATAL

Tabla 3 Normatividad adminsitrativa en materia de confratacion estatal

TIPO NUMERO ANO TEMA
DECRETO 874 2024 Reglamenta asociaciones publico-
populares (Ley 2294/23)
CIRCULAR - 2022 Normativa vigente en contratacion
UNICA estatal
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CIRCULAR 5 2022 Uso obligatorio del SECOP |

CIRCULAR 3 2022 Modificaciones al cronograma de uso
del SECORP I
CIRCULAR 2 2022 Obligatoriedad del SECOP Il para

vigencia 2022

CIRCULAR 1 2022 Reduccion de puntaje por
incumplimiento en procesos con
documentos tipo

DIRECTIVA 8 2022 Directrices de austeridad para gasto

PRESIDENCIAL publico eficiente

CIRCULAR 4 2021 Obligatoriedad de acuerdos marco de
precios (Decreto 310 de 2021)

CIRCULAR 3 2021 Contratos con asociaciones indigenas

CIRCULAR 2 2021 Publicacion de concursos de méritos
via SECOP |

DECRETO 1860 2021 Reglamenta articulos de la Ley
2069/20 sobre compras publicas

DECRETO 440 2020 Medidas urgentes en contratacién por
COVID-19

DECRETO 469 2020 Continuidad de funciones
jurisdiccionales por emergencia

DECRETO 470 2020 Programa de Alimentaciéon Escolar en
emergencia

DECRETO 491 2020 Garantia de servicios publicos y
proteccion a contratistas

DECRETO 499 2020 Contratacion internacional de insumos
meédicos

DECRETO 537 2020 Contratacion estatal en contexto de
emergencia
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DECRETO 392 2018 Incentivos en contratacion para
personas con discapacidad

DECRETO 92 2017 Contratacion con entidades sin animo
de lucro (Decreto 092)

DECRETO 1082 2015 Decreto Unico Reglamentario del
Sector Planeacion Nacional

DECRETO 2573 2014 Estrategia de Gobierno en Linea

DECRETO 1510 2013 Reglamentacion del sistema de
compras publicas

DECRETO 19 2012 Normas antitramites en la
Administracion Publica

DECRETO 4170 2011 Creacion de Colombia Compra
Eficiente

DIRECTIVA 12 2002 Lineamientos para lucha contra la

PRESIDENCIAL corrupcion en contratacion

RESOLUCION 161 2021 Por la cual se modifican los

documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente
RESOLUCION 173 2021 :

Por la cual se modifican los
documentos tipo para los procesos de
licitacion publica para obras de
infraestructura de agua potable y
saneamiento basica

RESOLUCION 304 2021 Por la cual se modifican los
Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente

RESOLUCION 146 2022 Por la cual se modifican los
documentos tipo para los procesos de
obra publica de infraestructura de

AR

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE -V

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP I1 Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




transporte  adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia

RESOLUCION 275 2022 Por la cual se modifican los
documentos tipo adoptados por Ia
Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente

RESOLUCION 240 2020 Con las modificaciones de la
Resolucion 275 de 2022
RESOLUCION 465 2024 Por la cual se adopta la version -4- de

los Documentos Tipo para los procesos
de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion
240 de 2020

RESOLUCION 463 2024 Por la cual se adopta la version -4- de
los Documentos Tipo para los procesos
de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura de

transporte y se deroga la Resolucion
240 de 2020

RESOLUCION 725 2024 Por la cual se adopta la version 3 de los
Documentos Tipo para los procesos de
seleccion de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucién
326 de 2022

RESOLUCION 726 2024 Por la cual se adopta la version 2 de los
Documentos Tipo para los procesos de
seleccion de concurso de méritos para
contratar la consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de
transporte y se deroga la Resoluciéon
193 de 2021

RESOLUCION 333 2022 Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de seleccion de

AR
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concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de
infraestructura de agua potable y
saneamiento basico

RESOLUCION 248 2020 Resolucion 248 de 2020 - con las
modificaciones de la Resolucién 275 de
2022

RESOLUCION 249 2020 Resolucion 249 de 2020 — con las
modificaciones de la Resolucion 275 de
2022

RESOLUCION 269 2020 Por la cual se adopta el documento

tipo para los procesos de gestion
catastral con enfoque multipropésito
que se celebren a través de contratos
interadministrativos.

RESOLUCION 358 2023 Por la cual se adopta el documento tipo
para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal.

RESOLUCION 798 2023 Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria
de obras publicas de infraestructura
social; que agrupa los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte

RESOLUCION 358 2023 Por la cual se adopta el documento tipo
para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal.
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Fuente: Elaboracion propia
CAPITULO Il

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DEL ESTADO ACTUAL DE PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS, MANUALES Y HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN MATERIA DE
GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION E INTERVENTORIA

MANUAL DE CONTRATACION VIGENTE

El Manual de Contratacién del Municipio de San Pablo de Borbur fue adoptado mediante
la Resolucion No. 052 del 24 de octubre de 2017, durante la vigencia de la administracion
municipal 2016—2019, bajo el lema “Compromiso de Corazén”.

CONTENIDO DEL MANUAL DE CONTRATACION VIGENTE

Tabla 4 Estructura del manual de contratacién del municipio de San Pablo de
Borbur

Justificacion
Coberturay alcance
Naturaleza juridica de |a entidad estatal y su ubicacién en la estructura del estado
1. Principios de la contratacién BN
1.1 Principios éticos

- Transparencia

- Economia

- Responsabilidad

Seleccidn objetiva
- Buenafe
- Calidad

- Planeacion

- Debido proceso
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2. Fines de la contratacion en e'I"_n;Uh'in_:i_pio_(_:l_e san béblc de borbur.

3. Objetivos
3.1 objetivo gobierno
'-3_.'2_6b_jét_ivoé_ éspec ificos

4. Mision

5. Visiéon
6. Competencia para celebrar contratos o convenios
7. Flujograma proceso contractual :

‘8. Planeacion del proceso contractual
9. Comité de contratacion.

- Son funciones del comité de contratacion

- Sesiones del comité

10. Comité evaluador Q!b\@ﬁﬁcﬁb} de requisitos' habilitantes 'del'"Mun_icipio de San
Pablo De Borbur.

10.1 acreditacion de los requisitos habilitantes

10.3. Experiencia

10.4 capacidad juridica
11. Inhabilidades e incompatibilidades.

'11.1 capacidad financiera.

- Indicadores adicionales de 'c':é'p_é?:i_daa_ﬁnaﬁcier_é'

- Capacidad organizacional

- Indicadores de capacidad organizacional

- Indicadores adicionales de capacidad organizacional

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




11.2 Garantias.
- Clases
- Indivisibilidad de la garantia
- Garantia del oferente plural
- Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta
- Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta
- Garantia de cumplimiento
- Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual (RCE)
- Cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual

- Proteccion de bienes

- Restablecimiento o ampliacion de la garantia

Efectividad de las garantias

12. Valor estimado del contrato y_s_t] jTuétTfiCéEiéﬁ.' Ladl
'12.1 Forma de pago del valor del contrato. 3

12.2 Instructivo de pago
12.3 Requisitos de pago
13. Comité dé;la'h anual de édquisiciones.

13.1 Comunicaciones con los oferentes y contratistas
14. Etapas de la actividad contractual
14.2 Planeacion y Seleccién (Precontractual)

14.3 Documentos y actividades
14.4 Responsabilidad en la planeacion contractual.

" 14.5 Modalidades de seleccion.
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15. Modalidades de seleccion de contratistas
'15.1 Licitacién publica.
'15.1.2 Estructura, cronologia y responsables.

15.2 Seleccién abreviada,

15.2.1 Seleccion abreviada para adquisicion de bienes y servicios de

- Caracteristicas técnicas uniformes por subasta inversa.

15.2.2 Casos excepcionales de adjudicacion.

'15.2.3 Seleccion abreviada de menor cuantia.
15.2.4 Estructura, cronologia y responsables.

15.2.5 Extension en caso de declaratoria de desierta de licitacion publica.

15.3 Concurso de méritos.
'15.3.1 Estructura, cronologia y responsables.
15.3.2 Concurso de méritos con precalificacion.

15.4 Contratacion directa.

15.4.1 Etapas, cronologia y responsables.

16. Convenios
16.1 Convenio de cdoperacit’in.
- Excepciones
~17. Contratacién de minima cuantia.
17.1 Cronologia y responsables.
17.3 Salvedades del proces_o_de_ seleccion de minima cuantia.

17.4 Ejecucién y modificaciones. (contractual)
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18. Situaciones durante la ejécucic'ih del contrato.
1§.ﬁdiciones'yio prérrogas modificaciones.
20. Terminacion anticipada.
'21. Multas.
22. Suspension.
23. Cesioén.
24. Liquidacion, multas y sanciones ( pos contractual)
24.1 Liquidacion bilateral o por mutuo acuerdo -
24.2 Liquidacion unilateral.
24.3 Liquidacién por via judici'al ST
25. Contenido del acta de liquidacion.
- Recuento cronoic’:gico' de la ejecuéién del contrato
- Resumen de pagos
- Acuerdos y ajustes
- Firma de las partes y supervisor y/o interventor.
26. Obl'iga'o'iones' posteriorés_a_lé_Iiauidééiﬁ‘;n. '
27. Supervision e interventoria
27.1 Objeto de la interventoria o supervision.
27.2 Objetivos especificos de la supervision o interventoria.
27.3 Designacion del supervisor.
- Funciones del interventor y/o supervisor
- Funciones administrativas

- Funciones técnicas
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- Funciones financieras
- Funciones de caracter legal
28. Proceso sancionatorio
29. Disposiciones generales
29.1 Archivo de los contratos.
29.2 Publicacion. i
29.3 Control social a la contratacién estatal.
'29.4 Control puramenté administrativo
29.5 Control di's_ciplinério' ;
29.6 Control fiscal
29.7 Control jurisdiccional

29.8 Control politico

30. Administrar las controversias y la solucién de conflictos derivados de los prodésos
de contratacion.

'31. Glosario
32. Marco legal
'33. Anexos

34. Acto administrativo por medio del cual se adopta el manual de contratacion

Fuente: Elaboracion propia
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COMPARACION DEL MANUAL VIGENTE CON EL CONTENIDO MINIMO DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE MANUALES DE
CONTRATACION EXPEDIDO POR CCE

Tabla 5 Comparativo de contenidos con el manual de contratacion de CCE

CONTENIDO MINIMO
SEGUN CCE

La naturaleza juridica de
la Entidad Estatal y su
ubicacion en la estructura
del Estado.

Los Procedimientos para
desarrollar la Gestion
Contractual en las
siguientes actividades:

a. Planear la actividad
contractual.

b. Elaborar y actualizar el

Plan Anual de
Adquisiciones.

c. Administrar los
Documentos del

Proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion,

DESCRIPCION

Cuando se inicia un proceso
de contratacion publica, es
fundamental tener claro quién
es la entidad contratante, en
ese sentido, la descripcion de
su naturaleza juridica y su
ubicacion dentro del Estado,
puede significar una
herramienta  para  poder
comprender qué lineamientos
en materia contractual deben
seqguirse, mas aun, partiendo
gue cada entidad tiene
caracteristicas legales
diferentes que la determinan.

Consiste en estructurar el
proceso contractual teniendo
en cuenta los tiempos vy
herramientas necesarias para
elaborar estudios previos,
esto con el objetivo de
determinar cuales van a ser
las necesidades a satisfacer
por parte de la Entidad y, de
igual manera, saber cual es la
mejor metodologia para
hacerlo, partiendo de Ila
consulta sobre el tipo de
bienes y servicios dadas las
caracteristicas que ofrecen:
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CONTENIDO DEL MANUAL
DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO
DE BORBUR

El manual contempla a
cabalidad este contenido,
describe la naturaleza de la
entidad, asi como su ubicacion
dentro de la estructura del
Estado.

En el numeral 8 del Manual de
Contratacion, se establece
quiénes conformaran el comité
de planeacion contractual,
asimismo, los lineamientos
para la funcion de supervisores
e interventores y, finalmente,
se expresa que existira una
coordinacion interdisciplinaria
de las dependencias cuando

asi lo requiera el proceso
contractual.
El numeral 13 aborda

integralmente el Comité del
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publicacion, archivo y precios, calidad, facilidad de Plan Anual de Adquisiciones,
demas actividades de adquisicion, entre otras. se indica como se conformara,
gestion documental. cuando sesionara, sus

funciones y bajo qué

d. Supervisar y hacer situaciones se realizaran

seguimiento a  la ajustes o actualizaciones al
HECUGOR de los Plan Anual de Adquisiciones.
contratos.

Por otra parte, en el numeral
e. Desarrollar

29.1 “Archivos del contrato”, se
asigna a la Secretaria de
Gobierno la funcion de archivo
de aquellos contratos
relacionados con
funcionamiento, gestion vy
operacion junto con sus
correspondientes soportes.

comunicacion con los
oferentes y contratistas.

f. Hacer seguimiento a las
actividades posteriores a
la liquidacion de los
contratos.

g. Administrar las _
Abordando lo concerniente a la

controversias y la e _ ;

ShisAn A5 confiicios supervision de la ejecucion
G e da e contractual, el numeral 27 del
OCHEOE de Manual de  Contratacion,
CORITEtEEIOn. contempla como, quién y de

qué manera se supervisaran
los contratos, asimismo, se
establecen funciones técnicas,
financieras y legales en
materia de supervision.

En el numeral 13. 1
“Comunicaciones con los
oferentes y contratistas”™ se
indica como se llevara a cabo
la interaccion con los oferentes
y contratistas, se disponen de
nameros telefonicos, oficinas y
correos, todo de acuerdo al
tipo de solicitud o peticion que
se desee entablar.

No se evidencian apartados
especificos respecto al

iR
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El area encargada y el
cargo responsable de las
actividades de cada
etapa del Proceso de
Contratacion. La Entidad
Estatal debe definir las
funciones y las
responsabilidades de
quien realiza:

las
de la

a. El estudio de
necesidades
Entidad Estatal.

b. Los estudios de sector
y estudios de mercado.

c. La estimacion vy
cobertura de los riesgos.

d. La definicion de los
requisitos habilitantes.

En esta seccion propuesta por
Colombia Compra Eficiente,
se tienen en cuenta aspectos
y tematicas en las que la
Entidad debe identificar y
asignar funciones y
responsables que lleven a
cabo las actividades
concernientes al Proceso de
Contratacién. Para ello, debe
tenerse en cuenta la fase de
planeacién con el estudio de
necesidades, la elaboracion
de estudios de mercado, la
gestion de riesgos y la
definicion de los requisitos
habilitantes y criterios de
evaluacion, finalmente, la
seleccion del contratista.

seguimiento de actividades
posteriores a la liquidacion
del contrato.

Finalmente, en relacién a la
administracion de
controversias y solucion de
conflictos derivados de los
procesos de contratacion, se
establece una serie de
lineamientos sobre los cuales
actuar frente a posibles
controversias que puedan
surgir, de igual forma, se
contempla el marco normativo
y los intervinientes en dicha
situacion.

Dentro del Manual de
Contratacion se contemplan
los siguientes aspectos:

a. Estudio de las necesidades
de la Entidad: La Secretaria de
Gobierno se encarga,
especialmente, de lo
relacionado con la recopilacion
de la informacién de las
necesidades de cada Sectorial
de la Administracion,
incluyendo el inventario de
bienes, obras y servicios. De
igual manera, dentro de este
proceso interviene el Comité
del Plan Anual de
Adquisiciones.

Se evidencia falta de detalle
en las  funciones y
procedimientos frente a este
proceso.
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e. La definicion de los
criterios de evaluacion de
propuestas.

f. La seleccion de
contratistas.

g. El Manejo de los
Documentos del
Proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion,
publicacion, archivo,
mantenimiento y demas
actividades de gestion
documental.

h. La supervision y

seguimiento a la
ejecucion de los
contratos.

i. La comunicaciéon con
los oferentes y
contratistas.

j. Los procedimientos
presupuestales,
financieros y de pago.

k. El seguimiento a las
actividades posteriores a
la liquidacion de los
contratos.

I. El tramite de procesos
sancionatorios contra
contratistas.

m. El manejo de las
controversias y la
soluciéon de conflictos
derivados de los

b. Los estudios del sector y de
mercado: En el Manual se
indica que los estudios del
sector y de mercado seran
responsabilidad de la
dependencia en donde se
origine, sin embargo, no se
establecen funciones o
responsabilidades
especificas.

c. Estimacion y cobertura de
riesgos: Dentro de |las
funciones asignadas al Comite
Evaluador y/o Verificador de
Requisitos Habilitantes, existe
una consistente en realizar la
Audiencia de Estimacion vy
Asignacion de Riesgos
Previsibles; por su parte, el
Comité de Contratacion
también es acreedor de la
responsabilidad de asistir a
estas audiencias.

Se evidencia que, aun
cuando las funciones estan
presentes, no se establecen
de forma pormenorizada.

d. Definicion de los requisitos
habilitantes: Solo se establece
que el Comité de Contratacion
sera quien se encargue de
verificar los requisitos, en lo
concerniente a la definicion, no
se delega a un area o
dependencia.

e. Definicion de los criterios de
evaluacion de las propuestas:
Esta funcion no esta
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Procesos de
Contratacioén.
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contemplada totalmente
dentro del Manual, solo se
definen los criterios de
evaluacion para la
modalidad de minima
cuantia atendiendo al Art.
2.2.1.2.1.5.3 del Decreto 1082
del 2015 (Cuantia,
identificacion, destinatarios
de la invitacion, criterio de
aceptacion y garantias). No
se indica el responsable de
definir los criterios de
evaluacion.

f. Seleccion de contratistas:
Esta es una funcion del Comité
Evaluador y/o Verificador de
Requisitos Habilitantes, se
encuentra detallada junto con
las demas funciones
asignadas. Por otro lado,
dentro del Manual se
contempla una seccion
destinada exclusivamente a
especificar la  estructura,
cronologia y responsables de
las modalidades de seleccion
de contratistas.

g. Manejo de los Documentos
del Proceso, incluyendo su
elaboracion, expedicion,
publicacion, archivo,
mantenimiento y  demas
actividades de gestion
documental: En el numeral 15
“Modalidades de seleccion de
contratistas”, se brindan las
directrices respecto a quiénes
intervienen en el manejo de la
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documentacion en cada tipo de
modalidad. Como se
mencionaba anteriormente, la
Secretaria de Gobierno
también participa en este
proceso, pues se encarga de
llevar el archivo de aquellos
contratos relacionados con
funcionamiento, gestion vy
operacion junto con sus
correspondientes soportes.

h. Supervision y seguimiento a
la ejecucion contractual: El
numeral 27 del Manual de
Contratacion, contempla
como, quién y de qué manera
se supervisaran los contratos,
asimismo, se  establecen
funciones técnicas, financieras
y legales en materia de
supervision.

i. Comunicacion con
Contratistas y Oferentes: Este
contenido es abordado en el
numeral 13.1, alli se indica que
la correspondencia enviada
por los proponentes debera ser
atendida por la Secretaria de
Gobierno, ademas, se
establecen otras rutas de
comunicacion. Sin embargo,
no se detallan mas funciones
relacionadas con este
apartado.

J: Procedimientos
presupuestales, financieros y
de pago: En el numeral 12.1 se
establece que la
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responsabilidad de que los
pagos se generen de manera
oportuna, es de el supervisor o
el interventor, asi como del
coordinador de |la supervision o
interventoria puesto que son
quienes indican la viabilidad
del pago. Por su parte, La
Division Financiera se encarga
de revisar que las cuentas
cumplan con los requisitos
legales establecidos para que,
finalmente, sea la Secretaria
General quien se encargue de
realizar la orden de pago final.

k. Seguimiento a las
actividades posteriores a la
liquidacion del contrato: No se
evidencian apartados
especificos respecto al
seguimiento de actividades
posteriores a la liquidacion
del contrato.

. Procesos sancionatorios
contra contratistas: El Manual
establece en el numeral 28
“Proceso sancionatorio”, los
lineamientos a desarrollar
cuando se presente el suceso
que implique el procedimiento
administrativo  sancionatorio.
Existen unas actividades a
seguir y responsables como,
supervisores e interventores,
Secretaria de Gobierno y el
Alcalde Municipal.

m. Manejo de controversias y
la solucion de conflictos
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La informacién y las
buenas practicas de su
Gestion Contractual,
tales como:

a. Las normas sobre
desempefio transparente

de la Gestion
Contractual; adecuada
planeacion; las practicas
anticorrupcion; el
cumplimiento de las
reglas del modelo
estandar de  control

interno y cumplimiento de
otras disposiciones de
caracter general en
cuanto resultan
aplicables a los Procesos
de Contratacion;
utilizacién de
herramientas
electronicas para la
Gestién Contractual.

b. Los mecanismos de
participacion de la
ciudadania a través de
veedurias organizadas e
interesados  en los

Se analizan aspectos que
deben estar inmersos en la
Gestion Contractual de la
Entidad, en ese sentido, se
destaca la importancia de
actuar con transparencia,
eficiencia y  participacion
ciudadana. Por otro lado,
sefnala la necesidad de aplicar
normas que garanticen un
desempefio contractual
integro, con una planeacion
adecuada, practicas
anticorrupcion, cumplimiento
del modelo estandar de
control interno y demas
disposiciones generales.
Finalmente, este contenido
previsto de Colombia Compra
Eficiente, fomenta la
vinculacién de la ciudadania
en la supervision de los
procesos contractuales
mediante la articulacién con
las veedurias.

derivados de los Procesos de
Contratacion: Se  indican
lineamientos sobre los cuales
actuar frente a posibles
controversias que puedan
surgir, de igual forma, se
contempla el marco normativo
y los intervinientes en dicha
situacion,

Respecto al contenido de la

informacién y las buenas
practicas de la Gestion
Contractual junto con sus

literales que lo componen, se
encuentran los  siguientes
detalles:

e En el numeral 29.3, se
abordan aspectos en
relacion a los controles
que deben llevar los
procesos contractuales
(Administrativo,
Disciplinario,
Jurisdiccional, Fiscal,
Politico y Ciudadano).

e En relacion al Control
Ciudadano (Numeral
29.9), se detalla lo
relacionado con las
Veedurias Ciudadanas.
De igual manera, se
realizan descripciones
especificas de estos
procesos dentro de las
diferentes etapas
contractuales.

No se relaciona informacion
referente a los principios de
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Procesos de libre concurrencia y
Contratacion. promocioén de la

o competencia.
c. Las condiciones

particulares de la Entidad

Estatal para el
cumplimiento de los
principios de libre
concurrencia y
promocioén de la
competencia.

El Manual de

Contratacion debe incluir
los aspectos necesarios
para garantizar su
vigencia, un adecuado
proceso de edicion,
publicacion y
actualizacion, asi como
sus mecanismos de
reforma, derogacion,
renovacion y ajustes.

Fuente: Elaboracién propia

ANALISIS COMPARATIVO DE CONTENIDOS EN MANUALES DE GESTION
CONTRACTUAL DE DIVERSAS ENTIDADES PUBLICAS

Para el desarrollo de este titulo se seleccionaron, de forma aleatoria, manuales de
contratacion pertenecientes a distintas entidades publicas del orden territorial, procurando
que correspondieran a versiones actualizadas para las vigencias 2022-2025. Esta
seleccion se realizé con el proposito de efectuar un analisis comparativo que permitiera
evaluar la estructura, el enfoque normativo y los contenidos operativos de dichos
documentos. El objetivo principal es identificar buenas practicas, criterios comunes,
debilidades recurrentes y oportunidades de mejora que sirvan como insumo técnico y
juridico para fortalecer y actualizar el manual de gestién contractual del Municipio de San
Pablo de Borbur, en armonia con los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente y la normatividad vigente en materia de contratacion publica.

Tabla 6 Comparativo de contenidos con el manual de contratacion de Cota
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s /1]
b i 4

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




MANUAL DE CONTRATACION DE COTA,
CUNDINAMARCA - 2022

CAPITULO | “MARCO GENERAL" Dentro de
este capitulo se abordan aspectos globales
respecto del Manual de Contrataciéon. Se
hace énfasis en la introduccion, donde se
indica cual va a ser funcion del Manual y qué
aportes en materia contractual se esperan; la
naturaleza juridica del Municipio y su
ubicacion dentro de la estructura del Estado;
normatividad aplicable, menciona las Leyes
y Decretos concordantes con los procesos
contractuales y su legalidad, sin embargo, no
profundiza sobre las mimas; los principios de
contratacion, los especifica y describe;
establece el objetivo del Manual; define el
alcance; documentos asociados, seccion en
la que brevemente se indica qué tipo de
herramientas ilustrativas y documentales
acompanaran la composicion del Manual,
ademas, se precisa el uso de las plataformas
de contratacion SECOP |, SECOP Il y Tienda
Virtual del Estado; Régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos
de interés, describe quiénes podran o no
participar en procesos de seleccion o
celebrar contratos con la Entidad; Politica de
Sostenibilidad en materia contractual, se
manifiesta el interés por el fomento de la
proteccion, conservacion y cuidado del
medio ambiente a través del seguimiento de
criterios establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para las
compras publicas sostenibles,
adicionalmente, se mencionan otras
disposiciones; Sistema de seguridad y salud
en el trabajo, indica que los procesos
contractuales deben estar alineados con la

MANUAL DE CONTRATACION DE SAN
PABLO DE BORBUR - 2017

Introduccion: El Manual de Contratacién
de San Pablo de Borbur carece de este
contenido, por lo que no ofrece al lector
una introduccién previa a los temas que
aborda el documento.

Naturaleza juridica del Municipio y su
ubicacién dentro del Estado: ElI Manual
aborda este contenido realizando una
descripcién sucinta.

Normatividad aplicable: Este contenido es
abordado desde la seccion denominada
“Marco Legal’, al igual que en el Manual de
Contratacion de Cota, se mencionan las
Leyes y Decretos, sin embargo, no se
encuentra profundizacion al respecto.

Principios de contratacion: Son abarcados y
definidos en su totalidad en el Numeral 1
“Principios de la contratacion — principios
éticos”.

Objetivo del Manual: Se encuentra contenido
en el Numeral 3.

Alcance: Se contempla este contenido
dentro del Manual, especificando a quiénes
sera direccionado el documento.

Documentos asociados: Si bien no se
encuentra explicitamente definido dentro del
Manual, si existen documentos vy/o
herramientas  ilustrativas que  hacen
referencia a su contenido, por ejemplo,
flujogramas y otfros anexos.

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE
GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y

ASESORIAS

APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO

COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




normativa vigente en dicha materia,
asimismo, incorporan matrices de SST y
graficas en donde se clarifica el

procedimiento; Veedurias ciudadanas, de
forma sucinta, se menciona que la Entidad
facilitara la participaciéon de estos actores;

SECOP |Il, la Entidad desarrollara sus
procesos contractuales mediante esta
plataforma, sera wuna obligacion de

funcionarios y contratistas contar con un
usuario e integrar los grupos para el
desarrollo contractual de acuerdo con lo
establecido por los supervisores, ademas, se
asignan roles y funciones.

Capitulo Il “COMITES Y GESTORES DEL
PROCESQ". Prosiguiendo con el segundo
capfitulo del Manual de Contratacion de Cota,
se evidencia que esta compuesto a manera
general por los responsables que intervienen
en las diferentes etapas del proceso
contractual. Se estructura de la siguiente
manera: Comité de contratacioén, se encarga
de asistir y brindar apoyo en los procesos de
planeacion, seleccion, suscripcién vy
legalizacion del conftrato, ejecucion,
liquidacion y cierre del expediente. Por otro
lado, indica por quiénes esta conformado el
comité, quién lo convoca, quiénes asistiran

Régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés: Se
encuentra incluido este contenido dentro del
Manual, sumado a ello, referencia Ila
normatividad asociada al tema.

Politica de sostenibilidad en materia
contractual: Este contenido no es tenido
en cuenta dentro del Manual.

Sistema de seguridad y salud en el
trabajo: Este contenido no es tenido en
cuenta dentro del Manual.

Veedurias ciudadanas: La informacion
referente a esta tematica se encuentra en el
Numeral 29.3 “Control social a |Ia
contratacion estatal, asimismo, en el
Numeral 29.9 “Control ciudadano”. En estos
numerales se disponen los lineamientos para
la conformacion de veedurias y sus
funciones.

SECORP II: No hay un apartado especifico
dentro del Manual que profundice en esta
plataforma. Se menciona de forma
superficial.

Comite de contratacion: Se contempla este
contenido a cabalidad, detalla su
conformacién, funciones, cuando y cémo
sesionara.

Ordenador del gasto: Si bien no se menciona
como una “seccion”, el Numeral 6 del Manual
“Competencia para celebrar contratos o
convenios” indica que el Alcalde Municipal
como ordenador del gasto es quien pude
autorizar, ordenar y dirigir los procedimientos
contractuales.
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en calidad de invitados, cuando sesionara,
cuales seran sus funciones y como se
conformara su secretaria técnica; Ordenador
del gasto, seccion en la que se menciona
como intervendra el o los ordenadores del
gasto dentro de los procesos contractuales;
Coordinador  del Plan Anual de
Adquisiciones, se establecen las funciones
de quien haga las veces de coordinador,
asimismo, contempla las actividades que
desarrollaran los responsables del PAA;
Lider del proceso de contratacion, se indica
a detalle cuales seran sus funciones;
Abogado asignado, esta seccion menciona
las funciones de quien desempefie este rol,
entre las funciones se encuentra invitaciones
en SECOP Il para proveedores,
diligenciamiento de informacion referente al
pliego electronico, elaboracion y gestion de
avisos, adendas resoluciones, elaboracion
de contratos, convenios y otros documentos;
Comité estructurador de procesos de
contratacion, se brindan los lineamientos de
como se realizara su designacion, los
requisitos que deben cumplir y sus funciones
dentro de los ambitos juridicos, financieros y
técnicos; Comité evaluador, establecen
quiénes lo conformaran, los requisitos que
deben cumplir y las funciones en relacion a
la evaluacion juridica, financiera y técnica;
Dependencia solicitante, definidas como las
secretarias o direcciones que requieren del
proceso contractual; Supervisor, indica cual
es el objetivo del cargo; Equipo de apoyo a
la supervision, se establece quién los
designara y cuales seran sus roles;
Responsable del SECOP y de la pagina Web
de la Entidad, indica quién o quiénes
desempenaran este rol, de igual manera,
detalla sus funciones; Modelo de gestion

del Plan Anual de
No se establece un

Coordinador
Adquisiciones:
coordinador.

Lider del proceso de contrataciéon: EIl
Manual no precisa en asignar un lider de
contratacion, se presume que puede ser
la Secretaria de Gobierno debido a su
constante nombramiento en las diversas
etapas del proceso contractual.

Abogado asignado: Al igual que en el item
inmediatamente anterior, este rol no se
encuentra definido dentro del Manual,
también se presume que puede estar
desempenado por Ila Secretaria de
Gobierno.

Comité estructurador de procesos de
contratacion: Dentro del Manual de
Contratacién de San Pablo de Borbur no
se contempla este Comité.

Comité evaluador: Este contenido se
encuentra en el Numeral 10, indica quiénes
lo conforman, el desarrollo de sesiones y sus
funciones.

Dependencia solicitante: No existe una
seccion especifica para conceptualizarla, sin
embargo, se menciona de forma general el
Manual como “Dependencia en donde se
origina la necesidad”.

Supervisor: El contenido referente a este
cargo se encuentra en el Numeral 27.3, se
establece su designacion, funciones
administrativas, técnicas, financieras vy
legales.

Equipo de apoyo a la supervision: No se
tiene contemplado dentro del Manual.
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contractual, esta seccion describe cémo se
desarrollara el proceso contractual en la
Entidad y quiénes intervendran;
Capacitacion de intervinientes en el proceso
de contratacion, sera la Secretaria de
Gobierno quien se encargue de brindar
capacitaciones a funcionarios y contratistas
que hagan parte de este proceso.

CAPITULO 1l “ETAPA DE PLANEACION
CONTRACTUAL". Este capitulo integra los
documentos e intervinientes que son
indispensables dentro de la etapa de
planeacion contractual, aborda: Plan Anual
de Adquisiciones — PAA: Describe a detalle
para qué sirve, su funcién y senala que se
regira bajo los lineamientos emanados por
Colombia Compra Eficiente y SECOP Ii;
Analisis del sector econémico o estudios del
sector, define en qué consiste este analisis o
estudio, sumado a ello, relaciona al Comité
Estructurador de Estudios Previos quienes
deben tener en cuenta unos procedimientos;
Estudios y documentos previos, son
definidos a profundidad, se menciona el
objeto y quiénes intervienen en su
elaboracion, por otro lado, aborda aspectos
presupuestales, evaluacion del riesgo,
garantias, administracion y utilidad de
contratos de obra, requisitos habilitantes,
requisitos calificables o ponderables,

Responsable del SECOP y de la pagina
Web de la Entidad: No se menciona un
responsable especifico de la
administracion o manejo del SECOP,
segun el Manual, el manejo de esta
plataforma sera una responsabilidad
compartida entre la Secretaria de
Gobierno y el Comité de Contratacién. En
relacion a la Pagina Web de la Entidad, no
se menciona nada.

Modelo de gestion contractual: Se aborda
de forma general, no hay una seccion que
entre a describirio al detalle.

Capacitacion de intervinientes en el
proceso de contratacion: Dentro del
Manual no se contempla este contenido.

Plan Anual de Adquisiciones: Dentro del
Manual de Contratacion no se especifica
el objetivo, funcién y qué lineamientos
guiaran el PAA, solo se aborda lo
relacionado con su Comiteé.

Anilisis del sector econémico o estudios
del sector: No se evidencian secciones

que aborden directamente este
contenido, se mencionan de forma
genérica.

Estudios y documentos previos: En el
numeral 14.3 "“Documentos y actividades”, se
definen como documentos previos: Plan
Indicativo Anual (PIA), Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAIl), Plan Anual de
Adquisiciones, Formato de  Solicitud
Viabilidad, Certificado de Viabilidad Consulta
de Precios en el Mercado, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, junto con
Estudio Previo Contratacion Directa,
Estudios y Disefios Técnicos y Elaboracion
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convocatorias limitadas a Pymes vy,
finalmente, provision de bienes y/o servicios
para poblacion protegida; Elaboracion del
pliego de condiciones, brinda una definicion
especifica, asimismo, indica con qué
antelacion debe publicarse el pliego de
acuerdo a la modalidad contractual,
finalmente, precisa en que se acogeran los
lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente y SECOP Il; Determinacién
del impacto socio ambiental, se establecen
unos criterios a tener en cuenta para la
adquisicion de bienes y servicios, estos
estan alineados a politicas ambientales y
demas recomendaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cabe
resaltar que la dependencia solicitante podra
0 no acogerse a la aplicacién de estas
recomendaciones.

CAPITULO IV “SELECCION”. Dentro de este
capitulo se aborda las modalidades de
seleccién que se tienen previstas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y demas
normativas en relacion a la Contratacion
Publica en Colombia. En ese sentido,
relaciona en qué consisten, qué
caracteristicas poseen y como sera su
aplicacion de acuerdo con el contexto
municipal. El contenido estd compuesto por:
Modalidades de seleccion, son ilustradas a
través de un mapa conceptual, abordan:
licitacion publica, describe la modalidad y las
subcategorias que la componen
(conformacién dinamica de la oferta y de
obra); seleccion abreviada, describe en qué
consiste y sus subcategorias (subasta
inversa, acuerdos marco de precios, bolsa de
productos, menor cuantia, enajenacion de
bienes), concurso de méritos, especifica
cudles son sus causales y categorias

de la Invitacion Privada o Puablica. Ademas
de enunciarlos, el Manual los describe e
indica el responsable de su respectiva
elaboracion.

Elaboracion del pliego de condiciones: Se
menciona de forma general en el documento,
asimismo, indica el tiempo de anticipacion
con el cual deben ser publicados. Su
definicion explicita se encuentra en el
glosario.

socio
este

Determinacion del impacto
ambiental: No se menciona
contenido en alguna seccion.

Modalidades de seleccion: A partir del
Numeral 14.5 hasta el Numeral 17.4, se
abordan todas las modalidades de seleccion,
ademas, se plantea una estructura de
acuerdo a las etapas que se van alcanzando
en cada modalidad, por otro lado, estima la
duracion esperada y los responsables.

Aspectos a tener en cuenta en la etapa de
seleccion: Desde el Numeral 18 hasta el 26,
se contemplan aspectos como: adiciones y/o
prérrogas  modificaciones,  terminacion
anticipada, multas, suspension, cesion,
liquidaciéon, multas y sanciones, contenido
del acta de liguidacion vy, finalmente,
obligaciones posteriores a la liquidacion.
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(abierto y con precalificacion); contratacion
directa, indica cuales seran sus causales y
subcategorias (convenios o0 contratos
interadministrativos, adquisicion de
inmuebles, arrendamientos de inmuebles);
minima cuantia, describe en detalle cuando
se aplicara esta modalidad, sus
caracteristicas y establece lineamientos
frente a la adquisicion en grandes inmuebles
y Pymes, asociaciones publico privadas
tanto de iniciativa publica como privada,
acuerdos de cooperacion internacional,
convenios y contratos con entidades
privadas sin animo de lucro, convenios
solidarios. Aspectos a tener en cuenta en la
etapa de seleccidon, se tiene en cuenta
subsanabilidad y aclaracion de ofertas,
precios artificiales, criterios de desempate,
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO \" “SUSCRIPCION,
LEGALIZACION DEL CONTRATO Y
GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO
DE CONTRATACION®. En este capitulo se
brinda claridad frente a como debe ser la
elaboracion del contrato, sus contenidos,
informacion, intervinientes y otros aspectos.
Minuta del contrato, se indica cuales seran
sus contenidos minimos y qué informacion
documental debe cargarse al SECOP;
Registro presupuestal de compromiso,
describe qué es y quiénes estan a cargo;
Aprobacion de la garantia Unica, indica que
es de obligatorio cumplimiento que el
contratista cargue en el SECOP la garantia,
ademas, describe especificamente el
proceso que conlleva la garantia en el marco
contractual.

Minuta del contrato: No se encuentra este
contenido dentro del Manual.

Aprobacién de la garantia unica: Dentro del
Manual, se contempla una seccién generosa
que abarca todo lo necesario a saber
respecto a las garantias, concepto, clases,
indivisibilidad de las mismas, garantia del
oferente plural, garantia de los riesgos
derivados del incumplimiento de la oferta,
suficiencia, garantia de cumplimiento,
cubrimiento de la responsabilidad civil
extracontractual, cobertura del riesgo de
responsabilidad civil extracontractual,
proteccion de bienes, restablecimiento o
ampliacion de la garantia y la efectividad de
las garantia.
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CAPITULO VI “EJECUCION". Abarca los
procedimientos realizados en la etapa de
ejecucion contractual, responsables,
funciones, y otras disposiciones. Inicio del
contrato, sefala una indicaciones una vez
que los requisitos de perfeccionamiento y
legalizacion del contrato han sido aprobados;
Moaodificacion del contrato, se establecen una
serie de consideraciones respecto a
aspectos que pueden llegar a incidir en la
gjecucion  contractual, por ejemplo,
adiciones, prorrogas o ampliaciones,
reducciones, modificaciones simples;
Suspensiéon y reanudacion del contrato,
indica cual es procedimiento a seguir cuando
por razones de fuerza mayor, fortuitas o
ajenas a la responsabilidad del contratista,
se debe suspender y/o reanudar el contrato,
de igual manera, se establecen unas reglas
en las que tendra responsabilidad el
contratista y la Entidad; Reconocimientos
que no implican modificaciéon, contempla las
mayores cantidades de obra y describe su
concepto, Reconocimientos que implican
modificacion, abarca items no previstos,
ajuste, revision de precios y correccion
monetaria; Equilibrio econdmico del contrato,
manifiesta que debe existir un equilibrio entre
las obligaciones y responsabilidades del
contratista y la Entidad, de igual forma, se
establecen las condiciones de procedencia;
Cesion de los contratos, estipula en que
casos podra realizarse las cesion de los
contratos y qué requisitos debe cumplir el
cesionario, ademas, se especifica el
procedimiento cuando son derechos
patrimoniales o econémicos, unilaterales sin
indemnizacion, por inhabilidad o]
incompatibilidad sobreviniente; Reégimen
sancionatorio en materia contractual, aclara

Inicio del contrato: No hay indicaciones
especificas para esta etapa, se aborda de
forma general.

Modificacion del contrato: En el Numeral 19
“Adiciones y/o prorrogas, modificaciones” se
aborda sucintamente qué procedimiento
debera realizarse para llevar a cabo algunas
de las acciones enunciadas.

Suspensién y reanudacién del contrato: El
Numeral 22 del Manual “Suspension” brinda
un acercamiento frente a qué eventualidades
deben presentarse para que ocurra la
suspension.

Reconocimientos que no implican
modificacion: No se aborda este
contenido.

Reconocimientos que implican
modificacion: No se aborda este

contenido.

Equilibrio econémico del contrato: Se
aborda como una directriz o “principio”,
no como un contenido especifico.

Cesion de los contratos: EI Numeral 23 del
Manual desarrolla el contenido relacionado a
la cesion del contrato estatal.

Régimen sancionatorio en  materia
contractual: El proceso sancionatorio se
encuentra en el Numeral 28 del Manual,
segrega este procedimiento por acciones y
responsables, de igual manera, establece un
accionar especifico para la Entidad, declarar
el incumplimiento, cuantificar perjuicios,
imponer multas, imponer las sanciones del
contrato, hacer efectiva la clausula penal y
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como es el procedimiento que se va a declarar el siniestro del incumplimiento junto
realizar en una eventualidad de con las demas garantias.

incumplimiento contractual, quiénes y ante _ _ B
qué Entidad intervendran, asimismo, Mecanismos alternativos de solucion de

establece clausula de multas, de controversias: Este contenido se encuentra
incumplimientos, declaratoria de dentro del Manual, especificamente en el
incumplimientos para hacer efectiva la Numeral 30. “Administrar las controversias y
clausula penal, clausulas excepcionales; la solucién de conflictos derivados de los
Mecanismos alternativos de solucién de Procesos de contratacion” aborda los
controversias, contempla acciones que linéamientos que deben seguirse en el
pueden realizarse para resolver eventuales €ventual caso que se presente una
controversias, por ejemplo, arreglo directo, Controversia, de igual forma, define los
conciliacion, amigable composicién, INtervinientes.

transaccion, arbitraje.
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CAPITULO VII “CONTROL Y VIGILANCIA
DEL CONTRATO". Sefala qué
procedimientos se llevaran a cabo para
verificar que, efectivamente, el contrato sea
ejecutado en debida forma cumpliendo con
cada uno de los requisitos y directrices
suministradas por la Entidad. Supervisores e
interventores, describe generosamente cada
una de las funciones y los actores abarcando
la designacion del supervisor, perfil del
supervisor y/o interventor, facultades y
deberes de los supervisores ylo
interventores, funciones de la supervision y
la interventoria (generales, técnicas,
juridicas, frente al anticipo y la a compra
sostenible), responsabilidad de los
supervisores e interventores, prohibiciones,
inhabilidades, personal de apoyo a la
supervision, ausencias temporales o
definitivas del supervisor, control interno,
evaluacion y reevaluacion de proveedores
de contratistas.

CAPITULO Vil “TERMINACION,
LIQUIDACION Y CIERRE DEL
EXPEDIENTE”". Terminacion, describe cémo

se realiza la terminacion del proceso
contractual, asimismo, contempla la
clasificacion entre terminacion normal

(término de plazo y agotamiento del objeto o
recursos), terminacion anormal (terminacion
de comun acuerdo previo vencimiento del
plazo, aplicacién de caducidad o terminacion
unilateral). Liquidacion de contratos, indica
los procedimientos y requisitos necesarios
para la liquidacion, contenido minimo del
acta de liquidacién, términos para liquidar el
contrato, liquidacion de comun acuerdo,
salvedades, liquidacion unilateral, liquidacion
judicial; Cierre del expediente, el supervisor
estard a cargo de esta funcién tan pronto

Supervisor e interventores: EI Manual de
Contratacion de San Pablo de Borbur, al
igual que el de Cota, profundiza en la funcion
de los supervisores e interventores,
contempla su objeto, objetivos especificos
tanto de la supervision como de la
interventoria, la designacion del supervisor,
funciones del supervisor e interventor
(administrativas, técnicas, financieras vy
legales. Por otro lado, relaciona sus
intervenciones de acuerdo con las
actividades del proceso administrativo
sancionatorio.

A partir del Numeral 24 hasta el Numeral 26,
el Manual define como sera el procedimiento
para la terminacion y liquidacién del contrato,
se describen las diferentes modalidades
para la liquidacion (bilateral o por mutuo
acuerdo, unilateral, por via judicial). Por otro
lado, se establece el contenido minimo del
acta de liquidacion (recuento cronolégico de
la ejecucion del contrato, resumen de pagos,
acuerdos y ajustes, firma de las partes y
supervisor e interventor).

b
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como se cuenten con los soportes técnicos,
financieros y juridicos.

IX “ANEXOS”

Glosario: Conceptualiza los

empleados dentro del Manual.

términos

El Manual posee este contenido.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 7 Comparativo de contenidos con el manual de contratacién de Duitama
Boyacd

MANUAL DE CONTRATACION DE
DUITAMA, BOYACA 2022

CAPITULO 1 “GENERALIDADES”. Dentro
de este capitulo se evacuan temas en
relacion a la forma que va a tener el Manual
a lo largo de su desarrollo. El capitulo
contiene: Objetivo, aborda la finalidad del
Manual, Participes de la contratacion
publica, menciona a los actores (Entidades
y funcionarios), Alcance, indica los
procedimientos que se regiran conforme al
Manual, asimismo, enfatiza en sefalar que
los procesos contractuales en Duitama se
dividiran en etapas: precontractual,
contractual y postcontractual; Definiciones,
conceptualiza términos relacionados al
tema.

CAPITULO 2 “PRINCIPIOS QUE RIGEN
LA CONTRATACION PUBLICA Y MARCO
LEGAL". El capitulo aborda los principios
de contratacion establecidos en el Articulo
23 de la Ley 80 de 1993, asimismo,
contempla un marco legal y los
mecanismos de participacion de la
ciudadania a través de la conformacion de
veedurias.

MANUAL DE CONTRATACION DE SAN
PABLO DE BORBUR, BOYACA - 2017

Objetivo: Se encuentran contenidos en el
Numeral 3 del manual de contratacion.

Participes de la contratacion: Son descritos
en la seccion “cobertura y alcance” del
manual. Menciona a la Entidad,
funcionarios, contratistas, interventores y
supervisores, ciudadania, asesores,
secretarias y demas involucrados en los
procesos contractuales.

Alcance: Si se contempla este contenido
dentro del Manual, especifica a quiénes
sera direccionado el documento.

Definiciones: El Manual contiene glosario.

Principio de la contratacién: Son abarcados
y definidos en su totalidad en el Numeral 1
“Principios de la contratacion — principios
éticos”.

Marco legal: Este contenido es abordado
desde la seccion denominada “Marco
Legal”, se mencionan las Leyes y Decretos,
pero no se profundizan sobre los mismos.
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CAPITULO 3 “DE LA GESTION
CONTRACTUAL PUBLICA”". La
contratacion debe realizarse mediante el
principio de planeacion identificando de
esta manera las necesidades,
oportunidades, conveniencia y demas
factores necesarios para que el proceso
contractual se surta correctamente.
Ademas, este capitulo precisa en: Plan
Anual de Adquisiciones, detallando de qué
se trata; Coordinacion del Plan Anual de
Adquisiciones, en donde se asignan los
responsables de integrar el comité del Plan
y sus funciones; Preparacion del PAA, el
Plan debe publicarse en SECOP Il en unos
tiempos determinados bajo la supervision
de unos responsables; Contenido del PAA,
describe los requisitos minimos del Plan;
Actualizacion y modificacion del PAA,
establece qué tipo de ajustes pueden ser
realizados al Plan, de igual manera, una
vez realizada la modificacion, debe ser
publicado nuevamente el Plan con los
cambios hechos en SECOP; Metodologia
desarrollada en la elaboracion del PAA,
indica los lineamientos que deben seguirse
para la creacion y consolidacion del Plan;
Comité de contratacion y Comité evaluador,
su conformacion es indispensable para que
los procesos contractuales estén alineados
con los principios de efectividad vy
eficiencia, dando cumplimiento a los

Mecanismos de participacion ciudadana:
La informacion referente a esta tematica se
encuentra en el Numeral 29.3 “Control
social a la contratacion estatal, asimismo,
en el Numeral 29.9 “Control ciudadano”. En
estos numerales se disponen los
lineamientos para la conformacion de
veedurias y sus funciones.

En referencia a la gestion contractual,
esta es abordada de forma general en el
Manual, especialmente, en la parte
motiva.

Plan Anual de Adquisiciones: El numeral 13
aborda integralmente el Comité del Plan
Anual de Adquisiciones, se indica como se
conformara, cuando sesionara, sus
funciones y bajo qué situaciones se
realizaran ajustes o actualizaciones al Plan
Anual de Adquisiciones.

Coordinacion del PAA: Segun el numeral
13 del Manual, el PAA sera coordinado a
travées de su comité conformado por:
Secretaria de Planeacion y Obras publicas,
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
Hacienda.

Preparacion del PAA: Al igual que en el
Manual de Contratacion de Duitama, se
definen unos tiempos para que el PAA sea
publicado en SECOP. Asi mismo, se
brindan lineamientos respecto a la
actualizacion y/o modificacion.

Comité de Contratacion y Comité de
Evaluacion: Se contempla este contenido a
cabalidad, detalla su conformacion,
funciones, cuando y como sesionara, el
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objetivos, politicas y programas de la
Entidad; Conformacion del Comité de
Contratacion, describe sus integrantes;
Funciones del Comité de Contratacion,
determina las funciones; Secretaria técnica
del Comité, indica quién la puede ejercer y
sus funciones; Comité evaluador de apoyo,
mecanismo de soporte que sera
establecido por el alcalde para
acompanamiento de procesos
contractuales, asimismo, describe sus
funciones, Comité técnico interno, describe
quién lo conformara y las funciones que
desarrollara.

CAPITULO 4 “ETAPAS DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL". Aborda el proceso
contractual por etapas: Precontractual, en
qué consiste y qué documentos son
necesarios para llevarla a cabo, por
ejemplo, condiciones del mercado, analisis
del sector (atendiendo a las todas las
modalidad y, en especial, contratacion
directa junto con contratacion de minima
cuantia), aspectos como el valor estimado
del proceso de contratacion, disefos vy
proyectos, autorizaciones, permisos y
licencias, estudios y documentos previos,
certificado de inclusiéon en el banco de
proyectos, certificado de disponibilidad
presupuestal, proyecto de pliego de
condiciones o0 invitacién, aviso de
convocatoria, audiencia de asignacion de
riesgos, acto de apertura y pliego de
condiciones definitivo, documentos tipo,
procedimientos en la etapa de seleccion,
responsabilidad en la  planeacion
contractual y garantias en el proceso de
contratacion. Contractual, describe los
aspectos tenidos en cuenta en el momento
de la ejecucidon contractual, entre ellas:

Comité de Contratacion también
desempenara las funciones de evaluacion.

En el numeral 14 del Manual, se abordan
las etapas, los lineamientos que deben
sequir, los documentos que deben tenerse
en el desarrollo de la etapa y los
responsables.

Pre contractual: Aborda los procedimientos
de planeacion y seleccion, ademas,
relaciona documentos como el Plan
Indicativo Anual (PIA), Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), formato de solicitud

de viabilidad, certificado de viabilidad
consulta de precios en el mercado,
certificacion de disponibilidad

presupuestal, estudio previo contratacion
directa, estudios y disefos técnicos, ficha
técnica del bien o servicio.

Contractual: Describe las actividades que
se desarrollan en esta etapa, suscripcion
del contrato, registro presupuestal,
otorgamiento de garantias, aprobacién de
garantias y suscripcion del acta de inicio.

Post contractual: Contempla los tipos de
liquidacion (bilateral o por mutuo acuerdo,
unilateral, via judicial), ademas, relaciona
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situaciones que se pueden presentar
(adiciones, prorrogas y/o maodificaciones),
terminacion anticipada, suspension y/o
cesion; Post — contractual, aborda la
liguidacion, causales de liquidacion,
oportunidades para la liquidacion del
contrato, tipos de liquidacién de contratos y
sus procedimientos.

CAPITULO 5 “MODALIDADES DE
SELECCION DE CONTRATISTAS,
PROCEDIMIENTO Y SECOP II'.
Profundiza en sehalar como se

desarrollaran las diversas modalidades de
seleccion de contratistas, de igual manera,
indica procedimientos (actividades,
descripcion, responsables especificos y
registro), cronogramas, responsables,
documentos requeridos, desarrollo del
proceso competitivo y de interés publico
con ESALES bajo convenios de asociacion;
Procedimiento en SECOP II, configuracién
de cuentas, flujos de aprobacion,
configuracién de flujos de aprobacion;
Tienda Virtual del Estado Colombiano,
describe cual es su objetivo, como se
realiza el registro, las solicitudes de
compra, la direccion de entrega de bienes
y servicios, relaciona los anexos de datos,
necesidades del bien y/o servicio,
destinacion del gasto y origen de los
recursos, datos del supervisor de la orden
de compra, fecha de vencimiento y demas
aspectos y procedimientos que son
necesarios para la correcta manipulacion
de la plataforma.

CAPITULO 6 “IMPULSO DEL
EMPRENDIMIENTO EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION". Contempla un
marco normativo (Ley 2069 del 2020 y las

los documentos que deben diligenciarse en
esta etapa.

Modalidades de seleccion: Son
desarrolladas en numeral 14.5 hasta el
Numeral 17.4, se abordan todas las

modalidades de seleccion, ademas, se
plantea una estructura de acuerdo a las
etapas que se van alcanzando en cada
modalidad, por otro lado, estima la duracion
esperada y los responsables.

Procedimiento en SECOP II: No hay un
apartado especifico dentro del Manual
que profundice en esta plataforma. Se
menciona de forma superficial.

Tienda Virtual del Estado Colombiano:
No se menciona dentro del Manual.

Impulso de los emprendimientos en los
procesos contractuales: No se tiene en
cuenta la Ley 2069 de 2020.
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demas concordantes) en donde se fomenta
la participacion de las empresas en los
procesos publicos contractuales, en ese
sentido, también relaciona los criterios de

desempate propios de este tipo de
procesos.
CAPITULO 7 “SEGUIMIENTO Y

CONTROL EN LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS". Este capitulo aborda las
funciones del supervisor y/o interventor
(administrativas, técnicas, financieras,
contables y juridicas; Facultades y deberes
del supervisor y/o interventor, las describe
a profundidad; Documentos del supervisor
y/o  interventor, relaciona aquellas
herramientas que seran propias de estos
cargos (actas, informes de supervision o
interventoria, bitacoras, archivos digitales,
registros  fotograficos, informes de
seguimiento).

CAPITULO 8 “SEGUIMIENTO Y GESTION
DE DOCUMENTOS". Segrega
detalladamente todos y cada uno de los
documentos necesarios para llevar la
trazabilidad en las diferentes modalidades

de contratacion, asimismo, indica los
responsables de realizar el debido
seguimiento

CAPITULO 9 “TRAMITE DE PROCESOS
SANCIONATORIOS CONTRA

CONTRATISTAS". Describe como se
realizara el proceso administrativo
sancionatorio, sefala etapas vy las

posteriores acciones a seguir, por ejemplo,
imposicion de multas, cumplimiento de la
clausula penal y la caducidad del contrato.

El Manual de Contratacion de San Pablo de
Borbur, profundiza en la funcién de los
supervisores e interventores, contempla su
objeto, objetivos especificos tanto de la
supervision como de la interventoria, la
designacion del supervisor, funciones del
supervisor e interventor (administrativas,
técnicas, financieras y legales. Por otro
lado, relaciona sus intervenciones de
acuerdo con las actividades del proceso
administrativo sancionatorio.

Desde el numeral 14.5 hasta el 17.4
(modalidades de seleccion), se relacionan
los documentos que son indispensables
para llevar a cabo estos procedimientos.
Por otro lado, en una se las secciones se
menciona que el archivo de Ila
documentacion contractual sera una
funcion de la Secretaria de Gobierno.

El proceso sancionatorio se encuentra en
el Numeral 28 del Manual, segrega este
procedimiento por acciones y
responsables, de igual manera, establece
un accionar especifico para la Entidad,
declarar el incumplimiento, cuantificar
perjuicios, imponer multas, imponer las
sanciones del contrato, hacer efectiva la
clausula penal y declarar el siniestro del
incumplimiento junto con las demas
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garantias. De igual manera, aborda los
lineamientos que deben seguirse en el
eventual caso que se presente una
controversia y define los intervinientes.

CAPITULO 10 “REFORMA, No se contempla en el Manual
DEROGACION Y AJUSTES DEL

MANUAL DE CONTRATACION”. Sefala

que la forma de actualizar, modificar o

ajustar el Manual, sera a partir del mismo

acto administrativo por el cual se adopté.

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS COMPARATIVO DE RESULTADOS

ANALISIS DE LAS COMPARACIONES CON LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

El Manual de Contratacién de San Pablo de Borbur, presenta una estructura que cumple
en parte con el contenido minimo exigido por Colombia Compra Eficiente. Entre sus
similitudes con el Manual de CCE, se aprecia la identificacion de la naturaleza juridica de
la entidad y su ubicacion dentro de la estructura del Estado, este item facilita la
interpretacion y aplicacion de los procedimientos contractuales conforme a su marco legal.
De igual manera, establece responsables concretos en cada fase del proceso de
contratacion, tales como la Secretaria de Gobierno en la etapa de diagnéstico de
necesidades, el Comité Evaluador en la seleccion de contratistas y la Division Financiera
en la tramitacion de pagos, entre otros.

Otro de los contenidos con los que cumple el Manual, es el relacionado con la inclusion de
una seccion detallada sobre la planeacion contractual y el manejo del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA). El manual define a cabalidad como sera la conformacion del comité
encargado, como se desarrollaran las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como los
criterios para ajustar y actualizar el PAA, estos aspectos llegan a fortalecer la prevision y
organizacion de los procesos contractuales. Asimismo, establece mecanismos
institucionales de control, tanto internos como ciudadanos, fomentando la rendiciéon de
cuentas a través de la participacion de veedurias y la regulaciéon del procedimiento
sancionatorio. Abordando la supervision contractual, el Manual define actores, funciones y
tipos de seguimiento (técnico, financiero y legal) para que se cumpla eficientemente el
monitoreo de los procedimientos contractuales, esto constituye una garantia para que los
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contratos se ejecuten plenamente y a satisfaccion de la Entidad. Aunado a lo anterior, se
contemplan procedimientos de comunicacién con oferentes y contratistas, brindando
canales institucionales especificos, favoreciendo la trazabilidad y la atencion efectiva de
las solicitudes.

No obstante, de los contenidos mencionados anteriormente y que son cumplidos por la
Entidad dentro del Manual, se presentan falencias importantes que deben ser corregidas y
ajustadas con el objetivo de garantizar el cumplimiento integral y completo del marco
normativo contractual y de los lineamientos suministrados por Colombia Compra Eficiente.
Inicialmente, se evidencia una ausencia de las directrices especificas para dar un
seguimiento posterior a la liquidacion de los contratos. Esta fase resulta indispensable
dentro de la etapa post-contractual, pues para evaluar el impacto, cumplimiento y posibles
eventualidades ocasionadas posteriormente a la ejecucion contractual, es necesario saber
de qué forma y bajo qué parametros la Entidad debe actuar, en ese sentido, esta omision
de contenido constituye un vacio operativo relevante.

Desde otra perspectiva, si bien se asigna la responsabilidad de los estudios de mercado y
del sector a la dependencia donde se origina la necesidad, no se especifican los
procedimientos técnicos para su elaboracion, ni se establecen metodologias o criterios
minimos para garantizar su calidad y pertinencia. Algo similar ocurre con el contenido
referente a la gestion del riesgo, aunque se menciona la realizacion de audiencias de
asignacion de riesgos, no se detalla un procedimiento claro ni se le asigna esta labor a una
dependencia o secretaria, limitando de esa manera la capacidad de anticipar y mitigar
eventuales contingencias contractuales. Otro aspecto critico es la débil definicion de los
requisitos habilitantes y de los criterios de evaluacion. El manual inicamente aborda estos
ultimos para la modalidad de minima cuantia, sin establecer directrices para las demas
modalidades de seleccion. Ademas, no se especifica el responsable de definir estos
criterios.

Por otro lado, el documento no desarrolla suficientemente los principios de libre
concurrencia y promocion de la competencia, la importancia de estos radica en que son
esenciales para garantizar un acceso equitativo y plural a los procesos contractuales. De
igual forma, no se describe a profundidad el uso de herramientas electronicas en la gestion
contractual, ni el cumplimiento del Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
procedimientos que hoy resultan de obligatorio cumplimiento para asegurar la trazabilidad,
integridad y control de los procesos y procedimientos de la entidades estatales.

El Manual de Contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur, representa un avance
importante para la regulaciéon y estandarizacion de los procesos contractuales de la
Entidad. Comparando su contenido con los lineamientos de CCE, se evidencia que el
Manual cumple con parte de los items o tematicas inmersas, sin embargo, existen vacios
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técnicos que deben ser corregidos para lograr que el Manual represente una carta de
navegacion eficiente, transparente y orientada a resultados en materia contractual. La
revision y actualizacion de la version vigente del Manual, resulta mas que necesaria debido
a la omision lineamientos y de contenidos esenciales suministrados a partir de normas
posteriores a la creacion del Manual y las directrices de CCE.

ANALISIS DE LAS COMPARACIONES CON EL MANUAL DE COTA, CUNDINAMARCA.

Una de las similitudes identificadas entre el Manual de Contratacion del municipio de San
PAblo de Borbur y el Manual de Contratacién de Cota es la descripcion detallada del
Comité de Contratacion, incluyendo aspectos relacionados con su conformacion, funciones
especificas y la dinamica para sus sesiones, lo cual permite determinar claramente los
parametros bajo los cuales dicho Comité fue estructurado.

Por otro lado, también se abordan las modalidades de seleccion tales como licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia,
acompanadas de un analisis de situaciones o aspectos comunes que pueden surgir en
estos procesos, entre ellos prorrogas, suspensiones, modificaciones y cesiones
contractuales.

Finalmente, en lo que respecta al ambito sancionatorio, el documento detalla con precision
los mecanismos y herramientas con los que cuenta la Entidad para exigir el cumplimiento
de las responsabilidades contractuales, asi como las medidas disciplinarias aplicables en
casos de incumplimiento.

A pesar de las similitudes mencionadas, el Manual de Contratacion de San Pablo de Borbur
tiene falencias importantes desde un enfoque estructural, técnico y normativo. En primera
medida, se observa la ausencia de una introduccion general que permita contextualizar al
lector sobre la finalidad, alcances y relevancia del documento, en ese orden de ideas, se
podria llegar a limitar la comprension integral del marco de referencia de la contratacion
publica en el Municipio. Ahora bien, se hace referencia al marco legal aplicable pero no se
realiza una descripcion o acercamiento en relacion a su aplicabilidad a cada uno de los
contenidos correspondientes. Un punto critico hallado se encuentra en que no se delega
la supervision y monitoreo del SECOP Il en un lider especifico del proceso de contratacion,
el abogado asignado o el responsable del manejo del SECOP, situaciones que si se
aprecian en el Manual de Contratacion de Cota. La ausencia en la delegacion de estas
funciones limita, a su vez, la asignacion clara de responsabilidades, generando posibles
retrasos en la gestion contractual. Otro de los hallazgos encontrados es que no se
contemplan contenidos relacionados con el sistema de seguridad y salud en el trabajo
(SST), tampoco se tienen en cuenta las politicas de sostenibilidad o compras publicas
verdes que, en la actualidad, son de obligatorio cumplimiento.
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El Manual de Contratacion de Cota, aborda detalladamente el uso de herramientas
electrénicas como el SECOP |y Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano. El Manual de
Contratacion de San Pablo de Borbur hace mencién superficial al SECOP, sin establecer
un protocolo operativo del mismo, ni definir usuarios o responsabilidades especificas, sin
tener en cuenta la segunda version y la TVEC, representado asi una debilidad en la
trazabilidad, publicidad y control de los procesos contractuales. Luego de la comparacion
realizada entre ambos Manuales de Contratacion, se concluye que, si bien el Manual de
San Pablo de Borbur cumple con una parte importante del contenido estructural exigido,
requiere una actualizacion normativa y técnica importante.

ANALISIS DE LAS COMPARACIONES CON EL MANUAL DE DUITAMA, BOYACA.

Desde una vision general y contrastandolo con el Manual de Duitama, el Manual de San
Pablo de Borbur presenta contenidos basicos relacionados con la estructuracion de las
etapas del proceso contractual, el desarrollo normativo de las funciones de supervision e
interventoria y la inclusién de mecanismos sancionatorios. El Manual contempla apartados
que desarrollan los principios de la contratacion estatal, el alcance del manual, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y un glosario que facilita su interpretacion. Estos
elementos permiten establecer una base juridica clara y ajustada a las disposiciones de la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011.

De igual manera, el manual delimita las etapas de la contratacién publica (precontractual,
contractual y post-contractual), partiendo de documentos como el Plan Indicativo Anual
(PIA), el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), certificados de disponibilidad presupuestal,
estudios previos, disefios técnicos y fichas técnicas del bien o servicio. De igual forma,
define las funciones y conformacion del Comité de Contratacién y del Comité Evaluador,
sefnalando su necesidad y rol dentro del ciclo contractual. Por otro lado, se profundiza en
las funciones del supervisor y del interventor, las actividades que deben desarrollar
(técnicas, legales, financieras y administrativas), y su papel dentro del proceso
sancionatorio. Asimismo, se detalla el procedimiento administrativo sancionatorio frente a
incumplimientos contractuales, contemplando la imposicion de multas, la efectividad de las
clausulas excepcionales y la declaratoria de siniestros.

Abordando aspectos de forma, uno de los contenidos que no esta inmerso en el Manual
de Borbur, es el desarrollo de una introducciéon y contexto general sobre el mismo; a
diferencia del manual de Duitama, que inicia con una presentacion, la funcién, el enfoque
y la utilidad dentro del sistema de contratacién. Otro contenido que ha sido omitido y resulta
relevante, es la falta de profundizacion técnica en el marco legal pues, aunque el Manual
de Borbur menciona leyes y decretos aplicables, no profundiza en su aplicabilidad,
procesos y procedimientos. En relacién con la planeacion contractual (contenido que
ademas es establecido como requisito segin CCE), el Manual de Duitama ofrece una
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descripcion técnica y operativa del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), incluyendo su
funcion, contenido minimo, plazos, responsables y actualizaciones. El Manual de Borbur,
aunque menciona el Comité del PAA, no detalla la metodologia para su formulacién, no
establece un coordinador y una estructura funcional que permita la planeacion estratégica
de la contratacion.

El Manual de San Pablo de Borbur no contempla adecuadamente los estudios del sector y
los estudios de mercado, los cuales resultan esenciales en la fase precontractual para
sustentar técnica y econémicamente la contratacion. Por el contrario, en el Manual de
contratacion del municipio de Duitama, no solo los desarrolla, sino que también asigna
responsables, requisitos y procedimientos para su elaboracion, lo que permite tomar
decisiones bien informadas y ajustadas al contexto del proceso.

Adicionalmente existen otros aspectos no contemplados en el Manual de contratacion del
municipio de San Pablo de Borbur, como aquellos relacionados con las politicas de fomento
e impulso al emprendimiento en Colombia (Ley 2069 del 2020) y politicas verdes o de
sostenibilidad, que deben ser consideradas por las entidades en el desarrollo de su gestion
contractual. En contraposicion, la ciudad de Duitama si incorpora criterios de impulso al
emprendimiento y hace alusion a la Politica de Compras Publicas Sostenibles dentro de su
Manual de contratacion. Por Gltimo, otro punto débil del Manual de contratacion del
municipio de San Pablo de de Borbur, es la incorporacién limitada de herramientas
electrénicas de uso obligatorio como lo son SECOP Il y Tienda Virtual del Estado
Colombiano.

ANALISIS COMPARATIVO DE CONTENIDOS EN MANUALES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE DIVERSAS ENTIDADES PUBLICAS

Para el desarrollo del presente titulo se seleccionaron, de manera aleatoria, manuales de
supervision e interventoria provenientes de diversas entidades publicas del orden nacional
y territorial, procurando incluir versiones actualizadas para las vigencias 2022-2025. Esta
seleccion tuvo como propdsito fundamental realizar un analisis comparativo orientado a
evaluar la estructura general, el enfoque normativo y los contenidos operativos definidos
en estos documentos. El objetivo central del analisis es identificar buenas practicas,
criterios comunes, debilidades recurrentes y oportunidades de mejora, con el fin de ofrecer
insumos técnicos y juridicos que permitan fortalecer y actualizar los procedimientos y
lineamientos relacionados con la supervisién e interventoria en los procesos de
contratacion publica. Es necesario mencionar que el Municipio de San Pablo de Borbur no
cuenta con un manual de supervision e interventoria, sin embargo, los contenidos
tematicos de esta materia se encuentran inmersos en el numeral 27 del Manual de
Contratacion del municipio.
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Tabla 8 Comparativo de contenidos con el manual de supervision e interventoria de
CCE

MANUAL DE SUPERVISION E NUMERAL 27. SUPERVISION E

INTERVENTORIA DE COLOMBIA INTERVENTORIA, MANUAL DE

COMPRA EFICIENTE - 2024 CONTRATACION DE SAN PABLO DE
BORBUR, BOYACA - 2017

Contextualizacion del Manual: En este El numeral 27 del manual de contratacion,
primer apartado, Colombia Compra cumple con este contenido, en ese sentido,
Eficiente desarrolla la introduccién, objetivo contextualiza al lector de la funcionalidad
general y especificos, el alcance, el del documento.

responsable de la elaboracion y

actualizacion del Manual, normatividad

aplicable, unos lineamientos esenciales

que hacen referencia a algunas de las

funciones generales del supervisor e

interventor y, finalmente, las definiciones.
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Capitulo | “Aspectos generales. Vigilancia
de la gestion contractual: Indica que todos
los contratos que lleguen a ser suscritos por
la Entidad, deben ser validados mediante la
supervision y la interventoria. Definicion de
supervision, interventoria y apoyo a la
supervision: se conceptualizan a detalle los
términos. Diferencias entre supervision e
interventoria: Establece las caracteristicas
que hacen independientes las funciones de
supervision e interventoria. Documentos
que debe conocer el supervisor e
interventor: Sefiala los documentos
minimos del proceso contractual que deben

tener en cuenta los supervisores e
interventores  para  desarrollar  sus
funciones. Aspectos comunes a la

supervision e interventoria: Los
supervisores e interventores deben cefirse
especificamente a lo que se encuentre
contemplado dentro del marco normativo
previsto, especialmente, a los Articulos 82
al 85 de la Ley 1474 de 2011. Concurrencia
de la supervision e interventoria: Expone
que estas funciones no podran
desarrollarse sobre un mismo contrato
salvo las disposiciones de la Entidad.
Duracion de la supervision y la
interventoria: Si llegase a existir una salida
forzosa del supervisor, quien hara sus
veces sera el superior de la dependencia o
la secretaria a la que el funcionario estaba
adscrito. Dependencias que apoyan la
actividad del supervisor: Se establecen la
Secretaria General y el Grupo Interno de
Trabajo como las dependencias en las que
el supervisor podra apoyarse bien sea
contractual o normativamente. Vigilancia
preventiva: El Manual ratifica la importancia
de que las funciones de supervision e

En relacion a este contenido, el Numeral 27
del manual de contrataciéon sélo contempla
lo relacionado con la definicion de la
supervision e interventoria. Notoriamente,
resulta alarmante que no se tengan en
cuenta los demas items previstos por CCE.
Como resultado de esta omision, la
supervision e interventoria de la Entidad
podria proceder incorrectamente en el
monitoreo y validacion de la contratacion,
en Ultimas, esto representaria serias
consecuencias.
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interventoria deben ser alertas tempranas
para la prevencion de eventualidades
contractuales. De igual manera, este
contenido contempla un cuadro en el que
se establecen las competencias y sus
respectivas descripciones a fin de que los
procedimientos preventivos se ejecuten
correctamente.  Tratamiento de |Ila
informacién contractual: Define los criterios
de manejo de los procesos contractuales
de la Entidad, hace énfasis en temas como
la informacion sensible y confidencial, los
principios generales para la manipulacién
de informacion sensible y las sanciones en
caso de no emplearla correctamente.
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Capitulo Il “Supervision e interventoria”.
Designacion del supervisor: El ordenador
de gasto designara como supervisor al
funcionario que cumpla con los criterios de
idoneidad y experiencia para desarrollar
esta funcion, esto lo hard con base al
Manual de Funciones. Esta informacion
debera reposar en SECOP Il. Modificaciéon
de la designacion del supervisor: Sera el
ordenador del gasto quien estime
pertinente cuando se realizara esta
modificacion, la copia del procedimiento
debera remitirse al Grupo Interno de
Trabajo, Asuntos Legales y Judiciales.
Contratacion del interventor: Se realizara a
través de concurso de méritos en los casos
en que el contrato a vigilar se desarrolle por
una modalidad diferente a la de minima
cuantia. Finalmente, se sugiere que el
proceso de contratacion del interventor se
realice a la par del contrato a vigilar.
Contratacion del apoyo a la supervision: La
supervision se realizara mediante
delegacién del cargo, sin embargo, en caso
de requerir, la Entidad podra contratar
externamente al o los supervisores
mediante contrato de prestacién de
servicios.

El Numeral 27 del manual de contratacion
tiene en cuenta este contenido a excepcion
de la contratacion del apoyo a la
supervision que, si bien no es de gravedad,
si puede hacer la diferencia en una
supervision e interventoria
minuciosamente realizadas.
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Capitulo Il “Ejercicio de la supervision e
interventoria”. Funciones de los
supervisores e interventores: Se
establecen las funciones de caracter
general, juridico, técnico, administrativo,
financiero y contable. Personal de apoyo: la
Entidad brinda requisitos para los
funcionarios o contratistas que se vayan a
desempefiar dentro de este cargo,
asimismo, indica los deberes y funciones.
Criterios generales de la labor de
supervision y de apoyo a la supervision:
define los mecanismos de comunicacion y
articulacion entre el supervisor e interventor
y el ordenador del gasto. Aspectos
especiales de la interventoria: Se deberan
haber aprobado las garantias para poder
dar inicio con la ejecucion contractual.
Informes de supervision e interventoria:
Indica los aspectos minimos que
contendran los informes. Actualizacion y
monitoreo de la informacion contractual en
SECOP II: Tanto supervisores como
interventores deberan verificar que toda la
informacion correspondiente a los procesos
contractuales, esté debidamente cargada
en SECOP Il. En esta seccion, también se
expone un objetivo del cargue de Ia
informacion en el SECOP |Il, las
competencia y responsabilidades del
supervisor e interventor en el uso del
SECOP |l, los procedimientos para el
monitoreo y la actualizacion, el acceso y
coordinacion para el monitoreo en tiempo
real, las sanciones y consecuencias por el
incumplimiento de las actualizaciones en el
SECOP |l, capacitacion y soporte técnico
de la plataforma, conclusiones y cierre del
expediente.

Solo se presenta las funciones de los
supervisores e interventores, los demas
temas mencionados no son atendidos
dentro del Numeral 27 del manual de
contratacion. Uno de los aspectos mas
relevantes a analizar, es la revision de la
plataforma SECOP |l, pues es el portal
donde deben ser cargados todos los
documentos indispensables para la
contratacion atendiendo a los principios de
transparencia y publicidad de |Ia
informacion.
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Capitulo v “Responsabilidades”. Esta seccion es contemplada a cabalidad,
Responsabilidad de los supervisores e en ese sentido, los supervisores e
interventores: Establece las interventores tendran claras sus
responsabilidades de caracter general, responsabilidades.

civil, fiscal, penal y disciplinarias. Formas

de las actuaciones del supervisor e

interventor: Deben ser formalizadas

mediante documento escrito. Prohibiciones

de los supervisores e interventores: sefiala

los actos que seran considerados

prohibidos.

Capitulo V “Garantias y riesgos”. Los Si bien no son tenidas en cuenta
supervisores e interventores estaran en la propiamente dentro de la seccion de
obligacion de verificar la validez, la supervision e interventoria, son abordadas
integridad, la completitud, la idoneidad y en el numeral 11.2 del Manual de
suficiencia de las garantias constituidas en Contratacion.

los procedimientos contractuales.
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Capitulo VI “Procedimiento sancionatorio Al igual que las garantias y riesgos, este
contractual”. Imposicion de multas, contenido se encuentra ubicado dentro del
sanciones, declaratorias de incumplimiento Manual de Contratacién y no propiamente
y delegaciones en el tramite sancionatorio: en la seccibn de supervision e
Si se presentara una eventualidad en el interventoria.

proceso contractual, la supervision e

interventoria deben intentar conciliar con el

contratista, pero, si no se logra pactar un

acuerdo, el supervisor e interventor

deberan actuar conforme al Articulo 86 de

la Ley 1474 de 2011. Procedimiento:

Relaciona la ruta de los pasos a seguir.

Responsabilidades: Son solidariamente

responsables el supervisor e interventor

que no haya informado oportunamente el

incumplimiento a la Entidad, ademas,

también sera responsable el ordenador del

gasto si fue informado, pero no actuo

conforme a los procedimientos

establecidos en el Manual y la Ley.

Intervencion de la supervision e

interventoria en el procedimiento

sancionatorio contractual: Senala

detalladamente los procedimientos,

documentos y citaciones en las que los

supervisores e interventores deberan rendir

a las autoridades competentes.

Capitulo VIl “Etapa post-contractual”. Su ubicacion estd en el Manual de
Liquidacion de los contratos y convenios: Contratacion, sin embargo, profundiza lo
En coordinacién con el Grupo Interno de suficiente.

Trabajo, el supervisor elevara la solicitud

para la liquidacion del contrato

independientemente de su forma.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 9 Comparativo de contenidos con el manual de supervision e interventoria
San José de Cucuta

MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA, CIUDAD DE CUCUTA,
NORTE DE SANTANDER.

NUMERAL 27. SUPERVISION E
INTERVENTORIA, MANUAL DE
CONTRATACION DE SAN PABLO DE
BORBUR, BOYACA - 2017

Disposiciones generales: Se contemplan
aspectos como el objetivo, alcance y
glosario.

El Numeral 27 del manual de contratacion
cumple con este contenido, contempla
introduccion, el objeto general y los
objetivos especificos.

Responsabilidad: Se asigna al Secretario
de Despacho la ejecucion, difusion,
actualizacién, mantenimiento y control del
Manual, lo anterior debido a que es el lider
de la Politica de Gestion de Compras y
Contratacion Publica.

No se asigna la responsabilidad de la
ejecucion, difusion, actualizacion,
mantenimiento y control del Manual.

Normatividad: Senala el marco normativo
aplicable al Manual.

El Numeral 27 del manual de contratacion
cuenta con el marco normativo, por tanto,
no es necesario incluir uno especifico en la
seccion de supervision e interventoria.
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Generalidad: Dentro de este titulo se
abordan temas en relacion a: Inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses: se establece, de
acuerdo a la Ley 1952 de 2019 y Ley 2094
de 2021, quiénes estaran facultados
legalmente para la celebracion de contratos
con la Entidad. Competencia en materia
contractual: El alcalde es la primera
autoridad con competencias para celebrar
contratos, sin embargo, también podra
facultar a sus secretarios mediante acto
administrativo para delegar la funcién de
ordenadores del gasto. Principios de la
contratacion publica: Contempla los
principios que rigen la actividad contractual
publica, entre ellos, la transparencia,
planeacion, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva. Generalidades de la
supervision e interventoria: se brindan
lineamientos en torno a requisitos que
deben cumplir los supervisores e
interventores, por ejemplo, conocimientos
previos y campos de accion.

No se tiene en cuenta el contenido, esta
omisién representa una serie de riesgos

asociados a la posible ocurrencia en
inhabilidades o incompatibilidades del
supervisor ylo el interventor,

adicionalmente, la no claridad respecto a
las competencias para la ejecucion del
gasto.

Desarrollo del manual: Contextualiza sobre
como se debe desarrollar el proceso
contractual y en qué momento se
procedera con las funciones previstas de
supervision e interventoria, ademas,
aborda: Perfil del supervisor e interventor:
sefiala qué conocimientos y/o profesion
deben poseer. Concurrencia entre la
supervision y la interventoria: Se
estableceran funciones y competencias
independientes para cada uno de los
cargos, se hace la salvedad, esto no exime
al alcalde de la revision directa de la
contratacion. Designacion de la supervision

Aborda mayoritariamente este contenido,
sin embargo, no se contemplan las
prohibiciones para los supervisores e
interventores, tampoco hay una seccion
especifica para el procedimiento de
liquidacion de los contratos en donde la
supervision e interventoria tomen parte del
proceso. Finalmente, dado el contexto
municipal, no estan inmersas dentro del
Manual funciones especificas para el
seguimiento o interventoria de contratos
especiales.
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del contrato: El alcalde debera asignar las
funciones de supervision al funcionario
cuyo perfil se ajuste al objeto del contrato,
dentro de este apartado también se
estipula como se realizara este tramite y
como se realizara el cambio de supervisor.
Seleccion de los interventores del contrato:
Sefiala en qué casos especificos la Entidad
debera contratar la interventoria. Ejercicio
de la supervision e interventoria: Indica las
funciones de caracter administrativo,
técnico, financiero y contable, juridico y
seguimiento general. Responsabilidad de
los supervisores e interventores: Se
relacionan las de caracter civil, fiscal, penal
y disciplinario. Prohibiciones para los
supervisores e interventores: Contempla
las situaciones y acciones en las que no
podran incurrir los supervisores e
interventores. Supervision e interventoria a
los proyectos de ciencia, tecnologia, e
innovacion financiados con recursos del
Sistema General de Regalias: Contempla
directrices detalladas sobre los procesos
de supervision e interventoria cuando se
ejecutan proyectos cuyo financiamiento
proviene del SGR. Obligaciones especiales
de los supervisores de contratos de
comodatos: El Manual de Supervision e
Interventoria de San José de Cucuta,
establece lineamientos especiales
respecto a la supervision de contratos de
comodatos. Liquidacion de contratos:
Deben cumplirse actividades y/o procesos
especiales de acuerdo con la tipologia del
contrato a liquidar, se brindan las
orientaciones necesarias. Actividades
generales de la supervision e interventoria:
La Entidad cre6 un cuadro en el que se
relacionan la etapa, las actividades, los
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responsables y el registro, con el objetivo
de llevar un monitoreo detallado respecto
de las acciones que se desarrollan en
materia de supervision e interventoria.

Documentos relacionados: Suministra los No se relacionan formatos para el
codigos de los formatos a utilizar para cada seguimiento y/o monitoreo de las etapas
una de las funciones y responsabilidades contractuales.

de la supervisién e interventoria.

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS DE LAS COMPARACIONES CON EL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

Los procesos de supervision e interventoria en la contratacién publica colombiana, son
herramientas que garantizan el cumplimiento del objeto contractual partiendo del
monitoreo, validacion y control de las actividades intrinsecas a estos procesos. En ese
sentido, Colombia Compra Eficiente (CCE), ha definido una serie de directrices y buenas
practicas para guiar a las entidades territoriales y demas organismos en la elaboracién de
manuales institucionales que garanticen el cumplimiento de las normas en materia de
contratacion publica estatal. El presente analisis contrasta los contenidos relacionados a
Supervision e Interventoria del Municipio de San Pablo de Borbur con el Manual de
supervision e interventoria de CCE, identificando similitudes y/o falencias desde un
enfoque técnico.

Inicialmente, el numeral 27 del Manual de Contratacion de San Pablo de Borbur
correspondiente a la supervision e interventoria, cumple con la contextualizacion del
documento, para tal efecto, incluye objetivos, alcance y definiciones basicas. Esto permite
una primera aproximacion a los cargos de supervisor e interventor dentro de |la Entidad; sin
embargo, este cumplimiento es apenas introductorio, ya que el documento presenta
limitaciones importantes en la profundidad y desarrollo de los contenidos contemplados en
el Manual de CCE.

Abordando el capitulo primero, Colombia Compra Eficiente establece un marco detallado
que contiene la vigilancia de la gestion contractual, diferencias conceptuales entre
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supervision e interventoria, relacion o concurrencia entre los cargos, la duracién, vigilancia
preventiva y tratamiento de la informacién sensible o reservada. Por su parte, dentro del
Manual de Contratacion de San Pablo de Borbur, sélo se contempla la definicion basica de
supervision e interventoria, omitiendo apartes esenciales como la duracién de las
funciones, los procedimientos de vigilancia, la concurrencia entre los cargos y sus
funciones, los documentos contractuales minimos y la funcién de alerta preventiva. Esta
omision es critica, ya que puede generar debilidad institucional en la ejecucion, monitoreo
y control de los contratos.

En el capitulo segundo “Designacién y vinculacion de supervisores e interventores”, la
seccion del Manual de Contrataciéon de Borbur cumple parcialmente con las directrices de
CCE. Define la designacion del supervisor que estara a cargo del ordenador del gasto,
establece procedimientos para su modificacion y, ademas, indica el proceso de
contratacion del interventor mediante concurso de méritos. No obstante, omite un aspecto
relevante con respecto de la contratacién del apoyo externo a la supervision, item que
resulta con importancia para reforzar el monitoreo y control técnico de la ejecucion
contractual cuando se carece de la suficiente capacidad institucional, en ese sentido,
ignorar este contenido puede llegar a limitar la flexibilidad del Municipio cuando se requiera
contratar apoyo para la supervision de contratos cuyo objeto sea de mayor complejidad.

Remitiéndose al capitulo tercero “Ejercicio de la supervision e interventoria”, se evidencia
una de las falencias mas importantes del contenido correspondiente a la supervision e
interventoria del Manual de Contratacion de Borbur. Mientras que CCE aborda contenidos
especificos, por ejemplo, funciones y responsabilidades de acuerdo con su tipologia
(juridica, técnica, financiera, administrativa), criterios generales de desempefio,
elaboracion de informes, uso de SECOP |l y manejo de expedientes; el Numeral 27 del
Manual de Contratacion de Borbur dnicamente enumera las funciones de los supervisores
e interventores, sin detallar mecanismos de control, lineamientos de calidad ni
procedimientos para la rendicion de informes.

En el capitulo quinto CCE aborda “Garantias y riesgos”y el capitulo sexto el “Procedimiento
sancionatorio contractual”, sin embargo, haciendo la respectiva comparacion se encuentra
que el Manual de contratacién de San Pablo de Borbur no incorpora los temas en la seccion
de supervision e interventoria, sino que los remite a otras secciones y/o capitulos que
componen el Manual de Contratacion. Pese a que el desarrollo de estos contenidos es
suficiente, la falta de integracion en la seccion de supervision e interventoria, representa
un problema de organizacion y claridad de la informacion.

De forma general, el numeral 27 correspondiente a la Supervisiéon e Interventoria del
Manual de Contratacion de San Pablo de Borbur, presenta una estructura basica que
permite identificar funciones generales y responsabilidades de los actores encargados del
control contractual, sin embargo, al compararse el capitulo con los lineamientos de
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Colombia Compra Eficiente, es evidente que presenta vacios técnicos y estructurales
importantes, particularmente en lo relacionado con la planeacion, monitoreo, tratamiento
de la informacion contractual, uso de herramientas tecnoldgicas, y articulacion de los
procedimientos sancionatorios y post-contractuales.

ANALISIS DE LAS COMPARACIONES CON EL MANUAL DE SAN JOSE DE CUCUTA.

La seccion de Supervision e Interventoria del Municipio de San Pablo de Borbur, localizada
dentro del numeral 27 del Manual de Contratacién del municipio, representa un avance en
el control y monitoreo contractual, pues su existencia se traduce en una carta de
navegacion para entender cémo funciona la supervision e interventoria en los
procedimientos contractuales de la entidad. No obstante, para que este documento pueda
cumplir a cabalidad con su funcién, es necesario realizar una revisién y complementacion
integral que fortalezca su dimensiéon normativa, institucional y operativa.

Desde una perspectiva general, la seccion de Borbur contiene una estructura inicial en la
que se aprecian la introduccion y los objetivos generales y especificos, contextualizando
de esta forma la funcionalidad del documento para el desarrollo de las actividades de
supervision e interventoria en los procedimientos contractuales. Asimismo, se destaca la
incorporacion de lineamientos sobre el perfil y los requisitos minimos con los que deben
cumplir los supervisores e interventores y el procedimiento para la designacion del
supervisor. De igual forma, también delimita de manera general las funciones
administrativas, técnicas, financieras y juridicas que deben asumir los supervisores e
interventores con el objetivo de distinguir los enfoques desde los cuales se deben abordar
los contratos segtin su naturaleza.

En contraposicion, el numeral 27 del manual de contratacion del municipio de San Pablo
de Borbur, presenta vacios u omisiones que afectan su aplicabilidad. El primero que se
evidencia, es que no se asigna institucionalmente la responsabilidad de su actualizacion,
difusion o mantenimiento, generando de esta manera el riesgo de que se presenten
contenidos obsoletos, en comparacion con otras entidades que designan a una
dependencia o funcionario como responsable de dicha funcion. Esta omision llega a limitar
la posibilidad de ajustar el capitulo para que se posea informacién normativa y operativa
vigente. Sumado al hallazgo anterior, también se evidencio la ausencia de un contenido
que aborde directamente las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses de
las personas delegadas a efecto de supervisién e interventoria, temas que resultan
importantes para prevenir eventuales irregularidades en la designacion o actuacion de
supervisores e interventores.

En otro de los contenidos apreciados dentro del Manual de supervision del municipio de
San José de Cucuta y en comparacion con el Numeral 27 del Manual de Contratacion de
San Pablo de Borbur, no se encontraron prohibiciones especificas para los supervisores e
interventores, de igual manera, se omiten los procedimientos relacionados con la
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liquidacion de contratos y la ausencia de herramientas de gestion como formatos o matrices
de seguimiento que permitan estandarizar y documentar adecuadamente las actuaciones
realizadas en cada etapa del contrato. La falta de estos instrumentos operativos dificulta la
trazabilidad y el control interno, y debilita el sistema de defensa institucional frente a
eventuales hallazgos de los entes de control.

BRECHAS Y VACIOS NORMATIVOS DEL MANUAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION N° 052 DE
24 DE OCTUBRE DE 2017

El Manual de Contratacion del municipio de San Pablo de Borbur, dada su fecha de
elaboracion (2017), contiene informacion desactualizada, especialmente la relacionada con
el marco legal, normativo y procedimental. Desde el afio en el que se adopté el Manual, el
Congreso de la Republica ha promulgado leyes con el objetivo de regular la actividad
contractual, asimismo, entidades como Colombia Compra Eficiente, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento administrativo de la Funcion Publica, la
Contraloria General de la Nacion, entre otras, han emitido circulares y directrices de tal
manera que se puedan orientar los procedimientos de contratacion publica estatal en el
pais y resulta de suma importancia que el Municipio de San Pablo de Borbur, a fin de
ejecutar correctamente sus procesos contractuales, contemple un marco normativo vigente
y actualizado para disponer de claridad legal y seguridad juridica en la celebracion y
ejecucion de contratos.

Uno de los principales hallazgos evidenciados en el documento consiste en la inclusion de
normas que ya han sido derogadas de manera expresa o tacita por normativas posteriores,
es el caso del Decreto 1510 de 2013, el cual fue ampliamente utilizado como reglamento
operativo para los procesos contractuales pero que perdié vigencia desde la expedicion del
Decreto 1082 de 2015. Esta derogacion no se realizé6 mediante un articulo explicito, sino
que se dio con el articulo 3.1.1 del Libro 3 del Decreto 1082, que establecié una derogatoria
integral por compilacion normativa, conforme al articulo 3 de la Ley 153 de 1887. En el
desarrollo del Manual se continta haciendo referencia directa a esta norma ya sin efectos
juridicos, lo que puede inducir a errores en el proceder contractual. Al igual que en la
situacion descrita anteriormente, la Ley 734 de 2002 fue reemplazada por la Ley 1952 de
2019 y modificada posteriormente por la Ley 2094 de 2021. Estas nuevas disposiciones
legales establecen un marco disciplinario actualizado que regula de manera especifica la
conducta de los servidores publicos, incluyendo a los actores e intervinientes de los
procesos de contratacion publica.

El manual de contratacion del municipio de San Pablo de Borbur presenta omisiones
normativas que hoy son indispensables para cualquier proceso de contratacion publica, por
ejemplo, no se hace referencia a la Ley 2195 de 2022, que refuerza los mecanismos de
control fiscal y sanciona con mayor severidad los actos de corrupcion; tampoco se incluye
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la Ley 2069 de 2020 ni su reglamentacion mediante el Decreto 1860 de 2021, que abordan
elementos clave sobre compras publicas dirigidas a micro, pequefias y medianas empresas
y sobre la adopcién de acuerdos marco de precios como mecanismo obligatorio de
agregacion de demanda. Ademas, el manual omite las directivas presidenciales vigentes,
como la nimero 08 de 2022, que establecen pautas obligatorias en materia de austeridad,
contratacion responsable y control del gasto publico.

Otro vacio evidente, es la ausencia de toda referencia al uso obligatorio del SECOP |, el
cumplimiento de los documentos tipo y la priorizacién de los acuerdos marco de precios,
que no solo son de obligatorio cumplimiento, sino que también representan un mecanismo
importante para estandarizar la contratacion en todo el pais, especialmente en entidades
territoriales como el Municipio de San Pablo de Borbur.

Un Manual de Contratacion, al igual que una carta de navegacion, debe encontrarse
permanentemente actualizado y armonizado con el sistema normativo vigente. En este
sentido, el Manual de Contratacion del municipio de San Pablo de Borbur requiere una
actualizacion normativa integral.

Este proceso debe incluir, entre otros aspectos, la eliminacion de disposiciones derogadas
o superadas, como el Decreto 1510 de 2013 y la Ley 734 de 2002. Asimismo, debe
incorporar toda la normativa vigente expedida en los ultimos afos en materia de
contratacion publica, abarcando leyes, decretos, circulares, directivas y guias emitidas por
las autoridades competentes, de forma que el manual se constituya en un instrumento
practico, completo y conforme a la realidad juridica actual.

CAPITULO IV

DIAGNOSTICO DEL GRADO DE IMPLEMENTACION, USO Y CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA LA UTILIZACION DE SECOP Il, PLIEGOS TIPO, TVEC Y
OTRAS PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACION ESTATAL

Dentro del desarrollo del presente capitulo se pretende realizar un diagnostico del grado
de implementacion y uso de herramientas de contratacion publica en Colombia,
especificamente del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP |, los
Pliegos Tipo y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC). Se analizaran aspectos
relevantes sobre la adopcion y capacitacion para estas herramientas en los procesos
contractuales, identificando fortalezas, debilidades y posibles oportunidades de mejora en
su aplicacion, iniciando con un diagnéstico institucional sobre conectividad. Este
diagnostico permitira comprender el nivel actual de utilizacion y las practicas comunes en
su implementacion, aportando elementos que faciliten la toma de decisiones y la
optimizacion en la gestion publica.
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CONECTIVIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

El Municipio de San Pablo de Borbur, enfrenta numerosos retos en relacion a la
conectividad y las comunicaciones. Partiendo del aspecto geografico, el municipio esta
situado en una zona montafosa lo que ha conllevado a que la modernizacion de la
infraestructura de telecomunicaciones sea bastante compleja, pues las caracteristicas
propias de esta zona dificultan el despliegue de los equipos técnicos para realizar las
instalaciones pertinentes. Frente a estas problematicas, desde el Gobierno Nacional y
Departamental, se han planteado diferentes estrategias para mejorar el acceso a las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones (TIC), por ejemplo, situar una red de
antenas dentro de los limites boscosos sin perturbar la fauna y flora silvestre.

San Pablo de Borbur ha sido incluida en diversos programas liderados por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) para el despliegue de fibra
optica, esto ha permitido mejorar la cobertura en algunas areas del municipio. Por su parte,
la cobertura moévil en el municipio es variable, en el casco urbano llega a captarse una
buena senal, pero en las zonas veredales o montanosas la recepcion de la senal disminuye
considerablemente. Los operadores moviles estan desplegando tecnologias 4G en el
Municipio, sin embargo y teniendo en cuenta el problema descrito anteriormente, la
cobertura de la red maovil es parcial y no alcanza a todos los sectores del mismo.

A nivel departamental, la Gobernacion de Boyaca ha lanzado iniciativas para cerrar la
brecha digital en varias zonas rurales del departamento incluyendo el Municipio de San
Pablo de Borbur. Estos programas buscan extender el acceso a Internet en espacios
sociales y comunitarios como escuelas, hospitales y centros publicos. El proyecto
“Comunidades de Conectividad” es uno de estos programas que buscan garantizar que
todos los habitantes de la region tengan la oportunidad de acceder a servicios tecnologicos,
especialmente, para que mediante estos puedan interactuar con las diversas plataformas
de comercializacion de mercados campesinos, ofertas educativas virtuales, entre otras.

PLATAFORMAS ELECTRONICAS DE CONTRATACION ESTATAL

Las plataformas electronicas de contratacion publica constituyen herramientas
tecnoldgicas disefadas para garantizar la publicidad, transparencia y trazabilidad de los
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios por parte de las entidades publicas.
Estas soluciones digitales permiten la gestiéon integral de las etapas precontractual,
contractual y poscontractual, garantizando el acceso abierto a la informacion, la
trazabilidad de las actuaciones y el cumplimiento de los principios de transparencia,
eficiencia y publicidad previstos en la normativa vigente. En Colombia, sistemas como la
Plataforma SECOP | y SECORP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano, administrados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, han
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transformado la forma en que se llevan a cabo los procesos de contratacion, facilitando la
participacion de los oferentes y optimizando el control ciudadano.

SECOP |

El SECOP | es una plataforma electrénica de caracter publico, utilizada de manera
exclusiva para la publicidad de los procesos de contratacion financiados con recursos
publicos. A través de este sistema, las Entidades Estatales tienen la obligacién de publicar,
de forma ordenada y conforme a la normatividad vigente, todos los documentos que
integran el proceso contractual, desde la fase de planeaciéon hasta la liquidacion del
contrato.

Este mecanismo garantiza la transparencia, trazabilidad y acceso a la informacion,
facilitando que tanto las Entidades Estatales como los particulares interesados puedan
contar con un canal oficial, abierto y regulado, para la consulta y comunicacion en el marco
de los procesos de contratacion publica.

Desde su implementacion, la participacion y gestion de las Entidades Estatales en el
SECOP | ha experimentado una mejora sustancial, particularmente desde el afno 2011,
fortaleciendo asi los principios de publicidad, igualdad y libre concurrencia en la
contratacion estatal.

El SECOP | ha sido la plataforma empleada por el Municipio de San Pablo de Borbur para
efectuar el cargue y la publicacién de los documentos correspondientes a los procesos de
contratacion, en todas las modalidades de contratacion previstas por la normatividad
vigente.

La utilizaciéon de este sistema ha permitido cumplir con el principio de publicidad de la
contratacion estatal, garantizando el acceso a la informacion por parte de los interesados
y promoviendo la transparencia en la gestion contractual.

Cabe resaltar que el primer proceso de contratacion publicado por el Municipio de San
Pablo de Borbur en la plataforma SECOP |, se registré el 29 de agosto de 2007, como se
evidencia a continuacion.

llustracién 1 Primer proceso de contratacién publicado en la plataforma SECOP |
por parte del municipio de Borbur
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..........

Fuente: Buscador de procesos de contratacion SECOP |

Que aunque el proceso de contratacién permanecio en estado de borrador, este hecho
representd un hito significativo en la historia contractual de la Entidad, al materializar la
incorporaciéon de herramientas tecnoldgicas en la gestion de la contratacion publica. Este
avance contribuy6 al fortalecimiento de la trazabilidad, la eficiencia administrativa y el
control ciudadano sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos, en concordancia
con los principios de transparencia y publicidad establecidos en la normatividad vigente.

En atencion a la obligacion impuesta a partir del 31 de agosto de 2023 de realizar el cargue
y publicacion de los procesos contractuales a través de la plataforma SECOP |I, el
Municipio de San Pablo de Borbur registro, el 26 de octubre de 2023, el ultimo contrato
publicado y celebrado en el SECOP |. Este registro constituy6 el cierre formal del uso de
dicha plataforma por parte de la Entidad, dando paso a la adopcién plena de SECOP ||
como herramienta oficial para la gestion contractual, en armonia con las directrices
nacionales orientadas a la modernizacion, transparencia y trazabilidad en |la contratacion
publica, como se observa a continuacion:

llustracion 2 Ultimo proceso de contratacion publicado en la plataforma SECOP |
por parte del municipio de Borbur
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Es pertinente sefalar que la plataforma SECOP |, continia operando de manera paralela
al SECOP Il. En consecuencia, las Entidades Estatales no deberan duplicar la publicacion
de los documentos del proceso en ambas plataformas, dado que la informacion registrada
en el SECOP | permanecera almacenada y disponible para consulta en dicho sistema.
Cabe precisar que no se efectuara migracion de informacion desde el SECOP | hacia el
SECOP I, por lo que cada plataforma conservara de forma independiente los registros
histéricos de los procesos contractuales.

En la actualidad, el Municipio de San Pablo de Borbur no cuenta con la habilitacion para
realizar el cargue o publicaciéon de procesos de contratacion en la plataforma SECOP |, en
ninguna de las modalidades previstas en el marco normativo. La unica funcionalidad
disponible corresponde al registro de informacién asociada a la fase contractual, que
incluye informes de supervision y de ejecucion de actividades, y a la fase postcontractual,
que comprende las actas de terminacion y liquidacion, asi como el cargue de egresos,
pagos y polizas de cierre, cuando estas resulten procedentes.

Estas actuaciones se realizan inicamente sobre los contratos que, a la fecha, se mantienen
dentro de los términos y plazos legales para su liquidacion, asegurando el cumplimiento de
las obligaciones de reporte establecidas por la normativa vigente y preservando la
trazabilidad integral de la gestion contractual.

SECOP Il

Secop Il es la segunda version del sistema electronico de contratacion publica administrada
por Colombia Compra Eficiente, es una plataforma transaccional que centraliza en linea
los procesos de contratacion del estado.

Que el marco normativo que sustenta los procesos de contratacion en SECOP I,
corresponde al articulo 3 de la ley 1150 de 2007, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 4170 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1083 de 2015. En desarrollo de estas normas,
Colombia Compra Eficiente administra el SECOP II, una plataforma transaccional que
permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.
(Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, 2024).

La implementacion de la plataforma SECOP |l, se ha hecho de manera gradual,
adicionalmente, Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de la potestad conferida por
el articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, desde aproximadamente el ano 2019 ha venido
expidiendo circulares para implementar la obligatoriedad del uso de la plataforma, con el
fin de simplificar y optimizar la contratacién publica en todo el pais.

Tabla 10 Circulares de obligatoriedad de la plataforma SECOP I
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Circular ExternaNo.01del Se insta a las 325 entidades centralizadas vy

22 de agosto de 2019 descentralizadas del orden nacional —incluyendo la
rama ejecutiva, la rama judicial, la rama legislativa, las
entidades que integran el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), las
alcaldias de capitales departamentales (solo
administracion central), las gobernaciones (solo
administracion central), el Distrito Capital (administracion
central y descentralizada), los 6rganos de control, los
organos electorales, los 6rganos auténomos y cualquier
otra entidad sefnalada en el Anexo 1 de la Circular— a
gestionar todos sus procesos de contratacion a través de
la plataforma SECOP Il a partir del 1 de enero de 2020,
para lo cual se ofrecieron diversas alternativas de
capacitacion. (Eficiente, 2019)

Circular Externa No. 02 del Se excluye a Alianza Fiduciaria S.A. de la lista del

23 de diciembre de 2019 Anexo 1 de la Circular No. 01 del 22 de agosto de 2019,
al concluir que se trata de una entidad privada; ademas,
se amplia el plazo para la entrada en vigencia de la
obligatoriedad del uso de SECOP Il para las alcaldias de
capitales departamentales y los departamentos,
fijandose para el 1 de abril de 2020. (Eficiente, 2019)

Circular Externa No. 03 del Se modifica parcialmente la obligatoriedad del uso de
31 de Marzo de 2020 SECOP | para el afo 2020 en las siguientes entidades:
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; Gobernacion del Choco;
Alcaldia de Quibdo; Gobernacion del Cauca; Alcaldia de
Popayan; Gobernacién del Guainia; Alcaldia de Inirida;
Gobernacion del Amazonas; Alcaldia de Leticia;
Gobernacién del Vichada; Alcaldia de Puerto Carrefio;
Gobernacion del Guaviare; Alcaldia de San José del
Guaviare; Gobernacion del Vaupés y Alcaldia de Mitu,
debido a la falta de capacitaciones, deficiencias técnicas
de conectividad y otros inconvenientes. (Eficiente, 2020)
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Circular Externa No. 01 del Se insta alas 523 alcaldias municipales de departamento

10 de Febrero de 2021 (administracion central y descentralizada, unicamente las
sefnaladas en el Anexo 1), a los drganos de control, a los
érganos auténomos y a cualquier otra entidad incluida en
ese mismo Anexo 1 de la Circular Externa, a gestionar
todos sus procesos de contratacion a través de la
plataforma SECOP Il a partir del 1 de abril, el 1 de julio y
el 1 de octubre de 2021, respectivamente; para lo cual se
ofrecieron diversas alternativas de capacitacion.
(Eficiente, 2021)

Circular Externa No.02del Se insta a las 303 entidades estatales que, por

17 de Marzo de 2022 disposicion legal, cuentan con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica —asi como a las alcaldias
municipales (administracion central y descentralizada), a
los é6rganos de control, a los 6rganos auténomos e
independientes y, en general, a las entidades incluidas
en el Anexo 1 de la Circular Externa— a gestionar todos
sus procesos de contratacion a través de la plataforma
SECOP Il a partir del 31 de agosto, el 30 de septiembre y
el 31 de octubre de 2022, respectivamente; para lo cual
se ofrecieron diversas alternativas de capacitacion.
(Eficiente, 2022)

Circular Externa No. 05 del Se insta a las 300 alcaldias municipales (administracion

31 de Agosto de 2023 central y descentralizada), a los organos de control y, en
general, a las entidades incluidas en el Anexo No. 1 de la
Circular Externa, a gestionar todos sus procesos de
contratacion a través de la plataforma SECOP Il a partir
del 1de octubre y del 1de noviembre de 2023,
respectivamente; para lo cual se ofrecieron diversos
ciclos de capacitacion. (Eficiente, 2023)
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Circular Externa No. 03 del Se insta a las 283 alcaldias municipales (administracion

18 de Septiembre de 2024 central y descentralizada), a los érganos de control y, en
general, a las entidades incluidas en el Anexo No. 1 de la
Circular Externa, a gestionar todos sus procesos de
contratacion a través de la plataforma SECOP Il a partir
del 31 de octubre, 31 de diciembre de 2024, 01 de marzo
y 01 de mayo de 2025, respectivamente. (Eficiente,
2024)

Circular Externa No. 01 del Se modifica parcialmente el contenido de la Circular

28 de Febrero de 2025 Externa No. 003 de 2024, especificamente lo relacionado
con el alcance de la obligatoriedad del SECOP Il para el
primer semestre de la vigencia 2025, por tanto se emite
Anexo No. 2 donde se incluyen a las Entidades Estatales
que tienen autorizadas prorrogas con el fin de que
puedan realizar las adecuaciones técnicas para
garantizar la correcta implementacion del SECOP |I.
(Eficiente, 2025)

Fuente: Elaboracion propia

USO DEL SECOP Il

Por medio de la CIRCULAR EXTERNA No 005, del 31 de agosto de 2023, expedida por
La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (CCE), el
Municipio de San Pablo de Borbur, se obliga a realizar la publicacién de los procesos de
contratacién en la plataforma SECOP I|l. La medida aplica para todas las modalidades de
seleccion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion de
minima cuantia). Asi mismo, es aplicable para los procesos que les sea aplicable un
régimen especial de contratacién, asi como la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones
de 2023 y sus modificaciones o actualizaciones.

Dicha obligatoriedad aplicé desde el 01 de octubre de 2023, para el Municipio de San
Pablo de Borbur, por tanto se le suspendio la opcion de publicar nuevos procesos en el
SECORP I.

EVALUACION DEL USO DE SECOP i
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El Manual de Contratacion del municipio no incorpora disposiciones especificas sobre el
uso del SECOP |l, a pesar de su obligatoriedad establecida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), conforme a las directrices
vigentes. Esta omisién limita la adecuada implementacion y uso de la plataforma y el
cumplimiento de los principios de transparencia, eficiencia y trazabilidad en los procesos
contractuales.

Aunado a lo anterior, se encuentra lo siguiente:

e Ausencia de lineamientos y procedimientos claros para la publicacion de
documentos en la plataforma.

¢ Falta de asignacion de roles y responsabilidades a funcionarios especificos para la
administracion y operacion de la plataforma.
Carencia de protocolo de indisponibilidad de la plataforma SECOP |I.
Carencia de protocolos de seguimiento y control que permitan verificar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del uso de la plataforma y la
actualizacion oportuna de la informacién contractual.

En conclusion, resulta necesario actualizar el Manual de Contratacion incorporando un
capitulo especifico sobre el uso obligatorio de SECOP Il incluyendo aspectos normativos,
técnicos, procedimentales y de supervision, con el fin de garantizar su correcta aplicacion
y alinearlo con las disposiciones de la ANCP.

Ahora bien, en el marco de la revision técnico—juridica del Manual de Contratacion y de las
practicas contractuales del Municipio de San Pablo de Borbur, se llevé a cabo una
evaluacion especifica sobre el grado de implementacién y uso de la plataforma
transaccional SECOP |I, evidenciando lo siguiente:

El primer proceso de contratacion publicado por el municipio de San Pablo de Borbur en la
plataforma SECORP I, distinto a aquellos tramitados bajo la modalidad de régimen especial,
correspondio a un proceso de contratacion directa, el cual fue registrado el 17 de octubre
de 2023.

llustracién 3 Primer proceso de contratacién publicado en la plataforma SECOP I
por parte del municipio de Borbur
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Fuente: Buscador de procesos de contratacion SECOP |l

El hecho de que el primer proceso de contratacion diferente a los de régimen especial se
haya publicado en SECORP Il el 17 de octubre de 2023, cuando la obligatoriedad de uso
regia desde el 31 de agosto del mismo afo, evidencia un retraso en la adopcion de la
plataforma. Esta demora sugiere posibles dificultades en la preparacion técnica, la
capacitacion del personal o la adecuacién de los procedimientos internos.

Pese a lo anterior, se evidencia que el municipio de manera juiciosa desde el 17 de octubre
de 2023, acogi6 la plataforma SECOP Il como la plataforma transaccional para la gestion
contractual del municipio. Sin embargo, presenta falencias de caracter estructural y
procedimental en la implementacion del SECOP II, al no contar con manuales, directrices
y/o procedimientos claros en su uso.

En este sentido, resulta imperativo que la administracion municipal adopte, con caracter
prioritario, las acciones correctivas previamente identificadas, orientadas a:

e Fortalecer la capacidad institucional mediante la actualizacion del Manual de
Contratacion y la formalizacion de procedimientos internos para el uso del SECOP
Il.

e Garantizar la adopcion plena y operativa de la plataforma, asegurando que todas
las etapas del ciclo contractual, planeacion, publicacién, evaluacion, adjudicacion y
ejecucion se gestionen de forma digital, centralizada, transaccional y conforme a
los estandares establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

La ejecucion oportuna de estas medidas no solo permitirda subsanar las deficiencias
identificadas, sino que también contribuira a consolidar una gestiéon contractual alineada
con los principios rectores de la contratacion estatal, fortaleciendo la confianza ciudadana
y optimizando la eficiencia administrativa del municipio.
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Finalmente, con el fin de superar las brechas identificadas y dar cumplimiento integral a la
normatividad, se recomienda:

e Actualizar el Manual de Contratacion incorporando un capitulo especifico sobre el
uso del SECOP Il, con procedimientos claros para cada etapa del proceso
contractual.

e Expedir acto administrativo de designacion de usuarios administradores vy
operadores de la plataforma, definiendo funciones, responsabilidades y controles
jerarquicos.

e Disefar e implementar un plan de capacitacién institucional dirigido al personal
vinculado con la gestion contractual.
Integrar los cronogramas del SECOP Il a la planeacién contractual para asegurar
coherencia y cumplimiento de plazos normativos.

e Establecer un sistema interno de control y seguimiento sobre los procesos
publicados, garantizando trazabilidad y calidad de la informacion.

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS Y TVEC Y OTRAS FORMAS DE AGREGACION DE
DEMANDA Y GRANDES SUPERFICIES

TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

La TVEC es un portal web de comercio electronico a través del cual las Entidades
Compradoras hacen las transacciones de los Procesos de Contratacion vinculados a los
Acuerdos Marco de Precios, Instrumentos de Agregacion de Demanda y a las
adquisiciones en Gran Almacén en la modalidad de minima cuantia.

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS:

Los Acuerdos Marco de Precio como herramienta del Estado para agregar demanda los
ha definido Colombia Compra Eficiente como:

“(...) es un contrato entre un representante de los compradores y uno o varios
proveedores para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, que contiene la identificacion del bien o servicio, el precio maximo de
adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como las
condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios
mediante una manifestacion de su compromiso de cumplir las condiciones del
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mismo y la colocacion de una orden de compra para la adquisicion de los bienes o
servicios previstos en el acuerdo™’

En la actualidad las entidades publicas adelantan procesos de contratacion independientes
para adquirir los mismos bienes o servicios, lo cual genera una carga administrativa
innecesaria. Esto no permite que el Estado negocie como un solo comprador y crea
condiciones contractuales distintas para la adquisicion de los mismos bienes o servicios.
Los Acuerdos Marco de Precios permiten lograr mejores precios y resultados, en términos
de valor por dinero, asi como reducir los costos administrativos del proceso de compra,
tanto para las entidades como para los proveedores.

BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES.

Para el desarrollo de este capitulo es importante identificar que son los bienes de
caracteristicas técnicas uniformes. De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 2 literal a del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, son definidos como los que tienen “las mismas
especificaciones técnicas con independencia de su disefic o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos”.

La razdon por la que los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes se
adquieren mediante Acuerdos Marco de Precios, es porque la agrupacion de proveedores
satisface los mismos bienes y servicios que se requieren para el normal funcionamiento de
todas las entidades publicas, solo difieren en cantidades o niveles de distribucion, lo que
permite una serie de beneficios econémicos para las entidades compradoras y para los
proveedores, como los son la agregacion de demanda y las economias a escala.

Por otra parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
ha realizado una adecuada seleccion de proveedores mediante un proceso de seleccion y
a partir del estudio de los requerimientos de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes adquiridos por las entidades publicas, lo que, materializa notoriamente el
principio de eficiencia en la contratacion estatal, debido a que prescinde de la realizacion
de procesos de contratacion, reduce los costos administrativos innecesarios en el proceso
de compra publica y a su vez, mejora los resultados en precios y garantiza el principio de
seleccion objetiva e igualdad de condiciones para los proveedores.

En los pluricitados acuerdos marco hay una identificacion de bienes y servicios donde se
establece el precio, las condiciones del mercado, la forma de adquisicén y define las
condiciones bajo las cuales tanto las entidades como los proveedores se deben adherir.

ol Colombia Compra Eficiente. Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios [En linea). [Fecha de consulta: 26 de abril de
2022]. Disponible en: hnps:ffcolombiecornpra.gov.cofsitesfcce_publicffites!cce__dccumentosfacuerdos__marco_o.pdf
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Aplicar los Acuerdos Marco de Precios como una herramienta para que el Estado agregue
demanda, centralice decisiones de adquisicion de bienes y servicios y al mismo tiempo
desconcentre la contratacion de los mismos proveedores para promover el desarrollo
empresarial de las MYPIMES, es sin duda una buena practica en contratacion estatal
porque simplifica y agiliza compras donde puede haber, ademas, riesgos de malas
practicas en los procesos de seleccion por separado, o incluso de “pequeiia corrupcion”.'?

NORMATIVIDAD DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

- CONPES 4009: La politica publica propende garantizar la ampliacion y continuidad de la
plataforma transaccional Tienda Virtual del Estado Colombiano para garantizar el
fortalecimiento de la eficacia, eficiencia, promocion de la competencia, gestion de riesgos,
transparencia y rendiciéon de cuentas y poder de negociacion del Estado en la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes hasta el ano 2024.

- Ley 1150 de 2017: El paragrafo 5 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentada
por el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, establecia la discrecion para la
utilizacién de los acuerdos marco de precios para las entidades publicas que no pertenecen
a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional:

“(...) Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional,
obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de caracteristicas técnicas uniformes a través de los Acuerdos Marcos de Precios vigente.
Cuando no existe un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio que requiere, la
Entidad Estatal debe utilizar la modalidad de seleccion que corresponda de acuerdo con la
naturaleza del bien o servicio y su cuantia. Las demas Entidades Estatales, aunque no
estan obligadas a utilizar los Acuerdos Marco de Precios pueden hacerio. (...)". -

Ley 1955 de 2019: El articulo 41 de la Ley 1955 de 20194 , modifico la Ley anteriormente
mencionada, extendiendo la obligatoriedad de la utilizacion de los Acuerdos Marcos de
Precios a todas las entidades publicas sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica. En este orden de ideas, se expidio el Decreto 310 de 2021 que
reglamentd el articulo de la norma ibidem y modificé los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1085 de 2015.

12 pecreto 310/21, marzo 25, 2021. Presidencia de la Republica de Colombia (Colombia) articulo 2.2.1.2.1.2.7. *(...) salvo que

exista la respectiva justificacion técnica, econdmica y/o juridica” *{(...) La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por
parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizaré aquella, el cual tenga
en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrolio empresarial en las
entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas ciudades del
pals, salvo que exista la respectiva justificacién técnica, econémica y/o juridica”
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Quiere decir lo anterior, que la modificacidn se refiere a que todas las entidades que en su
gestion contractual tengan el imperativo de aplicar la normativa del sistema de compra
publica, de forma obligatoria, deben implementar los Acuerdos Marco de Precios para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun
utilizacion, aplicacion que se hace obligatoria para la entidades y organismos distritales
regidas por el estatuto de contratacion estatal. En caso de que alguna entidad se aparte
de la citada disposicion, debera incluir en los documentos precontractuales la justificacion
técnica, econdémica y/o juridica de la escogencia de otra modalidad de seleccion para la
adquisicién de los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

En este sentido, el Decreto 310 de 2021 establecié en el literal a del Paragrafo 1 del articulo
2.2.1.2.1.2.7. las fechas en que seria obligatorio la utilizacién de los citados acuerdos que
no estaban listadas antes de la expedicién de la Ley 1955 de 2019:

(...) Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano -TVEC:
i) Las entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, que a la fecha de expedicién del presente Decreto aun no hayan ingresado;
i) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y
descentralizado del nivel departamental; v) las entidades del sector central y
descentralizando de los municipios (o distritos) que sean capitales de departamento; vi) las
entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital; vii) los 6rganos
de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de departamento; viii) la
Organizacion Electoral; ix) los 6rganos auténomos e independientes de creacion
constitucional que estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica; x) las Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993 y
el Articulo 331 de la Constitucién Politica de Colombia; xi) las entidades del sector central
y descentralizado de los municipios de categoria 1, 2 Y 3; Y xii) las Areas Metropolitanas,
las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas Especiales de que trata la
ley 1454 de 2011”. (subrayas nuestras).

En virtud de lo anterior, Colombia Compra Eficiente, emiti6 la Circular Externa No. 004 de
21 de septiembre de 2021 en la que sefalé que para las entidades del sector central y
descentralizado de los municipios de categoria 4.5 y 6 - (Grupo 14) la fecha maxima para
el ingreso a las TVEC vy utilizacién de los acuerdos marco de precios seria a mas tardar el
mes de marzo de 2022, fecha el cual el municipio de San Pablo de Borbur debia iniciar con
las adquisiciones de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de grandes
superficies a través de esta plataforma.

1 Decreto 310/21, marzo 25, 2021. Presidencia de la Republica de Colombia (Colombia) articule 2.2.1.2.1.2.7. “(...) salvo gque

exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica”
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¢COMO SE ESTRUCTURA ESTA SOLUCION EN LOS ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS?

En el Acuerdo Marco de Precios hay dos tipos de transacciones: a. Operacién principal; y
b. Operacion secundaria.

A. OPERACION PRINCIPAL
En la operacion principal, Colombia Compra Eficiente debe:

e Identificar los bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacion,
que deben ser objeto de un Acuerdo Marco de Precios;

e Estudiar el mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional e
internacional, asi como la demanda de tales bienes y servicios por parte de las
entidades publicas, y que el interés de estas sean objeto de un Acuerdo Marco de
Precios.

Colombia Compra Eficiente debe entonces adelantar un proceso de contratacion para
seleccionar al proveedor o proveedores de los bienes o servicios objeto de un Acuerdo
Marco de Precios. Esta labor la realiza por medio de una campana de comunicacion para
que las entidades publicas conozcan los Acuerdos Marco de Precios establecidos, asi
como los bienes y servicios objeto de estos acuerdos, para posteriormente seleccionar a
los proveedores que suscribiran la minuta del acuerdo marco con la Agencia nacional de
contratacion publica.

ASPECTOS IMPORTANTES DE LA OPERACION PRINCIPAL
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE:

e No ejecuta recursos publicos con la firma del Acuerdo Marco de Precios. Por lo
anterior, no requiere de Certificado de disponibilidad Presupuestal (CDP) para
suscribir un Acuerdo Marco de Precios.

e Es el administrador del Acuerdo Marco de Precios.

Los Acuerdos Marco de Precios son de uso obligatorio para las entidades de la rama
ejecutiva del poder publico, en el Orden Nacional, que estan sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. Sin perjuicio de que los Organismos
Auténomos y de las Ramas Legislativa y Judicial, asi como las Entidades Territoriales,
puedan adherir a los Acuerdos Marco de Precios.

B. OPERACION SECUNDARIA
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La operacion secundaria es la transaccion realizada por la entidad publica compradora,
que inicia con la identificacion de una necesidad y la decisiéon de efectuar un gasto para
satisfacerla. Antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, la entidad
estatal debe verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio. Si
existe, se adelanta el tramite de cotizacion de bienes y servicios, verificacion de las
cotizaciones, seleccion del proveedor y creacion y aprobacion de la orden de compra en
los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios.

¢QUE HACE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE EN EL MARCO DE LOS ACUERDOS
MARCO DE PRECIOS?

Identificacion de bienes y servicios de caracteristicas uniformes y uso frecuente.
Estudio de la oferta y la demanda de tales bienes y servicios.
Identificacidn junto con las entidades publicas de las oportunidades de negocios
para el uso de Acuerdos Marco de Precios.

e Disefo, estructuracion, negociacion y firma de Acuerdos Marco de Precios.

e Seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos Marco de Precios.

e Oferta de la plataforma para el uso de los Acuerdos Marco de Precios.

e Atencion de consultas.

¢(CUALES SON LOS BENEFICIOS DE LA APLICACION DE LOS ACUERDOS MARCO
DE PRECIOS?

Reduce el nimero de procesos de contratacion.
El Estado actua como un unico comprador, unificando términos y condiciones para
el suministro de bienes y servicios para el Estado.

e Libera tiempo del comprador publico para destinar al cumplimiento de la mision de
la entidad.

e Ayuda a obtener mayor valor de los recursos publicos.'

ACUERDOS MARCO DE PRECIOS VIGENTES

A continuacion se relacionan los acuerdos marco de precios que se encuentran vigentes
dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, para que
las entidades sometidas al estatuto general de la administracion publica realicen las
adquisiciones de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de grandes
superficies:

Tabla 11 Acuerdos marco de precio vigentes

“hitps:/fwww.colombiaproductiva.com/getattachment/e9e48ce7-6¢ff-4329-a466-8639b9b6954 7/Guia-para-
entender-los-Acuerdos-Marco-de-Precios.asp
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NOMBRE Y NUMERO | ~ VIGENCIA
DEL ACUERDO MARCO |

. DESDE | HASTA FECHA ' VIGENCIA
DE PRECIOS : MAXIMA PARA MAXIMA
| | COLOCAR PARA
' . ORDENES DE EJECUTAR
| COMPRA: LAS
ORDENES DE
| COMPRA
Acuerdo Marco de| 11de | 11de | 11defebrerode | 11 de febrero
Servicios BPO llI - febrero | febrero 2027 ; de 2028
2025 de 2027 | '
Acuerdoc Marco de| 23de | 23de | 23de diciembre | 23 de
Servicios de Conectividad | diciembre | diciembre | de 2026 diciembre de
v I 2023 de 2026 | _ 2027
“Acuerdo Marco para el| 05de 05de | 05de marzode | 05 de marzo de
Suministro de | marzode | marzode | 2026 2027
Combustible de Aviacion Il | 2024 2026 | :
‘Catalogo de Panela,] 26de | 26de | 26defebrerode | 26 de febrero
aromaticas e infusiones febrerode | febrero | 2026 : de 2026
2024 | de 2026 f
Acuerdc  Marco | 03deabril | 02de | 02deoctubre | 03 de abril de
Transporte Terrestre | de 2023 ! octubre de 2025 2026
Especial de Pasajeros | de 2025

Uniformes para Labor y | 03deabril | 02de | 02de febrerode | 02 de agosto

Usos Varios de 2023 febrero | 2025 i de 2025
de 2025 | :
Servicio Integral de Aseo y 07 de T 07 de 07 de julio de ; 07 de enero de
Cafeteria IV marzo de | julio de 2025 g 2026
2023 | 2025
'3demarzo| 3de | 3demarzode | 3de
Acuerdo Marco para el | de 2023 ! marzo de | 2026 septiembre de

suministro de | | 2026 | ? 2026
Combustible Nacional Il| :

27de | 27dejuniode | 27 de junio de
adquisicion de Productos | diciembre | junio de 2025 2026
y Servicios Electronicos y | de 2022 2025

Digitales de Confianza | _ B

|
Acuerdo Marco para la 27 de |
|
I
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Acuerdo Marco para la '02de | 02de | 02dediciembre |  02de
adquisicion de servicios | diciembre | diciembre de 2025 diciembre de
de apoyo al Modelode | de 2022 de 2025 2026
Gestion Territorial - CCE- ,

277-AMP-2022 j _

Acuerdo Marco para el| 11de | 11de | 11deoctubre | 11 de octubre
suministro, adquisicion y | octubre de | octubre | de 2025 de 2026
dispensacion de| 2022 | de2025 |

medicamentos - CCE- f ;

247-AMP-2022 | |

Acuerdo Marco de 24 de 23de | 23deoctubre | 23de octubre
Sistemas Fotovoltaicos | octubre de | octubre | de 2025 de 2027

de Generacion y . 2024 de 2025

Almacenamiento - CCE-

074-AMP-2022 -

‘Acuerdo Marcoparala | 30de | 30de | 30demarzo de | 30 de septiebre
adquisiciéon de Ayudas | marzo de | marzo de | 2025 ' de 2025
Humanitarias - CCE- 2022 2026 !
276-AMP-2021 | | |
Adquisicion de 14de | 14de | 14 de diciembre | 14 de
Maquinaria Amarilla y diciembre | diciembre | de 2025 diciembre de
Agricola - CCE-215-AMP- | de 2022 de 2025 2026
2021 ' .

07de | 07de | 07deagostode | 07 deagosto
Compra y Alquiler de febrero de | agosto de 2025 de 2026
Computadores y 2022 | 2025 :
Periféricos - ETP Il - | |
CCE-280-AMP-2021 §
Acuerdo Marco para la 07de | 07de |  07de ' 07 de marzo de
adquisicion de Material de | marzo de | septiembr | septiembre de 2026
Intendencia y Materia 2022 e de 2025 2025
Prima - CCE-278-AMP-
2021 | |

. | , .

Compraventa y/o | 30de | 30de | 30demarzode | 30 de
suministro de materiales marzo de | marzo de | 2026 i septiembre de
de construccion y 2022 2026 - 2026
ferreteria - CCE-255- | |
AMP-2021
Elementos para la 01de | 01de |  01de | 01 de marzo de
Atencién. Prevenciony | _sgpt_i_err_lt_)_[{a___i_se_zp_tie_n_]b_»[ | septiembre de 2026
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Mitigacion del Riesgo y de 2021 | e de 2025 | 2025
de Emergencias - CCE- i
197-AMP-2021

‘Suministro de | O1dejulio | 02de | O1deabride | 01de octubre
elementos de Material | de 2021 octubre 2024 _ de 2025
Pedagogico y la entrega de 2025

de los mismos a nivel
nacional - CCE-166-

AMP-2021 ) S - |
Vehiculos Ill - CCE-163- | 27 de julio 27 de 27 de octubre | 27 de abrilde
H-AMP-2020 de 2020 octubre de 2025 2026

de 2025

Fuente:Elaboracion propia con informacion de la pagina de Colombia Compra Eficiente
(https://operaciones.colombiacompra.qov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/acuerdos-marco).

Verificacion del uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) por parte del
municipio de San Pablo de Borbur

Se realizo la revision en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, plataforma
transaccional administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto
1082 de 2015, el cual establece la obligacion de las entidades estatales de utilizar los
instrumentos de agregacion de demanda cuando se encuentren disponibles y aplicables a
la necesidad contractual.

Del analisis efectuado se constatd que, a la fecha de realizaciéon del presente informe, el
Municipio de San Pablo de Borbur no ha realizado adquisiciones a través de la TVEC.
Especificamente, no se evidencia la ejecucion de procesos de compra mediante los
Acuerdos Marco de Precios (AMP), los Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD) ni
las adquisiciones en Gran Almacén bajo la modalidad de minima cuantia, mecanismos que,
de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y la normativa reglamentaria
vigente, tienen como finalidad optimizar los recursos publicos, garantizar la transparencia
y obtener condiciones mas favorables para la Entidad, como se observa a continuacion:

llustracién 4 Buscador TVEC
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Buscar Enpactwr

Registre pardmetros para la busqueda

Fuente: Buscador de 6rdenes de compra TVEC

La ausencia de transacciones por este medio refleja una debilidad en la fase de planeacion
y estructuracion contractual, al no verificarse oportunamente la disponibilidad de bienes y
servicios en los AMP, limitando asi el aprovechamiento de las condiciones contractuales
mas favorables, la transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La no utilizacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) por parte del Municipio
de San Pablo de Borbur puede justificarse en diversas razones, entre ellas, la limitada
disponibilidad de recursos, lo que lleva a la ejecucion de procesos de minima cuantia, asi
como la ausencia de cobertura de los acuerdos marco en el municipio de Borbur.

Finalmente, con el propdsito de subsanar la no utilizacion de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano — TVEC y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente, se recomienda
gue el Municipio de San Pablo de Borbur adopte como medida correctiva la incorporacion
obligatoria de la revision de esta plataforma en la fase de planeacion contractual para todas
las adquisiciones de bienes y servicios que sean susceptibles de ser tramitadas a través
de los Acuerdos Marco de Precios (AMP).

Para ello, se sugiere implementar las siguientes acciones:

e Establecer un procedimiento interno que disponga la validacion obligatoria de la
disponibilidad de los bienes y/o servicios en los AMP vigentes antes de iniciar
cualquier proceso de contratacion, dejando constancia documental de dicha
revision.

e Fortalecer las competencias del equipo responsable de la gestion contractual
mediante capacitaciones periddicas y especificas sobre el uso de la TVEC, el
alcance normativo de los instrumentos de agregacion de demanda y los beneficios
operativos y economicos que estos ofrecen.
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e Disefar e implementar indicadores de gestion que permitan medir y reportar
trimestralmente el porcentaje de adquisiciones efectuadas mediante la TVEC,
facilitando la evaluacion de resultados y la toma de decisiones correctivas.

e Actualizar el Manual de Contratacion Municipal para incluir la obligatoriedad del uso
de la TVEC en todos los casos aplicables, en concordancia con lo dispuesto en la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las directrices emitidas por Colombia
Compra Eficiente.

La aplicacion de estas medidas contribuira a optimizar la gestion contractual, mejorar las
condiciones de adquisicion, garantizar la transparencia y trazabilidad de las operaciones y
maximizar el rendimiento de los recursos publicos de la entidad.

PLIEGOS TIPO

Que conforme lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Agencia Nacional de Compra
Puablica Colombia Compra Eficiente, tiene la responsabilidad de disefiar e implementar
instrumentos estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar.
Estos incluyen manuales para el uso de los Acuerdos Marco de Precios; guias para la
gestion de riesgos, la determinacion de capacidad residual en contratos de obra publica, la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y el uso del Clasificador de Bienes y Servicios;
asi como pliegos de condiciones y minutas tipo de contratos. Estas herramientas buscan
promover la eficiencia, la transparencia y la estandarizacion en la contratacion publica.

Que la ley 2022 de 2022, por la cual se modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones, decreta:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018, el cual quedara
asi:

ARTICULO 4°. Adiciénese el siguiente parégrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

PARAGRAFO 7°. La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente o quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de
obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes,
factores técnicos, econémicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos
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requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que
procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen la contratacion publica.

Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los
servicios e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la
economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efecto se
debera llevar a cabo un proceso de capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definiréa en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos
tipo, con el propésito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra
publica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de
los interesados, asi como un sistema para la revision constante de los documentos
tipo que expida .

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en los términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente. (Ley
2022, 2022, art. 1).

Que a la fecha de emision del presente documento diagnostico la ANCP Colombia
Compra Eficiente, pone a disposicion de los interesados, lo siguiente:

"01 Documentos tipo infraestructura de transporte

02 Documentos tipo infraestructura de agua potable y saneamiento basico

03 Documentos tipo de gestion catastral con enfoque multipropoésito

04 Documentos tipo de licitacion de obra publica para proyectos de infraestructura
social

05 Modificaciones a los documentos tipo

06 Documento tipo para la contratacion directa de convenios solidarios para la
efecucion de obras hasta la menor cuantia con organismos de accion comunal
07 Documento Tipo de concurso de méritos para contratar la interventoria de
obras publicas de infraestructura social; que agrupa los sectores de educacion,
salud, cultura, recreacion y deporte
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08. Documentos tipo sector social - Borradores para comentarios” (Eficiente,
2025)

Tabla 12 Actos adminsitrativos pliegos tipo
TIPO NUMERO ANO TEMA

RESOLUCION 161 2021 Por la cual se modifican los
documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente

RESOLUCION 173 2021 .
Por la cual se modifican los
documentos tipo para los procesos de
licitacion publica para obras de
infraestructura de agua potable vy
saneamiento basica

RESOLUCION 304 2021 Por la cual se modifican los
Documentos Tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente

RESOLUCION 146 2022 Por la cual se modifican los
documentos tipo para los procesos de
obra publica de infraestructura de
transporte  adelantados bajo la
modalidad de minima cuantia

RESOLUCION 275 2022 Por la cual se modifican los
documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente

RESOLUCION 240 2020 Con las modificaciones de la
Resolucion 275 de 2022

RESOLUCION 465 2024 Por la cual se adopta la version -4- de
los Documentos Tipo para los procesos
de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura de
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transporte y se deroga la Resolucion
240 de 2020

RESOLUCION 463 2024 Por la cual se adopta la version -4- de
los Documentos Tipo para los procesos
de seleccion de licitacion de obra
publica del sector de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion
240 de 2020

RESOLUCION 725 2024 Por la cual se adopta la version 3 de los
Documentos Tipo para los procesos de
seleccion de concurso de méritos para
contratar la interventoria de obras
publicas de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion
326 de 2022

RESOLUCION 726 2024 Por la cual se adopta la version 2 de los
Documentos Tipo para los procesos de
seleccion de concurso de meritos para
contratar la consultoria de estudios de
ingenieria de infraestructura de
transporte y se deroga la Resolucion
193 de 2021

RESOLUCION 333 2022 Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de seleccion de
concurso de méritos para contratar la
interventoria de obras publicas de
infraestructura de agua potable y
saneamiento basico

RESOLUCION 248 2020 Resolucion 248 de 2020 — con las
modificaciones de la Resolucion 275 de
2022

RESOLUCION 249 2020 Resolucion 249 de 2020 — con las
modificaciones de la Resolucion 275 de
2022

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




RESOLUCION 269 2020 Por la cual se adopta el documento
tipo para los procesos de gestion
catastral con enfoque multipropésito
que se celebren a través de contratos
interadministrativos.

RESOLUCION 358 2023 Por la cual se adopta el documento tipo
para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal.

RESOLUCION 798 2023 Por la cual se adoptan los documentos
tipo para los procesos de concurso de
méritos para contratar la interventoria
de obras publicas de infraestructura
social; que agrupa los sectores de
educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte

RESOLUCION 358 2023 Por la cual se adopta el documento tipo
para la contratacion directa de
convenios solidarios para la ejecucion
de obras hasta la menor cuantia con
organismos de accion comunal.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez verificado el Manual de Contratacion vigente del Municipio de San Pablo de
Borbur, se evidencia la inexistencia de un capitulo o seccién que incorpore disposiciones
relacionadas con el uso de Pliegos Tipo, herramienta regulada y actualmente establecida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como
mecanismo obligatorio para determinados procesos de seleccién, conforme a la normativa
vigente.

La ausencia de esta regulacién en el manual representa una brecha en materia de
alineacion normativa y operativa, toda vez que los Pliegos Tipo constituyen un instrumento
esencial para garantizar la estandarizacion, transparencia, eficiencia y libre concurrencia
en la contratacion estatal.

En consecuencia, resulta necesario incluir en el Manual de Contratacién un capitulo
especifico que incorpore las directrices, alcance, obligatoriedad y procedimientos para la
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aplicacion de los Pliegos Tipo, de manera que el municipio asegure el cumplimiento de las
disposiciones establecidas por la autoridad competente y fortalezca sus practicas
contractuales.

Para ello, se sugiere implementar las siguientes acciones:

Incorporar un capitulo especifico en el Manual de Contratacion que regule de
manera expresa el alcance, obligatoriedad y procedimientos para la adopcion y
aplicacion de los Pliegos Tipo, en concordancia con la normativa vigente.

Actualizar y armonizar el manual con los lineamientos técnicos y juridicos emitidos
por Colombia Compra Eficiente, asegurando su correcta aplicacion en los procesos
que asi lo exijan.

Capacitar al personal responsable de la gestion contractual sobre el contenido, uso

y beneficios de los Pliegos Tipo, con el fin de garantizar su adecuada
implementacion.

Establecer mecanismos internos de verificacion que permitan documentar y
evidenciar el cumplimiento del uso de Pliegos Tipo en los procesos aplicables.

Adoptar buenas practicas de estandarizacion documental, utilizando los formatos,

estructuras y condiciones establecidas en los Pliegos Tipo para promover
transparencia, trazabilidad y eficiencia.

CAPITULO V

PANORAMA DE LA CONTRATACION PUBLICA MUNICIPAL

PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO VIGENCIAS 2020 A 2024

A continuacion, se presenta un analisis detallado de los procesos de contratacion
adelantados por el municipio de San Pablo de Borbur, abarcando las distintas modalidades
contractuales utilizadas durante las vigencias 2020 a 2024.
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VIGENCIA 2020

ta 202017731 se

Tabla 13 Procesos de contrataciéon adelantados vigencia 2020

CONTRATACION MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR VIGENCIA 2020 -
(Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020)

MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD DE CONTRATOS
LICITACION PUBLICA o - 2 '
SELECCION ABREVIADA DE MENOR | 10 -
CUANTIA - SUBASTA .INVERSA
PRESENCIAL . ol 2 W o
CONCURSO DE MERITOS ' 0
'MINIMA CUANTIA - 41
CONVOCATORIA PUBLICA - DECRETO | 2
092/2017 1
CONTRATACION DIRECTA 83
Numero total de contratos ' I 138

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la plataforma Sia Observa.

Figura 2 Diagrama de barras procesos de contratacion vigencia 2020
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Distribucion de los Procesos de Contratacion
Municipio de San Pablo de Borbur - Vigencia 2020
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ila plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadania1.aspx).

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020, el
Municipio de San Pablo de Borbur (Boyaca) adelanté un total de 138 procesos de
seleccion, que representaron un valor aproximado de CINCO MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($5.488.438.388), segun los registros
obtenidos a través del Sistema Integrado de Auditoria (SIA OBSERVA). El analisis
detallado de las modalidades de contratacion empleadas por la entidad, permite identificar
tendencias institucionales relevantes para el fortalecimiento de los manuales de gestion
contractual, supervision, interventoria, uso del SECOP Il y aplicacion de pliegos tipo.

De manera general, se evidencia una alta concentracion de procesos bajo la modalidad de
contratacion directa, con 83 contratos celebrados, lo que corresponde al 60,14 % del total.
Esta cifra revela una fuerte dependencia de esquemas contractuales de seleccion
excepcional, que si bien estan previstos en la normatividad vigente, requieren una
fundamentacion rigurosa y documentada sobre la causal invocada. La prevalencia de esta
modalidad pone de relieve |la necesidad de reforzar los mecanismos de planeacién, control
y evaluacion ex ante de la contratacion, a fin de asegurar el cumplimiento de los principios
de transparencia, eficiencia y responsabilidad.
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En segundo lugar, se identifican 41 contratos suscritos mediante la modalidad de minima
cuantia (29,71 %), lo cual sugiere que una proporcién significativa de la contratacion de la
entidad, corresponde a adquisiciones de bajo valor econdémico. Si bien este tipo de
procesos permite una gestion agil de las necesidades operativas, es imperativo que su
ejecucion garantice la pluralidad de oferentes, la publicidad efectiva en el SECOP vy la
aplicacion estricta del principio de seleccidn objetiva.

Por su parte, la seleccion abreviada de menor cuantia — subasta inversa presencial fue
aplicada en 10 procesos (7,25 %), mientras que la licitacion publica y la convocatoria
publica conforme al Decreto 092 de 2017 fueron utilizadas en 2 oportunidades cada una
(1,45 %). La escasa implementacion de mecanismos de seleccion abiertos y competitivos
evidencia debilidades estructurales en la planeaciéon contractual y en la capacidad
institucional para adelantar procesos mas robustos, lo que puede limitar la participacion del
mercado y las posibilidades de obtener condiciones mas favorables para la administracion
municipal.

Un aspecto especialmente critico es la ausencia total de procesos adelantados mediante
concurso de méritos, modalidad de obligatorio cumplimiento para la contratacion de
consultorias, estudios técnicos e interventorias, conforme al articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Esta omision podria reflejar una inadecuada
aplicacion del marco juridico vigente y plantea la necesidad de revisar los objetos
contractuales ejecutados bajo otras modalidades, a fin de verificar su conformidad legal.

La suscripcion de dos contratos mediante convocatoria publica dirigida a Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL), conforme a los lineamientos establecidos en el Decreto 092 de
2017, representa un indicio favorable de la voluntad institucional por establecer alianzas
estratégicas con actores del sector social, en aras de promover la ejecucion de actividades
con fines de interés publico. No obstante, este tipo de contratacién exige el cumplimiento
estricto de un procedimiento selectivo que asegure la verificacion objetiva de condiciones
tales como la idoneidad y experiencia especifica de la entidad oferente, su capacidad
técnica, administrativa y financiera, asi como la coherencia del objeto contractual con los
fines, metas y programas consignados en el Plan de Desarrollo Municipal.

En conclusion, el comportamiento contractual del municipio de San Pablo de Borbur,
durante la vigencia 2020 revela una marcada inclinaciéon hacia modalidades de seleccion
directa o simplificada, con escasa participacion de procedimientos que promuevan la libre
concurrencia, la transparencia y la eficiencia. Este panorama evidencia la urgencia de
fortalecer los instrumentos normativos e institucionales contenidos en los manuales de
gestion contractual, promoviendo la implementacion de procesos mas competitivos, el uso
efectivo del SECOP |Il, y la aplicacion adecuada de los pliegos tipo, conforme a los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Solo a través de una contratacion estratégica,
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planificada y transparente serd posible optimizar el uso de los recursos publicos y
garantizar la prestacion eficiente de los servicios a la comunidad.

VIGENCIA 2021

=dn 20210101 Hasta 20211231 se encontraron | 143 ' £9.209.724.50

Tabla 14 Procesos de contratacién adelantados vigencia 2021

CONTRATACION MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR VIGENCIA 2021 -
(Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021)

MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD DE CONTRATOS
LICITACION PUBLICA 2
SELECCION ABREVIADA DE MENOR 16
CUANTIA - SUBASTA .INVERSA
PRESENCIAL
CONCURSO DE MERITOS 1
MINIMA CUANTIA 43
CONVOCATORIA PUBLICA - DECRETO 3
092/2017
CONTRATACION DIRECTA 78
Numero total de contratos 143

Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de la plataforma Sia Observa.

Figura 3 Diagrama de barras procesos de contratacion vigencia 2021
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Distribucion de los Procesos de Contratacion

Municipio de San Pablo de Borbur - Vigencia 2021
80} 78

ntratos

401

~anticad ce C

Modalidad de Contratacio

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx).

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021, el
Municipio de San Pablo de Borbur suscribié un total de 143 contratos, por un valor
consolidado de NUEVE MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS CINCO PESOS CON TREINTA CENTAVOS
($9.209.724.505,30), de acuerdo con la informacion reportada en el Sistema Integrado de
Auditoria (SIA OBSERVA). Esta cifra refleja un crecimiento tanto en el nimero de procesos
como en el monto contratado respecto a la vigencia 2020, lo cual evidencia una mayor
dinamica contractual por parte de la administracion municipal y justifica un andlisis integral
desde el enfoque técnico y juridico.

Del total de procesos, la contratacion directa continta siendo la modalidad mas utilizada,
con 78 contratos, lo que representa el 54,55 % de la contratacion total. Este
comportamiento, si bien es comun en entidades territoriales de sexta categoria, pone de
relieve la necesidad de fortalecer la planeacion contractual y la motivacién técnica y juridica
que respalda la seleccion de esta modalidad. La elevada recurrencia a la contratacion
directa requiere de mecanismos de control interno robustos que aseguren la legalidad de
las actuaciones, el cumplimiento del principio de transparencia y la debida motivacion de
la causal invocada, conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de minima cuantia, con 43 contratos celebrados (30,07 %), se posiciona
como la segunda mas frecuente. Su aplicacion evidencia que una parte sustancial del gasto
contractual esta dirigida a atender necesidades operativas de bajo valor. No obstante, su
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uso debe estar acompafado de procedimientos que garanticen la publicidad efectiva, la
pluralidad de oferentes y la aplicacion rigurosa del principio de selecciéon objetiva, en
cumplimiento del marco normativo vigente.

Se observa ademas un incremento significativo en el uso de la seleccion abreviada de
menor cuantia y subasta inversa presencial, modalidad empleada en 16 procesos (11,18
%). Este avance sugiere un esfuerzo por parte de la entidad por adoptar mecanismos de
seleccion competitivos, en linea con los principios de eficiencia, economia y pluralidad de
oferentes promovidos por Colombia Compra Eficiente. La implementacion de este tipo de
procesos permite fortalecer la transparencia, obtener mejores condiciones contractuales y
disminuir los riesgos derivados del uso excesivo de modalidades de contratacion con baja
competencia o limitada participacion de oferentes.

En cuanto a la contrataciéon con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), se reporta la
celebracion de 3 contratos bajo el procedimiento de convocatoria publica previsto en el
Decreto 092 de 2017. Esta practica constituye una senal positiva de articulacion con el
sector social para la ejecucion de actividades de interés publico. Sin embargo, este tipo de
contratacion demanda un proceso de seleccion técnico, estructurado y verificable, que
garantice el cumplimiento de criterios de idoneidad, trayectoria, capacidad operativa y
financiera, asi como su coherencia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.

Respecto a las modalidades de licitacion publica y concurso de méritos, se identifican 2 y
1 procesos respectivamente, representando conjuntamente apenas el 2,08 % del total. Si
bien estas cifras evidencian un leve avance frente a la vigencia 2020, en la cual no se
celebraron concursos de méritos, aun se mantiene una baja participacion de modalidades
orientadas a la libre concurrencia y a la selecciéon objetiva bajo criterios técnicos. Esta
situacion reafirma la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas de la entidad para
estructurar procesos que permitan una mayor competitividad, especialmente en aquellos

casos donde se deban aplicar los pliegos tipo y atender contrataciones de consultoria o
interventoria.

5

DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LOS MANUALES DE -« p

GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, SECOP Il Y ASESORIAS
APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA DEL ESTADO
COMPRA EFICIENTE EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR




VIGENCIA 2022

ssde 2022/01/01 Hasta 2002112131 se « t 159 ) Contrat total de $8.71

Tabla 15 Procesos de contratacion adelantados vigencia 2022

- CONTRATACION MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR VIGENCIA 2022 -
(Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2022)

MODALIDAD DE CONTRATACION | CANTIDAD DE CONTRATOS
LICITACION PUBLICA I 5
SELECCION ABREVIADA DE MENOR| 14
CUANTIA - SUBASTA INVERSA
PRESENCIAL _ _ ; -
CONCURSO DE MERITOS 2
MINIMA CUANTIA N 59
CONVOCATORIA PUBLICA - DECéE’To'i' ' : 4
092/2017 S R
CONTRATACION DIRECTA : 75
Nuamero total de contratos ' 159

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ila plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx).

Figura 4 Diagrama de barras procesos de contratacion vigencia 2022
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Distribucion de los Procesos de Contratacion
Municipio de San Pablo de Borbur - Vigencia 2022

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la plataforma SIA Observa
(https://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadaniai.aspx).

Durante la vigencia 2022, el Municipio de San Pablo de Borbur celebré un total de 159
contratos, los cuales representaron una ejecucion presupuestal consolidada por valor de
OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($8.763.341.405,73), conforme al registro disponible en el Sistema Integrado de Auditoria
(SIA OBSERVA). Esta cifra muestra un crecimiento tanto en nimero de procesos como en
volumen de recursos respecto a los afos 2020 y 2021, lo cual puede asociarse a un mayor
dinamismo en la ejecucion de recursos del Sistema General de Participaciones, regalias y
fuentes propias, asi como a la reactivacién de actividades de inversion post pandemia.

Se identifico que el mayor nimero de procesos se concentré en la modalidad de
contratacion directa, con 75 contratos celebrados, equivalentes al 47,2% del total, seguida
por la minima cuantia, con 59 contratos (37,1%). Estas dos modalidades, como ya se
evidencid en los anos anteriores, siguen representando los mecanismos mas utilizados por
la administracion, situacion que, aunque legalmente permitida, requiere un fortalecimiento
en los procesos de planeacion, seleccion objetiva y sustentacion de la causal de
contratacion.

Por otro lado, las modalidades orientadas a asegurar la pluralidad de oferentes continuaron
con baja representatividad. Durante 2022 se adelantaron solo cinco (5) licitaciones publicas
y dos (2) concursos de méritos, lo cual pone de manifiesto una limitada aplicacion de
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procesos competitivos en el marco del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Esta baja participacion de modalidades abiertas puede incidir
negativamente en la transparencia, la libre concurrencia y la eficiencia del gasto publico,
elementos que deben ser reforzados mediante la adopcion de herramientas
estandarizadas como los pliegos tipo, y el uso mas estratégico del SECOP |l como
plataforma de trazabilidad contractual.

Se destaca, sin embargo, que en el afio 2022 se celebraron cuatro (4) contratos mediante
convocatoria publica dirigida a Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) bajo los lineamientos
del Decreto 092 de 2017, lo que representa un avance en la vinculacion del sector social
en la ejecucion de actividades de interés publico. No obstante, este tipo de contratacion
debe ir acompafnado de criterios técnicos rigurosos que permitan validar la experiencia,
capacidad operativa y alineacion de estas organizaciones con las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, con el fin de reducir los riesgos asociados a una ejecucion ineficiente
o direccionada.

El analisis también permite identificar la celebracion de 14 contratos bajo la modalidad de
seleccion abreviada, lo cual, aunque aun minoritario, sugiere un uso moderado de
herramientas que promueven una mayor competencia, como las subastas inversas. Es
fundamental fortalecer estas modalidades para garantizar que los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva se vean reflejados no solo en los documentos
precontractuales, sino en resultados concretos para la comunidad.

En conclusidn, si bien la vigencia 2022 evidencia un aumento en la actividad contractual y
en la movilizacion de recursos publicos, también refleja una tendencia persistente hacia el
uso de mecanismos que favorecen la contratacion directa. Esta situacidn demanda una
revision estructural de los manuales de gestion contractual, supervision e interventoria del
municipio, con el proposito de armonizarlos con los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, promover una mayor planeacion y fortalecer los criterios de seleccion objetiva en
la contratacion estatal.
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VIGENCIA 2023
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Tabla 16 Procesos de contratacion adelantados vigencia 2023

CONTRATACION MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR VIGENCIA 2023 -
(Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023)

MODALIDAD DE CONTRATACION |  CANTIDAD DE CONTRATOS
LICITACION PUBLICA [ 4
SELECCION ABREVIADA DE MENOR | 11
CUANTIA - SUBASTA .INVERSA
PRESENCIAL ' L& =
CONCURSO DE MERITOS ; 3
MINIMA CUANTIA | 71
CONVOCATORIA PUBLICA - DECRETO | 9
092/2017 .

CONTRATACION DIRECTA 93
Numero total de contratos f 191

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadania1.aspx).

Figura 5 Diagrama de barras procesos de contratacion vigencia 2023
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Ila plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx)

Durante la vigencia 2023, el Municipio de San Pablo de Borbur celebré un total de 191
contratos, los cuales representaron una ejecucion presupuestal consolidada por valor de
CATORCE MIL TRESCIENTOS CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
($14.305.649.500,75), conforme al registro disponible en el Sistema Integrado de Auditoria
(SIA OBSERVA). Esta cifra refleja un incremento sustancial tanto en el nimero de procesos
como en el volumen de recursos comprometidos frente a las vigencias 2020, 2021 y 2022,
lo cual evidencia un mayor dinamismo en la gestion contractual del ente territorial. Este
comportamiento puede asociarse a una mayor disponibilidad y ejecucion de recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones, del Sistema General de Regalias y
de fuentes de financiacion propias, asi como al fortalecimiento de la capacidad operativa y
administrativa de la entidad, en un contexto de consolidacién de la reactivacion econémica
y ejecucion de proyectos estratégicos a nivel local.

La modalidad de contratacion directa continué siendo la mas utilizada, con 93 procesos
celebrados, lo que corresponde al 48,69 % del total. Esta tendencia, sostenida desde afios
anteriores, sugiere una marcada preferencia de la administracion por esquemas
contractuales de ejecucion agil, especialmente para atender necesidades operativas y de
ejecucion inmediata. No obstante, esta prevalencia requiere un analisis mas riguroso de
los soportes técnicos y juridicos que justifican su aplicacion, con el fin de evitar la
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desnaturalizacion del principio de seleccion objetiva y garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia, responsabilidad y economia.

La contratacion mediante la modalidad de minima cuantia representé un 37,17 % del total
de procesos, con 71 contratos celebrados. Esta modalidad sigue siendo clave en la
ejecucion presupuestal de pequefa escala, permitiendo atender de manera eficiente
requerimientos de bajo valor, aunque es fundamental que esté precedida de una adecuada
planeacion y acompanada por mecanismos eficaces de supervision y seguimiento.

Durante la vigencia 2023 se realizaron 11 procesos mediante la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa presencial, lo que constituye un avance en la adopcién de
esquemas competitivos y de mejores practicas en materia de eficiencia del gasto publico.
Este comportamiento resulta favorable, en tanto se promueve la participacion de multiples
oferentes y se optimiza el uso de los recursos.

En cuanto a las modalidades orientadas a la seleccion objetiva y basada en el mérito, se
celebraron 4 contratos mediante licitacion publica y 3 mediante concurso de meéritos.
Aunque su participacion porcentual continta siendo reducida, se reconoce un leve avance
en la incorporacion de estos procedimientos, que resultan fundamentales para la
contratacion de obras y servicios profesionales especializados, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.

Finalmente, se identificaron 9 contratos celebrados bajo la figura de convocatoria publica
conforme al Decreto 092 de 2017, dirigidos a organizaciones de la sociedad civil. Esta
modalidad permite canalizar la ejecuciéon de actividades de interés general a través de
entidades sin animo de lucro, siempre que se asegure el cumplimiento de los principios de
transparencia, seleccion objetiva e idoneidad del operador.

El comportamiento general de la contratacion durante la vigencia 2023 da cuenta de una
gestion activa por parte de la administracién municipal, con un aumento tanto en la cantidad
como en el valor de los contratos. Sin embargo, se mantienen desafios importantes en
materia de fortalecimiento de |a planificacién contractual, mayor utilizacion de modalidades
de seleccion objetiva y consolidacion de una gestion contractual alineada con los principios
del sistema de compras publicas.
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VIGENCIA 2024

Tabla 17 Procesos de contratacion adelantados vigencia 2024

CONTRATACION MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR VIGENCIA 2024 -
(Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020)

~ MODALIDAD DE CONTRATACION |  CANTIDAD DE CONTRATOS
LICITACION PUBLICA | 1 -
SELECCION ABREVIADA DE MENOR & & ., ) : B8 6=
CUANTIA - SUBASTA .INVERSA
PRESENCIAL L - .

CONCURSO DE MERITOS i 0

MINIMA CUANTIA o ] 45 .
"CONVOCATORIA PUBLICA - DECRETO | 13

092/2017 | ) B )
CONTRATACION DIRECTA 92
Namero total de contratos 159

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx)

Figura 6 Diagrama de barras procesos de contratacion vigencia 2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la plataforma SIA Observa
(https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx)

Durante la vigencia 2024, el Municipio de San Pablo de Borbur suscribié un total de 159
contratos, que representaron un valor consolidado de SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS CON
CINCUENTA Y TRES CENTAVOS ($6.585.570.126,53), de acuerdo con los registros del
Sistema Integrado de Auditoria (SIA OBSERVA). Esta cifra evidencia una disminucion
significativa tanto en el nimero de procesos como en el monto contratado frente a la
vigencia 2023, donde se celebraron 191 contratos por un valor superior a los $14.305
millones.

Este retroceso puede estar asociado a diversos factores, entre ellos la transicion
administrativa derivada del cambio de gobierno local, demoras en los procesos de
aprobacién y ejecucion presupuestal, o ajustes derivados de medidas de control fiscal mas
estrictas. Asi mismo, puede reflejar un comportamiento mas conservador en el uso de los
recursos publicos, en medio de un contexto de reevaluacion de prioridades institucionales.

Al igual que en los afos 2020 a 2023, la contratacion directa fue la modalidad
predominante, con 92 procesos celebrados, equivalentes al 57,86 % del total. Esta
tendencia evidencia una marcada preferencia institucional por esquemas de contratacion
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mas agiles, aunque ello implica importantes retos en materia de justificacion legal,
planeacion técnica y supervision. Si bien esta modalidad es legalmente permitida bajo
ciertas causales especificas, su uso recurrente debe estar sustentado en andlisis sélidos
que eviten la desnaturalizacion del principio de seleccién objetiva.

La modalidad de minima cuantia representé el 28,30 % del total, con 45 contratos suscritos.
Esto confirma su importancia como herramienta operativa para atender necesidades
contractuales de bajo valor. No obstante, se insiste en la necesidad de reforzar los
procedimientos de publicidad, pluralidad de oferentes y transparencia, con el fin de
asegurar que su aplicacion cumpla plenamente con los principios del régimen de
contratacion estatal.

En cuanto a las modalidades que favorecen la competencia, se registraron 8 procesos bajo
seleccion abreviada y subasta inversa presencial, lo que representa el 5,03 % de la
contratacion total. Aunque esta cifra es inferior a la reportada en 2023 (11 procesos), su
utilizacion sigue siendo una herramienta valiosa para optimizar recursos en la adquisicion
de bienes y servicios estandarizados, mediante mecanismos que promueven la
concurrencia y la eficiencia.

La licitacion publica fue utilizada en solo un proceso, lo que equivale al 0,63 % del total,
reflejando un retroceso frente a la vigencia anterior (4 procesos). Esta baja participacion
de procesos abiertos y competitivos continua siendo una debilidad estructural que limita la
posibilidad de acceder a condiciones mas favorables para la administracion municipal,
restringiendo la pluralidad de oferentes y afectando la transparencia en la gestion
contractual.

Por otra parte, se observa un avance significativo en el uso de la convocatoria publica
conforme al Decreto 092 de 2017, con 13 contratos celebrados con Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL). Esta cifra supera ampliamente las vigencias anteriores y representa una
estrategia institucional para articular esfuerzos con el sector social en la ejecucion de
actividades de interés publico. No obstante, es imperativo que estas contrataciones
cumplan rigurosamente con los criterios de idoneidad, experiencia especifica, capacidad
operativa y alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal, asegurando que se traduzcan
en resultados concretos y medibles para la comunidad.

CONCLUSION GENERAL DEL DIAGNOSTICO CONTRACTUAL (VIGENCIAS 2020-
2024)

El comportamiento contractual del Municipio de San Pablo de Borbur durante las vigencias
2020 a 2024 refleja una gestion centrada en la agilidad operativa, sustentada
principalmente en modalidades como la contratacion directa y la minima cuantia. Si bien
estas modalidades cumplen una funcion legitima dentro del ordenamiento juridico, su uso
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reiterado y mayoritario revela debilidades en la planeacion estratégica, asi como una
limitada implementacion de mecanismos orientados a la competencia, la transparencia y
la obtencién del mejor valor por el dinero publico.

La escasa utilizacion de procedimientos como la licitacion publica y el concurso de méritos,
clave para garantizar procesos abiertos y técnicos, limita la participacion del mercado y
restringe el acceso a condiciones contractuales mas favorables para la entidad. A pesar de
algunos avances en la implementacion de subastas inversas y en la vinculaciéon con
organizaciones civiles mediante el Decreto 092 de 2017, el panorama general evidencia
una baja madurez institucional en la gestion contractual bajo estandares de eficiencia y
buenas practicas.

Frente a este diagnéstico, se concluye que es necesario fortalecer los instrumentos
normativos e institucionales que orientan la contratacién publica en el municipio. La revision
y actualizacion de los manuales de gestion contractual, supervision, interventoria y uso del
SECOP |l debe orientarse a consolidar una cultura de la contratacion basada en la
planeacion, la seleccion objetiva, el uso de pliegos tipo y la trazabilidad de los procesos.
Solo mediante esta transformaciéon sera posible garantizar una contratacion publica mas
técnica, participativa y transparente, alineada con los principios del Estatuto General de
Contratacion y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

MAPEO DE RIESGOS POR LA APLICACION DE LOS MANUALES DE GESTION
CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORIA, USO DEL SECOP II Y
APLICACION DE PLIEGOS TIPO VIGENTES

PREVENCION DE CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA

Para la actualizacion del Manual de Contratacion de San Pablo de Borbur, Boyaca, es
imprescindible incorporar los lineamientos que disponen normativas como la Ley 1474 de
2011 y la Ley 2195 de 2022, estas contemplan pilares del marco juridico colombiano para
combatir la corrupcién y fomentar la transparencia en la gestién publica. La Ley 1474 de
2011, también conocida como el Estatuto Anticorrupcion, establece un conjunto de
lineamientos que apuntan a robustecer los sistemas de control interno, vigilancia fiscal, y
control disciplinario, ademas, obliga a las entidades publicas a adoptar mecanismos
acordes con sus contextos para la prevencion de la corrupcion y garantizar el cumplimiento
de los principios de la contratacion pablica estatal. La Ley 1474 de 2011 basa su enfoque,
principalmente, desde las acciones que se pueden emprender para la prevencion de la
corrupcion, pero también desde lo punitivo; en tal sentido, resulta de suma relevancia tener
en cuenta este marco normativo bien sea para evitar o, en el peor de los casos, actuar
frente a las eventualidades adversas presentadas en los procesos contractuales.
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La Ley 2195 de 2022, amplia las medidas para garantizar la integridad en la funcion
publica, pues impone mayores exigencias de transparencia y responsabilidad tanto para
los servidores publicos como para los contratistas. Su aplicacion directa en el manual de
contratacion de San Pablo de Borbur implicaria que se establecieran clausulas y
lineamientos en relacion con asuntos como la gestion del riesgo de corrupcion, el conflicto
de intereses y la puesta en practica de una cultura organizacional basada en la ética. Esta
Ley establece la obligatoriedad de implementar programas de transparencia y ética
empresarial para que, posteriormente, se pueda participar en procesos contractuales, lo
cual requiere que el manual defina mecanismos verificables de cumplimiento, evaluacion y
seguimiento de dichos programas por parte de los oferentes.

Partiendo del marco normativo anteriormente expuesto, el manual de contratacion debe
estructurar lineamientos claros para la prevencion de la corrupcion y velar por la aplicacion
de los principios de la contratacion estatal en todos los procedimientos relacionados con la
materia. Como lo sefala la Ley, se debe exigir la elaboracion de un mapa de riesgos
contractuales por cada proceso, en el cual se identifiquen las situaciones que puedan dar
lugar a eventuales practicas indebidas. Esta herramienta debe ser de uso obligatorio
durante todo el ciclo contractual, ademas, incluira medidas de mitigacion, responsables de
control y mecanismos de retroalimentacion, asimismo, se estableceran protocolos de
declaracion y gestion de conflictos de interés, en los que se exija a todo el personal
involucrado en la contratacion, hacer manifestaciones explicitas de ausencia o existencia
de vinculos que puedan comprometer la imparcialidad en el desarrollo de los procesos
contractuales.

Ademas, el manual debe incorporar lineamientos orientados a garantizar la trazabilidad y
publicidad de la informacion contractual, esta es una de las falencias evidenciadas del
Manual de Contratacién de Borbur, pues no contempla contenidos que aborden la
publicidad de los procesos contractuales dentro del SECOP Il. La puesta en practica de
esta directriz implica que todos los procesos deben estar publicados en tiempo real en la
plataforma del SECOP, la publicidad se extiende también a los informes de supervision y
a los informes de seguimiento del cumplimiento contractual, los cuales seran accesibles a
la ciudadania en general, de igual forma, se definiran mecanismos para facilitar la
participacion ciudadana y el control social, mediante la conformacion de veedurias
ciudadanas.

ANALISIS FODA DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION,
INTERVENTORIA, SECOP Il Y APLICACION DE PLIEGOS TIPO CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN
PABLO DE BORBUR.

Tabla 18 FODA
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FORTALEZAS
1. El manual posee una estructura que
permite abordar los procesos de la
contratacion partiendo de cada una de sus
etapas (precontractual, contractual y post-
contractual).

2. Contiene una seccion introductoria en la
que se establecen apartados como
introduccion, alcance, objetivos y una base
del marco normativo. Con este contenido
se brinda una contextualizacion general al
lector sobre la funcionalidad del manual.

3.Se abordan especificamente las
actividades a realizar por funcionarios o
comités dentro del proceso contractual,
ademas, las clasifica de acuerdo con su
tipologia.

4. Contempla procedimientos detallados en
las diferentes modalidades de contratacion
(minima cuantia, contratacion directa,
licitacion, concurso de meérito, seleccion
abreviada), permitiendo guiar con claridad
a quienes lideren el proceso contractual.

5. Incorpora las acciones y procedimientos
a realizar ante sucesos o eventualidades

relacionadas con el incumplimiento
contractual (proceso administrativo
sancionatorio).

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

1. El marco normativo se encuentra
desactualizado, en parte, debido a la fecha
de elaboracién del manual (2017). En afios
posteriores a la publicacion del manual, se
expidieron normas como la Ley 2195 del
2022 que establece mecanismos para la
transparencia y la anticorrupcion.

2. Se omiten algunos contenidos en
comparacién con los minimos exigidos por
Colombia Compra Eficiente, por ejemplo,
abordar como y de qué manera se realizara
el seguimiento a las actividades
posteriores a la liquidacion del contrato,
como y quién realizara los estudios del
sector y del mercado vy, finalmente,
profundizar en aspectos como el Plan
Anual de Adquisiciones y su comitée.

3. No se tiene en cuenta el uso de
plataformas como SECOP y/o Colombia
Compra Eficiente, las cuales resultan
indispensables para la celebracion de
contratos, ademas, emplearlas es de
caracter obligatorio.

4. En comparacion con otros manuales de
contratacion, el de San Pablo de Borbur no
contempla matrices de seguimiento en las
que se pueda medir el avance de los
procesos contractuales.

5. No se establecen lineamientos con
respecto a la sostenibilidad como criterio
para la adjudicacion de contratos,
asimismo, se omiten lineamientos en
relacion a la salud y seguridad en el
trabajo.

AMENAZAS
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1. Debido a la fecha en que data la creacion
y publicacion del manual, este puede ser
actualizado a fin de garantizar un contenido
ajustado a los parametros mas recientes
brindados por Colombia Compra Eficiente
en materia de contratacion estatal.

2. Consolidar un manual independiente de
supervision e interventoria, representaria
una clara diferenciacion de las funciones a
realizar por parte de los supervisores e
interventores sin que estén ligadas a los
procedimientos propios del proceso
contractual.

3. Incluir jornadas de capacitacion de los
lideres, supervisores, interventores vy
demas actores en la contratacion
municipal, robusteceria los conocimientos
de los funcionarios, generando de esta
manera, una disminucion en la probabilidad
de cometer errores en |os procesos
contractuales.

4. Asi como lo contempla Colombia
Compra Eficiente en su manual de
contratacion, disefiar e implementar

modelos o plantillas Unicas para el
seguimiento, control, disefio o ejecucion de
los contratos, contribuye con llevar la
trazabilidad, claridad y armonia de los
procesos.

5. Contemplar dentro del manual la
conformacion de un equipo de apoyo a la
contratacion de acuerdo con la complejidad
del objeto contractual o la cantidad de
procesos que se estén ejecutando.

1. La obsolescencia de algunas normas
contenidas en el manual, puede inducir a
que los funcionarios procedan
indebidamente frente al desarrollo de
procedimientos contractuales.

2. En caso de no publicarse los procesos
contractuales en el SECOP y partiendo de
que no se aborda esta plataforma dentro
del manual, puede ocasionar sanciones
para el Municipio de San Pablo de Borbur
dada la connotacion de obligatoriedad de
publicacién de estos procesos.

3. La desactualizacion del manual en sus
contenidos generales representa vacios
que, a su vez, pueden resultar en
deficiencias procedimentales, riesgos de
incumplimiento normativo, pérdida de
trazabilidad en los procesos contractuales
y posibles hallazgos disciplinarios, fiscales
o0 penales por parte de las entidades de
control.

4, Puede existir incapacidad de los
supervisores e interventores para actuar
ante eventuales casos de incumplimientos
contractuales, lo anterior en razon a la
ausencia de protocolos que detallen a
profundidad el proceso sancionatorio
administrativo.

5. Debido a la carencia de procedimientos
internos de control y seguimiento a la
contratacion publica, pueden darse por
desapercibidos eventuales casos de
corrupcion.

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

El diagnéstico realizado al Manual de Contratacion del Municipio de San Pablo de Borbur
permite evidenciar que, si bien el documento vigente incorpora apartados esenciales
relacionados con la contextualizacion del Municipio como, por ejemplo, la descripcion de
la naturaleza juridica de la entidad y sus objetivos, los principios éticos y modalidades de
seleccion, asi como procedimientos para la planeacion, ejecucion y supervision de
contratos, su estructura y alcance no logran contemplar la totalidad de los estandares
actuales establecidos por Colombia Compra Eficiente ni las buenas practicas adoptadas
por otras entidades territoriales. La ausencia de contenidos como una politica explicita de
sostenibilidad en la contratacién, la omision de abordar el uso del SECOP, la falta de
referencias al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco
contractual y la no inclusién de metodologias claras para estudios de sector y de mercado,
representan brechas significativas que limitan la funcionalidad del Manual de Contratacion.

En cuanto al aspecto operativo, el Manual evidencia vacios al no definir detalladamente las
funciones y competencias de los roles relacionados con el lider del proceso de
contratacion, el coordinador del Plan Anual de Adquisiciones o el responsable de la
administracion del SECOP |I. Esta falta de claridad incide negativamente en la trazabilidad,
control y desarrollo de las actuaciones contractuales, asi como en la delimitacion de
responsabilidades frente a eventualidades juridicas o administrativas. Por otro lado, el
seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion contractual, componente esencial
para el control y cierre efectivo de los contratos, no cuenta con una regulacion especifica,
lo que no permite asegurar la correcta terminacién de las obligaciones contractuales.

En referencia al contenido del proceso de planeacién, aunque el documento reconoce la
importancia de comités y flujogramas, no desarrolla a profundidad actividades previas que
garanticen una contratacion eficiente, como la evaluacion integral de riesgos, la
elaboracion de los estudios de mercado, la definicidon detallada de requisitos habilitantes y
criterios de evaluacion para todas las modalidades de seleccién. La seccion relacionada
con herramientas electronicas como el SECOP Il y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, no cuenta con un contenido que oriente a los funcionarios sobre su uso,
responsabilidades y etapas de implementacion, esta omision se considera critica debido a
la obligatoriedad de la utilizacion de estas plataformas como un requisito normativo para la
transparencia de la contratacion publica. Asimismo, el Manual no incorpora estrategias
claras para garantizar la libre concurrencia y la promocién de la competencia, ni establece
mecanismos para fomentar |la participacion de pequefios productores o empresas locales,
como lo contempla la Ley 2046 de 2020, Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021.

A partir de estos hallazgos, se recomienda realizar la actualizacién integral del Manual de
Contratacion con la inclusion de contenidos que lo fortalezcan como herramienta técnica y
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de gestion. Para ello, resulta crucial afadir una introduccién contextual que explique su
alcance, objetivos y relacion con la planeacion institucional, asi como incorporar capitulos
dedicados a la politica de sostenibilidad, la gestion de riesgos, la libre concurrencia y la
participacion ciudadana. De igual manera, el Manual debe definir de forma explicita el perfil,
funciones y responsabilidades de cada uno de los intervinientes en el proceso contractual,
desde la identificacion de necesidades hasta el cierre contractual, asimismo, es necesario
desarrollar metodologias estandarizadas para la elaboracion de estudios de sector y
mercado, incluir matrices de riesgos contractuales con asignacion de responsables y
establecer criterios de evaluacion detallados para todas las modalidades de seleccion, de
esta forma se asegura coherencia con la normatividad vigente.

La actualizacion del Manual de Contratacion también debe contemplar un capitulo
operativo para el uso del SECOP Il y la Tienda Virtual, con procedimientos paso a paso,
asignacion de roles y mecanismos de control interno para verificar la publicaciéon y
trazabilidad de los procesos. Igualmente, se recomienda incluir medidas para la promocién
de la competencia y la participacion de actores locales, asi como la integracién de criterios
ambientales y de compras publicas sostenibles. Con la actualizacion del Manual, el
Municipio de San Pablo de Borbur podra contar con un instrumento normativo y técnico
que brinde seguridad juridica, optimice los procesos de planeacion y ejecucion contractual,
que fomente la transparencia y asegure que los procesos contractuales se desarrollen en
estricto cumplimiento de la ley.

Que por otro lado, se evidencia que en la estructura organizacional municipal no existe una
Oficina de Contratacion formalmente creada, ni se ha asignado de manera expresa la
responsabilidad de la actualizacién periédica del Manual de Contratacion. Esta situacion
puede generar sobrecarga de funciones para la Secretaria General y de Gobierno y limitar
su capacidad de respuesta frente a las exigencias normativas y operativas de la
contratacion publica.

En consecuencia, se recomienda la inclusion de un profesional de planta con formacion y
experiencia en gestion contractual que brinde apoyo directo a la Secretaria General y de
Gobierno, asumiendo tareas técnicas como la revision de documentos precontractuales, la
elaboracion de pliegos, el seguimiento a procesos en SECOP Il y el apoyo en la
actualizacion del Manual de Contratacién, supervision e interventoria. Esta medida
fortaleceria la capacidad operativa de la dependencia, sin necesidad de crear nuevas
estructuras administrativas, y contribuiria a garantizar la continuidad y calidad en la gestion
contractual del municipio.

Finalmente, también se recomienda la creacién de un manual de supervision e interventoria
independiente del Manual de Contratacion. Esta creacion se justifica en la necesidad de
contar con una herramienta especializada que regule de manera detallada las funciones,
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responsabilidades y procedimientos aplicables a estas labores. Mientras el Manual de
Contratacion establece las directrices para la planeacién, seleccion y ejecucion de los
procesos de adquisicion de bienes, obras y servicios, el manual de supervision e
interventoria se enfocaria en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de
los contratos ya suscritos, garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas y la
proteccion de los recursos publicos.
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Datos del Documento

P

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

AN

Codigo Unico de Factura - CUFE :

€957dbB6c8739af06(5M88eccBIBCOb0d1d7d57b0d7628ea7 2Me{386 31490e0bbe008ef3b7 109561 3e88a2bd3c58bd

Nomere de Factura: FE-62

Fecha de Fmilsion: 15/08/2025

Fecha de Vencimiento: 14/09/2025
¢ Tipo de Operacién: 10 - Estandar

Datos del Emisor / Vendedor

Forma de pago: Crédio

Medio de Pago: Transferencia Débito Interbancario
Orden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

Razon Social: ASESORIAS DEL ESTADO S.AS
Nombre Comercial: ASESORIAS DEL ESTADO S.AS
Nit da! Emisor: 901572685
Tipo de Contribuyente: Pessona Jurkilca
’ Régimen Fiscal:R-99-PN

Responsabilidad tributaria: 01 - VA

Actlvidad Econdmdea: 6910

Datos del Adquiriente / Comprador

Pals: Colermbia

Departamento: Boyacd

Municipio / Ciudad: Chiquinguird
Direccién: CL17854

Teléfono ! Movil: 3105794631

Correo: asesorhsdelstadosas@gmail.com

Nombre o Razén Soclal: MUNICIPIO SAN PABLO DE BORBUR

Tipo de Documento: NIT

Nimere Documanto: 891801369

Tipo de Contribuyents: Persona Juridica
Régimen flscal: R-99-PN
Responsabilidad tributaria: ZZ - No aplca

Detalles de Productos

Pais; Cobmbia

Departamento: Bogota

Municlplo f Cludad: Bogota, D.c.

Direccién: Cabe 000

Teléfono ! Mévil; 0000000

Correo: alcabdie@sanpablodeborbur-boyacagov.co

$1.436.974,79]19.00

$7,563,025,21

Notas Finales

CONTRATO DE CONSULTORIA N® 002-2025 CUYO OBIETO ES "CONTRATO DE CONSULTOREA TECNICA Y JU@fIDICA PARA EL DIAGNOSTICO, REVISIO
N, ACTUALIZACION, ELABORACION Y ADOPCION DE LOS MANUALES DE GESTION CONTRACTUAL, SUPERVISION, INTERVENTORfA, SECOP I'Y APLIC
ACION DE PLIEGDS TIPO CONFORME A LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, EN EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR.”.

Linea de negocio:
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DIAN:

15/08/2025 09:00:51

XML Ganarado por: Soliclin
Gratuita DIAN

800157258

PDF Eeperado por

Solucldn Gratulta DEAN
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Dascuento detale Descuento-del:alle 0,00
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ARTICULO 50 LEY 789 DE 2002
(PERSONAS JURIDICAS)

{ ar
4%

Y&, LIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO identlificada con cédula de ciudadania No, 1.076.665.300,
en Representacion de ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S segiin consta en Acta 1 de la Asamblea
general de accionistas del 01 de Enero de 2025, enfidad identificada con Nit 9015726885-7, certifico
el pago de los aportes de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
‘Aprendizaje, (Articulo 65 Ley 1819 de 2016), pagados por fa compariia durante los Ultimos seis (6)
meses contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién. Lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

En constancla, se firma en Chiquinquird, a ios 15 dias del mes de Agosto de 2025,

* Atentamente,

Egg S DELESTADO SA.S

NIT 9015712685{7

LIZETH JOHANA LOPEZ FANDINO

C.C.N° 1.076.665.300 de Ubaté

. DIRECCION: Calle 17 No. 8-54 Piso 3 Chiquinquira Boyaca

EMAIL: llizethiohana@gmail.com
h TE’IJ_EFONO: 3118468147
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BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que ASESORIAS DEL ESTADO S.A.S identificado(a)
con NIT No. 901572685 a la fecha de expedicion de esta certificacion, tiene con el Banco los
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* Importante: Esta constancia solo hace referencia al producto mencionado anteriormente.
4 'S desea verificar la veracidad de esta informacion, puede comunicarse con la Sucursal Telefénica Bancolombia los siguientes
U nameros: Medellin - Local: (57-4) 510 90 00 - Bogota - Local: (57-1) 343 0D 00 - Bamranquilla - Local: (575) 361 88 88 - Cali - Local:
{57-2) 554 05 05 — Resto del pafs: 01800 09 12345, Sucursales Telefonicas en el exterior Espaiia (34) 800 925 717 -Estadoes Unidos
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