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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA 
No. SASI-ANT-CTMAE-003-2025 

Durante el plazo establecido por la entidad para presentar observaciones al proyecto de pliego de 
condiciones, se recibieron las siguientes: 

1). INVERSIONES QDE SAS 

RESPUESTA SENA. 
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Sea primero señalar que los pliegos de condiciones de la presente invitación pública, se realizan por 
parte del SENA, de manera responsable, sería y por sobre todo, siguiendo todos los principios de la 
contratación pública. En ese sentido, al realizar los estudios previos y los respectivos pliegos se tiene 
en cuenta lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y decreto 1082 de 2015, y siempre 
permitiendo la libre concurrencia, la igualdad, la publicidad y demás principios propios que deben 
permear la contratación estatal. 

Las condiciones establecidas por el SENA para el presente proceso, se realizaron siguiendo todos los 
postulados del estatuto general de contratación pública y las directrices fijadas por la Agencia 
Nacional de Contratación Publica Colombia Compra Eficientes, por lo tanto, los requisitos 
habilitantes, están en forma adecuada y proporcional a la naturaleza, valor del contrato, plazo de 
ejecución, bienes a adquirir, forma de pago y riesgos asociados; en ese sentido, al momento de 
determinar las condiciones de experiencia específica de forma proporcional se fijaron tales 
condiciones. 

Como se establece en los documentos previos, la entidad requiere materiales de formación 
fundamentales para los aprendices del SENA, ello significa que los bienes se requieren de forma 
oportuna. Precisamente por la importancia de los elementos y el fin de estos, es que la entidad 
requiere que los oferentes sean de aquellos que estén vigentes en el mercado ejerciendo 
actividades de comercio demostrando a través de contratos que tiene la capacidad financiera, de 
experiencia y organización para cumplir no solo con las características y condiciones de los 
elementos, sino que se entreguen dentro del tiempo estipulado. Es por esto que, para la entidad, el 
oferente y futuro contratista este vigente y con experiencia en el suministro de los bienes que se 
pretende adquirir, pues, para el SENA, resulta fundamental contar con proponentes que en los 
últimos años hayan ejecutado contratos iguales o similares a lo que hoy se pretende, máxime 
cuando los bienes que se pretende adquirir son los materiales de formación necesarios para los 
aprendices. 

Vale la pena recordar lo señalado por el Consejo de Estado en sentencia de expediente 12037 de 
(2001) con ponencia del magistrado  Alier Eduardo Hernández Henríquez cuando expresó:  

“Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad de los 

oferentes y la sujeción estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al 

proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, 

mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, 

no absoluto o irrestricto, porque el interés público impone limitaciones de concurrencia relativas, 

entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e idoneidad del oferente. La igualdad de 

los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la selección objetiva y desarrolla el principio 

de transparencia que orienta la contratación estatal, se traduce en la identidad de oportunidades 

dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administración.  

Y la sujeción estricta al pliego de condiciones es un principio fundamental del proceso licitatorio, 

que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en consideración a que el pliego es 
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fuente principal de los derechos y obligaciones de la administración y  de los proponentes”. 

(resaltado propio) 

Colombia Compra Eficiente, a propósito de la solicitud de experiencia en la versión del manual para 
determinar requisitos habilitantes del año 2023 señaló: 

“Las Entidades Estatales deben fijar los requisitos habilitantes que se incluirán en los pliegos de 

condiciones o documentos equivalentes durante la etapa de planeación del contrato estatal, después 

de haber adelantado el análisis del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación, de tal 

manera que la determinación de las condiciones habilitantes se realice a partir del conocimiento de 

fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial y el análisis de Riesgo Este análisis 

permite conocer las particularidades correspondientes a cada sector económico, como el tamaño 

empresarial de los posibles oferentes, su modelo de negocio y si es posible que se presenten 

proponentes plurales.  

(….) 

En el marco de la contratación pública, la experiencia del proponente se reviste de particular 

importancia, en la medida en que garantiza, en cierto grado, que no habrá improvisación ni 

mayores costos por errores o dificultades originadas en realizar una actividad por primera vez. Las 

Entidades Estatales contratantes, como responsables de la estructuración de los Procesos de 

Contratación, son autónomas para establecer los requisitos habilitantes de experiencia, de 

acuerdo con el estudio realizado en marco del análisis del sector 

(Resaltado propio) 

Ahora bien, el hecho que un posible oferente en forma individual no cumpla con todos y cada uno 
de los requisitos exigidos por la entidad, no implica de forma alguna que se desconozca los principios 
de la contratación pública, de hecho, basta con verificar en el presente proceso la gran cantidad de 
solicitudes de limitación a mipymes y observaciones para advertir que los requisitos solicitados 
fácilmente pueden ser cumplidos por aquellas personas naturales o jurídicas que se encuentran 
continuamente ofreciendo en el mercado los bienes que hoy requiere la entidad.  

 

En atención a todo lo mencionado, la entidad, no acepta en su totalidad la observación realizada, 
sin embargo, modificará la experiencia de la siguiente forma: 

El proponente debe acreditar por lo menos 1 año en el desarrollo de actividades dentro del cual 
encuadre el objeto contractual, para lo cual deberá presentar como mínimo de dos (2) contratos 
ejecutados en los últimos cinco años al cierre del proceso. Uno de los contratos aportados deberá 
ser igual o superior al presupuesto oficial del lote al cual se presente. Todos los contratos deberán 
estar inscritos y certificados en el Registro Único de Proponentes identificados en el clasificador de 
bienes y servicios en el tercer nivel. En Los contratos aportados se deberá demostrar un mínimo del 
10% de los códigos por cada Lote. 
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1). OBSERVACION EQUIPOS Y SUMINISTROS AREVALO 
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OBSERVACION S&P SERVICIOS Y PROYECTOS SAS. 

 

OBSERVACION ORGANIAGRO SAS 
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RESPUESTA SENA: 

En atención a que todas las observaciones, son condiciones técnicas y específicamente coinciden en 
un ítem.   

Sobre este punto, el instructor Jorge Alejandro Osorio Castillo, encargado de revisar la parte técnica 
informa que : 

“1. La tabla de madera trabajarla con el ancho de 10 pulgadas para mejor y mayor confort de las 

aves al subir a los nidos. 

2. Esta madera para la tabla no requieres que sea una madera de alta calidad, pues esta sólo se 

usará para que las aves suban a los nidos, por lo tanto, la calidad de este material puede ser 

relativamente bueno. 
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3. Las dimensiones de los nidos están establecidas en la descripción del lote agropecuario, sin 

embargo, aquí lo vuelvo a describir; Nidos en madera tratada resistente a la humedad 

y al desgaste, para gallinas, con cama en viruta o material vegetal seco, de 5 pisos o niveles, con 

capacidad de 10 nidos por nivel, dimensiones de los nidos de 30 cm alto X 30 cm 

ancho X 30-35 cm profundo, con distancia al suelo de 40cm. 

4. Es ideal que las uniones se trabajen con tornillería de ensamble para mayor firmeza. 

5. La madera debe ser pulida para evitar maltrato de las aves. 

6. El calibre o grosor de la madera debe ser de 20mm (2cm) 

7. El tipo de madera es ideal una que sea muy resistente, cedro, roble o polvillo, maderas que son de 

muy buena durabilidad” 

 

La tabla de madera trabajarla con el ancho de 10 pulgadas para mejor y mayor confort de las aves 

al subir a los nidos, en madera chingale o común que cuyo valor en el mercado ronda los 30 mil pesos 

colombianos. 

Con relación al nidal, teniendo en cuenta que será instalarán en zonas de clima cálido, no requiere 

de madera fina, se puede usar madera común (Chingale) seca, al realizar un sondeo sobre el valor 

en el mercado del nidal en madera de chingale seca su precio rodan los $1'200.000 a todo costo 

-Se confirma que la unidad de medida del ítem 77 Losas o baldosas de concreto es en M2, y el ítem 

80 es una T de conexión para tubos plásticos de PVC de 1/2" a presión” 

De acuerdo a lo anterior, la entidad realizará cambios en algunas de las características de los ítems 
y el valor según lo informado el Instructor Jorge Alejandro Osorio Castillo. 

OBSERVACION PRESENTADA POR  FF SOLUCIONES: 
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RESPUESTA SENA 1 

Sea primero señalar que los pliegos de condiciones de la presente invitación pública, se realizan por 
parte del SENA, de manera responsable, sería y por sobre todo, siguiendo todos los principios de la 
contratación pública. En ese sentido, al realizar los estudios previos y los respectivos pliegos se tiene 
en cuenta lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y decreto 1082 de 2015, y siempre 
permitiendo la libre concurrencia, la igualdad, la publicidad y demás principios propios que deben 
permear la contratación estatal. 

Las condiciones establecidas por el SENA para el presente proceso, se realizaron siguiendo todos los 
postulados del estatuto general de contratación pública y las directrices fijadas por la Agencia 
Nacional de Contratación Publica Colombia Compra Eficientes, por lo tanto, los requisitos 
habilitantes, están en forma adecuada y proporcional a la naturaleza, valor del contrato, plazo de 
ejecución, bienes a adquirir, forma de pago y riesgos asociados; en ese sentido, al momento de 
determinar las condiciones de experiencia específica de forma proporcional se fijaron tales 
condiciones. 

Contrario a lo señalado por el observante, tal y como se evidencia en los documentos previos, los 
índices financieros que se establecen para el presente proceso contractual, están acordes y 
coherentes con el análisis del sector que elaboró la entidad. Precisamente teniendo en cuenta la 
realidad actual de las empresas, se solicitó índices financieros que le permitan al SENA contar con 
mayor pluralidad de oferentes; de hecho ni siquiera se tuvo exactamente el valor del promedió sino 
que la entidad extendió el margen precisamente para permitir que un mayor número de 
proponentes se presenten al proceso.  

La entidad tuvo en cuenta los elementos a entregar, el plazo, la forma de pago y para ello requiere 
que aquellos oferentes y futuros contratistas tengan la suficiente capacidad financiera para cumplir 
con el objeto contractual. Si se advierte, existen muchas observaciones de varios oferentes al 
proyecto de pliegos, sin embargo, a excepción de la suya, ninguna discute sobre los índices 
financieros. Esto significa que la capacidad financiera está elaborada con base en la realidad del 
mercado y sin duda alguna los índices establecidos permiten la libre concurrencia y la pluralidad de 
oferentes. Así las cosas, sobre este particular no se hará ninguna modificación. 
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RESPUESTA SENA 2. 

Efectivamente, este ente estatal conoce de la obligación que se tendría de acudir a un acuerdo 
marco de precios siempre y cuando exista y que le permita a la entidad obtener todos los bienes 
que requiere en el proceso contractual. Sin embargo, como se puede observar el presente proceso 
contractual se necesita que un proponente ofrezca todos los lotes o algunos de ellos. Por lo tanto, 
al tratarse de materiales de formación no se solicita únicamente elementos de construcción o 
ferretería, que son los productos sobre los cuales existe acuerdo marco de precios. Precisamente, 
es por ello que, en los estudios previos se establece: 

“De conformidad con la Ley 80, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Capítulo II del Subsección 2 
del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso se llevará a cabo mediante la modalidad de Selección 
Abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes, toda vez 
que los materiales objeto de la presente contratación se encuentran enmarcados dentro de la 
definición de que trata el literal 
 
a) del numeral 2 del artículo 2 se la Ley 1150 de 2007, Inciso 6 del artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 
1082 de 2015, el cual dispone: “Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes son los 
bienes y servicios de común utilización con especificaciones técnicas y patrones de desempeño y 
calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios 
homogéneos para su adquisición y a lo que se refiere el literal (a) del numeral 2 del artículo 2o de la 
Ley 1150 de 2007”. 
 
De conformidad a lo anterior y teniendo en cuenta que el servicio objeto del presente proceso de 
selección, corresponde a aquellos de características técnicas uniformes, por ser de común 
utilización y cumplir factores de desempeño similares, la modalidad de selección que corresponde 
para este proceso de contratación es el de subasta inversa. Se anota que no existe en acuerdo 
marco de precios un proveedor que suministre todos los bienes solicitados y no es posible utilizar 
la bolsa de productos toda vez que la entidad no tiene más presupuesto para cubrir los costos de 
comisión y en consecuencia resultaría más costoso. (Resaltado fuera del texto) 
 
Ahora bien, El objeto del acuerdo marco de precios que relaciona el observante es el siguiente: 
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En ese sentido, es claro que, una cosa es que se puedan solicitar bienes relacionados con el objeto 
y otra muy distinta, que en atención al mencionado acuerdo marco, la entidad pueda adquirir todos 
y cada uno de los materiales de formación que se necesita. 
 
Bajo las anteriores consideraciones, evidentemente la entidad no tiene la obligación de acudir a un 
acuerdo marco de precios que no puede suministrar los bienes solicitados y, por lo tanto, la 
observación se rechaza 

Dada en Puerto Berrio a los 08 días del mes de octubre de 2025. 
 
 
 
 

FERNANDO CANO GOMEZ 
Subdirector de Centro 

 
 

 
Proyectó: Jennifer Castañeda Serrano 
Cargo: Abogada CTMAE  
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