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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

ETAPA PRECONTRACTUAL 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 
 

ÁREA DE LA NECESIDAD 
Coordinador de Formación Profesional Integral y SNFT – SENA Regional 
Atlántico. 

ORDENADOR DEL GASTO Dirección Regional Atlántico  

OBJETO 
Contratar la adquisición de material bibliográfico impreso para las 
bibliotecas del SENA a nivel nacional. 

 
1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA es una entidad adscrita al Ministerio del Trabajo, cuya 
responsabilidad, conforme a lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir con la función estatal de 
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos. Para ello, ofrece formación 
profesional integral orientada a la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas 
que contribuyan al progreso social, económico y tecnológico del país, en coherencia con los objetivos 
trazados por el Gobierno Nacional. 
 
En desarrollo de su misión, el SENA imparte programas y estrategias institucionales alineadas con su 
planeación nacional, regional y por centros de formación, buscando garantizar una gestión coherente, 
unificada y de calidad que beneficie a la población usuaria del servicio. 
 
En este marco, es deber del SENA: a) responder eficientemente a las demandas de formación profesional 
integral; b) promover la formación del trabajador como ciudadano responsable, con valores morales, 
éticos, culturales y ecológicos; y c) organizar y ejecutar programas de formación profesional integral de 
acuerdo con las necesidades sociales y del sector productivo. 
 
El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 del SENA establece como meta la aplicación de un modelo 
de formación profesional integral medible, orientado al empleo, el emprendimiento y el reconocimiento 
de aprendizajes previos, con el objetivo de cualificar el talento humano a nivel nacional e internacional 
hacia el año 2026. Para ello, es fundamental contar con un Sistema de Bibliotecas que cumpla con 
estándares de calidad, con programas que fomenten las competencias lectoras, escritoras e 
informacionales, entendidas como habilidades esenciales en el siglo XXI. Asimismo, se requieren 
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estrategias efectivas para la gestión y actualización de colecciones bibliográficas pertinentes que respalden 
la formación de calidad. 
 
El artículo 4 del Acuerdo 6 de 2014, mediante el cual se crea la Escuela Nacional de Instructores "Rodolfo 
Martínez Tono", reconoce al sistema de bibliotecas como una estrategia de apoyo a la formación. Por su 
parte, la Resolución No. 335 de 2012 crea las primeras redes de conocimiento institucional, incluyendo la 
Red Institucional del Sistema de Bibliotecas del SENA. 
 
El Sistema Nacional de Bibliotecas del SENA (SBS) desempeña un papel esencial en el fortalecimiento de 
los procesos de formación profesional al brindar acceso a información confiable y actualizada, 
integrándose con redes especializadas, bases de datos académicas y recursos digitales de alta calidad. Esto 
asegura que aprendices, instructores y otros usuarios cuenten con herramientas informativas clave para 
su desarrollo académico y profesional, garantizando el cumplimiento de los estándares de calidad 
educativa. El SBS ha avanzado en la consolidación de un entorno digital bibliográfico soportado en 
plataformas tecnológicas y servicios de información orientados a la gestión del conocimiento, incluyendo 
el acceso, organización, preservación y circulación de contenidos digitales especializados. 
 
Como parte de su misión, el SENA ha identificado la necesidad prioritaria de adquirir materiales impresos 
y digitales (libros impresos, bases de datos, publicaciones en línea, recursos multimedia y otros activos 
digitales con licencia institucional), fundamentales para asegurar la vigencia de los servicios bibliotecarios. 
 
Lo anterior, toda vez que desde 2019 no se han realizado adquisiciones significativas de material 
bibliográfico, salvo algunas compras a través de recursos FIC en 2023, lo que ha generado un rezago en la 
actualización de las colecciones que respaldan los programas de formación, particularmente aquellos con 
registro calificado conforme al Decreto 1075 de 2015, impactando la calidad de la formación. 
 
La misión del SBS, definida como "contribuir a la calidad de la formación profesional integral y a los 
procesos de investigación, facilitando el acceso a información física y digital actualizada y pertinente, 
ofreciendo servicios de alfabetización informacional, programas de gestión cultural y fomento a la lectura 
en espacios participativos e inclusivos", refleja la importancia de mantener colecciones actualizadas. Este 
proceso debe seguir lo establecido en la "Guía de desarrollo y organización de colecciones" GFPI-G-023, 
que contempla la participación de coordinadores académicos, instructores y bibliotecarios. Así, el 
fortalecimiento del SBS es una prioridad, según el Manual de Funcionamiento del Sistema de Bibliotecas, 
el cual regula la gestión de las 132 bibliotecas del SENA, caracterizadas por su naturaleza académica, 
pública y especializada, ofreciendo servicios como consulta en sala, acceso a tecnologías, revisión de 
documentos en el Repositorio Institucional y programas de gestión cultural. 
 
Los lineamientos para programas de extensión cultural y fomento a la lectura, escritura y oralidad (LEO), 
refuerzan el rol estratégico del SBS, priorizando: lectura, escritura y oralidad; medio ambiente y 
sostenibilidad (Agenda 2030); y atención con enfoque pluralista y diferencial, todos ellos apoyados en 
colecciones actualizadas que permitan generar conocimiento significativo. 
 
Por todo esto, mediante Resolución No. 1-02486 del 13 de septiembre de 2025, el Director General del 
SENA delega en la Directora Regional Atlántico el ejercicio de la función de adelantar los procesos de 
selección, suscribir los contratos y ejecutar las actuaciones precontractuales, contractuales y 
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poscontractuales necesarias para la adquisición de servicios especializados y recursos de información en 
el marco del Proyecto del Sistema Nacional de Bibliotecas del SENA (SBS). 
 
En ese sentido, a la Dirección Regional Atlántico le fueron asignados $1.500.000.000 para adquirir 
aproximadamente 10.613 títulos (equivalentes a aproximadamente 15.196 ejemplares) que serán 
distribuidos en las bibliotecas del SENA a nivel nacional. Esta adquisición se enfocará en colecciones 
disciplinares que apoyen programas con registro calificado, sin descuidar áreas transversales ni 
componentes culturales, garantizando formación de calidad conforme a los estándares del Ministerio de 
Educación Nacional y respondiendo a las necesidades de los aprendices, el sector productivo y la sociedad 
colombiana. 
 
La renovación del acervo bibliográfico es necesaria debido al rápido avance del conocimiento en áreas 
técnicas y tecnológicas, que obliga a actualizar recursos permanentemente para evitar su obsolescencia, 
manteniendo la pertinencia de la formación profesional integral y fortaleciendo la competitividad de los 
aprendices en el mercado laboral. 
 
Para la identificación de la necesidad del material bibliográfico a adquirir, la Dirección de Formación 
Profesional consolidó los requerimientos presentados por cada Regional, con el apoyo de sus 
bibliotecólogos. En ese sentido, la Dirección Regional Atlántico recibió la información correspondiente, la 
cual se encuentra detallada en la ficha técnica del presente proceso de selección. 
 
Ahora bien, los recursos asignados no son suficientes para adelantar el proceso de contratación conforme 
a la necesidad actual reportada por las Regionales y sus centros de formación en articulación con los 
bibliotecólogos de cada una de las Regionales. En virtud de lo anterior, el proceso de selección se llevará 
a cabo ajustando las cantidades requeridas, de acuerdo con el presupuesto disponible y, paralelamente, 
se adelantarán las gestiones necesarias ante las áreas competentes para solicitar la asignación adicional 
de recursos.  
 
Así, una vez adjudicado el proceso de selección, y se cuente con los recursos necesarios, se procederá con 
la correspondiente adición al contrato, a fin de cubrir las cantidades no satisfechas, conforme a la 
necesidad reportada. De manera alternativa, si como resultado de los lances efectuados en el evento de 
subasta inversa electrónica se genera un saldo disponible dentro del compromiso presupuestal, se 
efectuarán las adiciones contractuales que resulten procedentes, hasta el límite del presupuesto existente, 
sin perjuicio de continuar las gestiones necesarias para la obtención de los recursos faltantes, en caso de 
que ello sea requerido. 
 
En el deber de análisis que tiene la entidad, teniendo en cuenta que los elementos a contratar 
corresponden a bienes de características técnicas uniformes y común utilización, se concluye que no se 
encuentran dentro de la oferta de la Tienda Virtual del Estado Colombiano Acuerdo Marco de precios 
vigente que permita suplir la necesidad. 
 
Por tanto, la Dirección Regional Atlántico del SENA, en aplicación de los principios de transparencia, 
economía y planeación, principios rectores de la contratación estatal en Colombia, y teniendo en cuenta 
la necesidad de seleccionar a un contratista que satisfaga las necesidades de compraventa de material 
bibliográfico impreso, adelantará el proceso de selección bajo la modalidad de Selección Abreviada de 
Subasta Inversa y conforme al presupuesto destinado para satisfacer la necesidad. 
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Por tanto, se considera que la forma más adecuada para atender esta necesidad es adelantar un proceso 
de contratación que permita la adquisición de material bibliográfico impreso para las bibliotecas del 
SENA a nivel nacional. 
 

2. ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTÓRICOS DEL MERCADO 
 
En aras de conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo; la Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso, en este sentido, a continuación, se analiza el 
sector económico objeto del contrato. 
 

2.1 PERSPECTIVA ECONÓMICA 
 
Las variables macroeconómicas de la economía Colombiana que se resaltan en este análisis serán las que 
afectan la necesidad a contratar, como lo son el crecimiento económico y la inflación, la fluctuación del 
dólar. Así mismo se realizará una revisión de la información estadística publicada en la página del DANE y 
otras fuentes de información que permitirán realizar un estudio de sector acorde a la normatividad vigente 
en materia de contratación, que permita la participación de las diferentes organizaciones según las 
disposiciones emitidas por el Gobierno Nacional para contribuir con el desarrollo económico del país y la 
participación en las compras públicas a las MiPymes, así como establecer criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas, según lo señalado en la Ley 
2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y Decreto 0142 de 2023 que trata sobre la incorporación de criterios 
sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales y para promover el 
acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía 
solidaria. 
 

2.1.1 COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES MACROECONÓMICAS 
 

2.1.1.1 Producto Interno Bruto (PIB) I trimestre 2025 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al 
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del 
valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
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Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 
•Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual) 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 
 
• Información y comunicaciones crece 2,3%.  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  
• Industrias manufactureras crece 1,0% 
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PIB desde el enfoque del gasto: 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente 
del gasto (ver tabla 14): 
 
• Gasto en consumo final crece 3,8%.  
• Formación bruta de capital crece 6,4%.  
• Exportaciones decrecen 1,6%.  
• Importaciones crecen 9,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%, en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: 
 
• Gasto en consumo final crece 0,7%.  
• Formación bruta de capital crece 2,7%.  
• Exportaciones decrecen 0,3%.  
• Importaciones crecen 2,6%. 
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Gasto de consumo final: 
 
En el segundo trimestre de 2025pr el gasto de consumo final crece 3,8% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Los componentes del gasto que explican este comportamiento son (ver tabla 
15): 
 
• Gasto de consumo final individual de los hogares crece 3,7%. 
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 3,9%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el gasto de consumo final crece en 0,7% en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes: 
 
 • Gasto de consumo final individual de los hogares crece 0,1%.  
• Gasto de consumo final del gobierno general crece 2,6%. 
 

 
 
PIB desde el enfoque de la producción: 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto crece 7,6% a precios corrientes respecto al 
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 19). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 12,2% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 13,4% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,3% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 9,0%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica 
del valor agregado son: 
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 21,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,5% a precios corrientes. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 
• Información y comunicaciones crece 3,4% 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,1%.  
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y 
tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,7%. 
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2.1.1.2 Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y Subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto: 
 
En el mes de agosto de 2025, el IPC registró una variación de 0,19% en comparación con julio de 2025, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,45%) y por 
último, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educación (0,13%), Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Información y 
comunicación (-0,15%) y por último, Recreación y cultura (-0,30%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes: 
 
En agosto de 2025 en comparación con julio de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo (0,26%), carne de res y derivados (0,60%), plátanos 
(3,47%), yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a 
base de café (2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-1,61%), 
papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turísticos completos (-2,11%) y arroz (-0,97%). 
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2.1.1.3 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (4,22%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,13%), Educación (5,84%), Restaurantes 
y hoteles (5,68%), Salud (4,66%) y por último, Transporte (4,35%). El resto de las divisiones se ubicaron 
por debajo del promedio: Bebidas alcohólicas y tabaco (4,03%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (3,65%), Bienes y servicios diversos (3,34%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado (1,43%), Recreación y cultura (0,62%) 
y por último, Información y comunicación (-0,57%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,50 puntos porcentuales 
a la variación total. 
 

2.1.1.4 Variación y contribución de las subclases en el año corrido 
 
En agosto de 2025 en comparación con agosto de 2024, la variación de las subclases que más aportaron 
al acumulado del año fueron: arriendo imputado (3,77%), comidas en establecimientos de servicio a la 
mesa y autoservicio (5,94%), transporte urbano (8,92%), arriendo efectivo (4,02%), frutas frescas (16,81%), 
carne de res y derivados (6,04%), gas (11,89%), café y productos a base de café (47,43%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,30%) y tomate (50,64%). Con contribución 
negativa a la variación se ubicó: papas (-27,90%), electricidad (-2,75%), arroz (-3,20%), equipos de telefonía 
móvil, similares y reparación (-20,38%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-4,47%) 
 



 

13 
GCCON-F-046 V.03 

 
 

2.1.2 ANÁLISIS DE MYPIMES 
 
Las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento de la 
economía, la transformación del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la posición competitiva 
del país. Además, las Mipymes contribuyen a reducir la pobreza y la inequidad, al ser alternativas de 
generación de empleo, ingresos y activos para un gran número de personas. 
 

 
 
 
De acuerdo con el informe de Dinámica de Creación de Empresas realizado por Confecámaras, al comparar 
la evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el tamaño definido 



 

14 
GCCON-F-046 V.03 

por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de microempresas, que 
además explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo.  
 
En contraste, se observa una disminución del 12,6% en la creación de pequeñas empresas, del 15% en las 
medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en 
el primer semestre de 2025 se concentró en el segmento de las microempresas, que siguen representando 
la principal vía de emprendimiento en el país. 
 

 
 
Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo 
que representa una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 
44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequeñas, 
11 a medianas y 7 a grandes. 
 

 
 
En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se 
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo 
periodo de 2024. Este incremento se debió principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, 
que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitución de empresas pequeñas pasó de 79 a 36 en el primer 
semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se creó ninguna grande. 
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Creación de empresas por sectores económicos: 
 
Durante el primer semestre de 2025, se observó un aumento en la creación de empresas en los sectores 
de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 
3,3% en el número de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, 
que registró una variación positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construcción e industria 
presentaron una disminución en la creación de empresas, con caídas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, 
en comparación con el primer semestre del año anterior. 

 
 

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo 
como el principal motor de la creación de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que 
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribución de 1,3 puntos 
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de 
otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registró un incremento 
del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo creció un 2,2%, con un aumento 
de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 
puntos porcentuales, respectivamente. 
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En contraparte, el sector construcción presentó la mayor caída, con una reducción del 8,2%, al pasar de 
7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribución negativa de -0,4 puntos 
porcentuales al crecimiento total. Le siguió el subsector de industrias manufactureras, que pasó de 17.037 
a 16.498 unidades, con una variación de -3,2% y una contribución de -0,3 puntos porcentuales. Por su 
parte, las actividades de servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1,8%, con 7.872 empresas 
creadas frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo su 
número de nuevas empresas en un 2,2%, pasando de 4.576 a 4.476. Ambos subsectores aportaron 
negativamente con -0,1 puntos porcentuales cada uno.  
 
De acuerdo con el RUES, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% 
pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y 
servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades 
profesionales, científicas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio 
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2.1.3 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de 
Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el día 
hábil inmediatamente anterior. 
 
 La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base 
en la información disponible y la reglamentación expedida por el Banco de la República. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 
al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 
Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 
2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
 

TCRM: Indicador diario Unidad Valor Vigencia 

TRM COP 3.844,47 24/09/2025 

 
2.2 DESCRIPCIÓN DEL SECTOR 

 
Para nuestro análisis objeto de estudio nos enfocaremos en sector terciario o sector de servicios, que 
corresponde a todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias 
para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, el transporte, los 
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servicios financieros, los servicios profesionales, y el Gobierno, entre otros, tal como se puede observar en 
la siguiente tabla. 
 

SECTOR DE 
OCUPACIÓN 

SECTOR 
PARCIAL 

ACTIVIDADES RELACIONADAS 

TERCIARIO - 
Servicios 

Transportes 
Traslado de un lugar a otro de algún elemento, en general 
personas o bienes. 

Comunicaciones 
Intercambio de información, un proceso de interacción social 
básico. 

Comercial 

Actividad socioeconómica consistente en el intercambio de 
algunos materiales que sean libres en el mercado de compra 
y venta de bienes y servicios, sea para su uso, para su venta 
o su transformación. 

Turístico 

Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y 
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un 
período consecutivo inferior a un año y mayor a un día, con fines 
de ocio, por negocios o por otros motivos. 

Sanitario 
De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector 
primario, secundario y terciario. Este sector se puede dividir en 
dos subsectores, que son Pública o Privada. 

Educativo 
Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten 
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar. 

Financiero 
Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes 
de capital entre individuos, empresas o Estados. 

Administración 

Comprende el conjunto de organizaciones públicas que realiza la 
función administrativa y de gestión del Estado y de otros entes 
públicos con personalidad jurídica, ya sean de ámbito regional o 
local. 

 
La Industria Editorial y de la Comunicación Gráfica se caracteriza por tener como actividad principal el 
suministro del servicio de impresión para terceros. Entre los productos más destacados de esta cadena 
están libros, material de empaque y publicomerciales, de los cuales los dos últimos representan tasas de 
crecimiento mundiales casi del doble que las editoriales, los periódicos y las revistas. 
 
En este sector, Colombia ha definido como objetivo fundamental recuperar el mercado de exportaciones, 
y como meta para el año 2025 que su volumen sea igual o superior a 314 millones de dólares. Para el 
periodo 2025−2032, se busca lograr el crecimiento medio observado en la región de 5.5%, alcanzando una 
cifra de 458 millones de dólares. 
 
 
La Cámara Colombiana del Libro, gremio que reúne a los editores, distribuidores y libreros colombianos, 
realiza cada año un importante estudio sobre el comportamiento de las principales variables de 
producción y ventas del sector editorial colombiano. 
 
Ventas netas: Las ventas netas totales del sector editorial han presentado un crecimiento continuo en la 
serie histórica analizada, excepto por los años de la pandemia (2020 y 2021) cuando las restricciones a la 
movilidad afectaron su normal desarrollo. El nivel de ventas netas de 2024 fue el más alto de la serie y 
representó un incremento del 32,1% frente al de 2018, el primer año de la serie. 
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Ventas netas según temática del libro: Las ventas netas totales del sector editorial colombiano llegaron a 
$996.624 millones en 2024, el monto más alto de la serie histórica analizada. Estos valores están dados 
por la facturación neta de las editoriales y no incluyen el margen de comercialización de librerías y otros 
canales. Este crecimiento representa un incremento del 3,9% respecto al año 2023. En cuanto a la 
participación, las ventas fueron lideradas por los libros de interés general con un 40,8%, educación con el 
30,3%, técnico y científico con un 20,2%, y religioso con el 8,7% del total. 
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Ventas netas de libros de interés general: Las ventas de libros de interés general llegaron a los $406.303 
millones, con un crecimiento del 5,2% frente al año inmediatamente anterior. Esta cifra indica una total 
recuperación después de la caída de las ventas registrada en 2020 y es la más alta de la serie histórica aquí 
presentada. 

 



 

21 
GCCON-F-046 V.03 

Ventas netas de libros de educación: Las ventas de libros de educación llegaron a $301.802 millones en 
2024, con un incremento del 1,1% frente al año inmediatamente anterior. Este monto es el más alto de la 
serie histórica de siete años que analizamos aquí. El gráfico muestra una total recuperación después del 
descenso presentado durante la pandemia. 

 
Ventas netas de libros técnico y científico: Las ventas del libro técnico y científico alcanzaron la cifra de 
$201.326 millones de pesos, con un crecimiento del 5,2% frente al año anterior. Este es el monto más alto 
registrado en la serie, que por primera vez muestra cifras superiores a las registradas antes de la pandemia. 
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Ventas netas de libros religiosos: Las ventas de libros religiosos alcanzaron los $87.192 millones en 2024, 
con un aumento del 4% frente al año anterior. Este valor es el más alto de la serie histórica aquí analizada. 
 

 
 
Distribución de las ventas netas según temáticas del libro: La distribución de las ventas por subsectores 
en 2024 no difiere mucho del año anterior. La lideró el subsector de interés general con el 40,8 %, seguido 
de educación con un 30,3 %. En la tercera posición se encuentra el libro técnico y científico con el 20,2% y 
las publicaciones religiosas con un 8,7% del total. 



 

23 
GCCON-F-046 V.03 
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Los libros impresos lideraron las ventas en 2024, con una participación del 88,5% del total. Les siguieron 
en importancia los libros digitales, que representaron el 8,2% del total. Los demás formatos tuvieron 
participaciones pequeñas frente a los dos primeros. 
 
Ventas netas según destino: Del total de las ventas de libros en Colombia durante 2024, la suma de 
$590.089 millones correspondió a edición nacional, equivalente al 59,2% del total, mientras que $313.600 
millones fueron sobre libros importados, que representaron el 31,5 % de las ventas totales. $69,582 
millones correspondieron a exportaciones de libros de producción nacional a los mercados externos. 
 

 
 
Total ejemplares vendidos: Durante el año 2024 se vendieron en Colombia 37,9 millones de ejemplares, 
con un incremento de 2 millones frente a 2023, lo que equivale a un crecimiento del 5,5%, uno de los más 
altos de la serie aquí analizada. 
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Distribución de los ejemplares vendidos según temática del libro: La distribución de las ventas en 
ejemplares en 2024 no difiere mucho del año anterior: el sector educación lidera esta clasificación con el 
41,5%, seguido de interés general con un 39,6%. Luego está el libro religioso con el 10,5% y, por último, 
las publicaciones de carácter técnico y científico con 8,4% del total. 
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Ejemplares vendidos según temática del libro:  
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Ejemplares vendidos según destino: 
 

 
 
Del total de ejemplares vendidos en 2024, un 88,2%, equivalente a 33,4 millones, correspondió al mercado 
nacional, 3,8 millones a exportaciones y 654 mil a reexportaciones. Del total vendido en 2024, 26,7 
millones fueron producción nacional y 6,6 millones correspondieron a los libros importados. 
 
Principales canales de comercialización: Las ventas por canales mantuvieron su participación en 2024, 
siendo lideradas por las librerías, seguidas de distribuidores, exportaciones y ventas institucionales de 
textos a instituciones del sector privado. 
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Canal librerías: Las ventas de libros a través del canal de librerías alcanzaron un monto de $263.414 
millones en 2024, con un incremento del 16% respecto al año anterior. El monto alcanzado por este canal 
en 2024 fue el más alto de la serie histórica analizada y muestra una importante recuperación respecto a 
la reducción de las ventas durante los años 2020 y 2021, resultado de las restricciones de la pandemia. 
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Canal puntos de venta propios: Las ventas de libros en puntos de venta propios registró un monto de 
$110.454 millones de pesos, con un descenso de 12%, debido principalmente al cierre de algunos de estos 
establecimientos. Así mismo, se interrumpió la tendencia de crecimiento que había presentado este canal 
durante los años posteriores a la pandemia. 
 

 
 
Canal distribuidoras y exportaciones: El canal de distribuidoras, a través del cual se comercializan 
principalmente libros de bajo precio y alto volumen de transacciones, registró ventas por $131.907 
millones de pesos en 2024, con un crecimiento del 5,7% frente al año anterior. Es importante anotar que 
este momento de ventas es el más elevado respecto a los indicados en la serie histórica aquí analizada. 
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Empleo generado por el sector editorial: En 2024 el sector editorial colombiano empleó a 5.389 
personas, con un incremento del 3,2% frente a los ocupados en 2023. Esto indica que el sector ha 
recuperado casi todos los empleos que se perdieron durante los años de la pandemia. 
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Empleo según modalidad de contratación: El sector editorial colombiano generó 5.389 empleos al cierre 
de 2024, con un crecimiento de 3,2% frente al año anterior. Esta cifra indica una recuperación del 
empleo, que se acercó a los niveles previos a la pandemia. Es importante destacar que el crecimiento del 
número de personas ocupadas se dio tanto en los empleados permanentes como en los de carácter 
temporal. 
 

 
 
 
Distribución del empleo según área de desempeño: La mayoría de los empleos del sector editorial se 
destinaron a las actividades de comercialización y ventas, seguidos por las de administración. Al final se 
encuentran las actividades relacionadas con la edición. 
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2.3 PERSPECTIVA LEGAL 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativo a los 
estudios y documentos previos en la contratación estatal, se establece como elemento integrante de 
estos, los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección.  
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes 
a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones, siendo este último la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues 
contiene la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes y el futuro contratista. 
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura", ente rector, 
que tiene como objetivo "desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a la 
organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación pública con el fin 
de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado", y como una de 
sus funciones, señalada en el artículo 3 numeral 7, la de "Diseñar, organizar y celebrar los acuerdos marco 
de precios y demás mecanismos de agregación de demanda de que trata el artículo 2o dé la Ley 1150 de 
2007, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto", y en concordancia con lo 
señalado en el artículo 2.2..1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 1° del Decreto 
310 de 2021, el cual quedó de la siguiente manera: 
 



 

34 
GCCON-F-046 V.03 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y 
Servicios de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de 
Precios previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - CCE-. 
 
En el deber de análisis que tiene la entidad, teniendo en cuenta que los elementos a contratar 
corresponden a bienes de características técnicas uniformes y común utilización, se concluye que no se 
encuentran dentro de la oferta de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, Acuerdo Marco de precios 
vigente que permita suplir la necesidad relacionada con la compra de material bibliográfico.  
 
En conclusión, a la fecha del presente proceso, NO existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para 
contratar la adquisición de material bibliográfico, por lo que no es posible dar cumplimiento con lo 
señalado en el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 
1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos 
Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 
Sin embargo, el Decreto 310 de 2021, modificó el artículo 2.2.1.2.1.2.12.  Planeación de una adquisición 
en la bolsa de productos del Decreto 1082 de 2015, estableciéndose lo siguiente:  
 
“'ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.12. Planeación de una adquisición en la bolsa de productos. Cuando no exista un 
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, 
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a 
la subasta inversa o a la promoción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el análisis del 
Proceso de Selección del comisionista, los costos asociados a la selección, el valor de la comisión y de las 
garantías. 
 
El estudio mencionado deberá dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y 
objetivos del sistema de compras, contratación pública, los postulados de la función administrativa y de la 
gestión fiscal. Este estudio deberá consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Selección 
y se deberá garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP. 
 
Aun existiendo un Acuerdo Marco de Precios, las entidades estatales podrán acudir a las bolsas de 
productos, siempre que a través de este mecanismo se obtengan precios inferiores al promedio de los 
valores finales de las operaciones secundarias materializadas con ocasión de las órdenes de compra 
colocadas por las Entidades compradoras a través de la Tienda Virtual del Estado, administrada por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -El SENA- durante los últimos seis (6) meses, incluyendo los 
costos generados por concepto de comisionistas de bolsa y gastos de operación de qué trata el artículo 
2.2.1.2.1.2.1.5 del presente Decreto, valores que deberán ser verificados por el respectivo ordenador del 
gasto en el último boletín de precios que, para el efecto, expida el órgano rector de la contratación estatal. 
Estas adquisiciones, no podrán desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes 
y servicios que conforman los catálogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública como ente rector en la materia o quien haga sus veces”. 
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Atendiendo a lo anterior, se procede a analizar la modalidad aplicable al presente proceso de selección: 
 
La Selección Abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en 
que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación, o la cuantía o 
destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la 
eficiencia de la gestión contractual. (…)”. // Literal a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de 
características técnicas uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos. // 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo 
señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo 
derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas 
de productos. // (…) f) Productos de origen o destinación agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de 
productos legalmente constituidas;(…) 
 
De conformidad con los literales a) y f) del numeral 2º del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, antes trascrito, 
la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por parte de las Entidades Estatales corresponden a aquellos que poseen las mismas 
especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus características descriptivas y 
comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente definidos y se pueden adquirir a través de 
escenarios de negociación como lo son las Bolsas de Productos. 
 
Para la adquisición de estos bienes las entidades deberán, siempre que el reglamento así lo señale, hacer 
uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catálogo derivados de la 
celebración de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos. 
 
Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las características de los elementos a adquirir, la cuantía y 
destinación de los bienes, se pueden adelantar procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual, en virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 que al definir las modalidades de 
selección, fijó además la Licitación Pública como la regla general y la selección abreviada como: “(…) la 
modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a 
contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual”. Y determinó, a 
su vez, nueve causales para acudir a esta modalidad de selección.  
 
La primera de ellas es la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
y de común utilización por parte de las entidades, por lo tanto, para el presente proceso se ha definido la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA PARA LA ADQUISICIÓN DE  BIENES  Y  SERVICIOS  DE  
CARACTERÍSTICAS  TÉCNICAS UNIFORMES a través de SUBASTA INVERSA, de conformidad con lo 
dispuesto en el literal a) del numeral 2 del artículo 2, de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.2.1.2.2 al 
2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015. 
 
Sin embargo, en relación con la Bolsa de Productos, es pertinente advertir que en Colombia existe un 
escenario propicio de negociación de productos cuya naturaleza jurídica corresponde a una Sociedad 
Anónima, de económica mixta, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, denominada 
BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA – BMC creada y organizada conforme a las normas del Código de 
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Comercio, su reglamento se encuentra desarrollado a través de la Circular Única de Bolsa y contiene todos 
los parámetros y procedimientos que se deben cumplir para adelantar una compra a través del Mercado 
de Compras Públicas. 
 
La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. tiene como objeto servir de foro y escenario de negociación de 
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, sin la presencia física de los mismos, 
así como de servicios, documentos de tradición o representativos de mercancías, títulos, valores, 
derechos, derivados y contratos que puedan transarse en las bolsas de bienes y productos agropecuarios, 
agroindustriales o de otros commodities y, en lo pertinente, del mercado de valores y las demás 
disposiciones reglamentarias de la Bolsa., en donde los clientes de las Sociedades Comisionistas miembros 
de la Bolsa pueden comprar o vender productos, obtener financiación o hacer inversiones a través de una 
Firma Comisionista. A través de los mercados administrados por la Bolsa, Mercado de productos físicos, 
Mercado de compras públicas y Mercado de instrumentos financieros, es posible la adquisición de bienes, 
productos y servicios de características técnicas uniformes, con lo cual se ofrece a las entidades 
compradoras una alternativa de adquisición enmarcada dentro de principios de transparencia, seguridad 
y eficiencia. 
 
Actualmente, en la BMC se pueden negociar 4.506 bienes, productos y servicios que previamente se 
encuentran inscritos en el Sistema de Inscripción de la Bolsa - SIBOL, entre los cuales se encuentran las 
materias primas, objeto del presente proceso. 
 
La Bolsa se sujeta a la normatividad aplicable a la bolsa de bienes y productos agropecuarios, 
agroindustriales o de otros commodities, así como a sus propios Reglamentos y a su Código de Buen 
Gobierno, la entidad, sus administradores y empleados o funcionarios se encuentran obligados a cumplir 
las recomendaciones de mejores prácticas corporativas que voluntariamente ha adoptado, de aquellas 
contenidas en la Circular Externa No. 028 del 30 de septiembre de 2014, expedida por la Superintendencia 
Financiera de Colombia, o cualquier norma o instructivo que la modifique, sustituya, adicione o derogue.  
 
La Bolsa a través de los mecanismos de negociación que administra, garantiza a quienes participan en los 
mercados y en el sistema de compensación y liquidación por ella administrados y al público en general 
condiciones suficientes de transparencia, honorabilidad y seguridad. De igual forma, esta Entidad, facilita 
el acceso y garantiza la igualdad de condiciones de participación para todos los oferentes y demandantes 
de los bienes, productos, commodities, servicios, documentos de tradición o representativos de 
mercancías, títulos, valores, derechos, derivados y contratos que pueden transarse en los mercados bajo 
su administración.  
 
Las operaciones celebradas a través de los mercados administrados por la Bolsa, según la forma de 
actuación del miembro podrán ser en contrato de comisión, en virtud del cual el interviniente en una 
operación actúa en el mercado a nombre propio, pero por cuenta de un tercero y en ejecución de un 
encargo o mandato conferido por el comitente. De conformidad con las disposiciones del Código de 
Comercio que regulan el contrato de comisión y las normas que integran el régimen del mercado de 
valores es obligación del miembro que actúa en contrato de comisión, verificar que su comitente tenga 
capacidad legal y económica para realizar las operaciones que ordena y para constituir garantías si fuere 
el caso. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa que celebren operaciones en desarrollo del 
contrato de comisión, estarán obligadas respecto de la operación celebrada en el mercado, así como de 
informar expresamente a sus clientes, las características y condiciones específicas de las negociaciones a 
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llevarse a cabo, ello en los términos establecidos en el Reglamento de la Bolsa, así como las de los activos 
objeto de negociación.  
 
En relación con la publicidad que se debe hacer a las negociaciones que se adelantan por bolsa y de 
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Funcionamiento y Operación de la BMC, la publicidad 
correspondiente a la selección del Comisionista se realiza una vez recibida la Carta de Intención, mediante 
Boletín Informativo que se publica a través de la página de la BMC. Para participar en la rueda de selección, 
las sociedades comisionistas inscritas en Bolsa, deberán manifestar previamente su interés en participar y 
cumplir con los requisitos habilitantes que ha dispuesto previamente la Entidad Estatal. Se realiza la 
selección del comisionista a quien ofrezca la propuesta de comisión más favorable para la Entidad de 
acuerdo con la metodología de selección escogida por ésta.  
 
En cuanto a la publicidad que se debe hacer a las condiciones para participar en la rueda de negociación 
en la que se seleccionará al Comitente Vendedor, la BMC publicará la Ficha Técnica de Negociación, que 
contiene entre otras: las condiciones de la negociación de los bienes, la cantidad, condiciones especiales, 
condiciones para la entrega, forma y condiciones de pago, condiciones para la participación en la rueda, 
garantías adicionales, mecanismos de supervisión. La BMC publicará la ficha técnica de negociación 
definitiva junto con el anuncio público previo sobre la negociación dentro del Mercado de Compras 
Públicas, en donde se comunicará mediante el Boletín Informativo, el lugar, fecha y hora en la cual se 
llevará a cabo la rueda de negociación para la adquisición de los bienes, informando el objeto y si la puja 
se hará sobre el precio o sobre la cantidad.  
 
A continuación, se presentan un cuadro comparativo entre ambas modalidades de selección abreviada: 
 
SUBASTA INVERSA BOLSA DE PRODUCTOS 

Con la modalidad de Subasta Inversa, el proceso debe 
realizarse con el recurso humano del personal de planta que 
tiene la entidad y el personal contratado desde el principio de 
la vigencia, por lo que la elaboración de fichas, estructura del 
proceso y evaluación de propuestas, se realizará con el equipo 
estructurador que se designe y que previamente cuenta la 
entidad, por lo que no se requiere de un recurso humano 
adicional para su estructuración. 

Con la modalidad de selección abreviada a través de 
bolsa de productos, se cuenta con la asesoría de la 
BMC, para la elaboración de la Ficha Técnicas de 
Negociación, y en los ajustes finales que deban 
realizarse a la mencionada ficha, además de 
trasladar a un tercero independiente y de 
reconocida idoneidad como lo es la BMC el proceso 
de verificación de requisitos técnicos habilitantes y 
de evaluación del proponente. 

A través del proceso de Subasta Inversa del SECOP II, aunque 
se conoce previamente quienes participan de la subasta, se 
cuenta con la subasta electrónica, en el módulo establecido 
para ello en el SECOP II, lo cual impide el contacto con los 
participantes, y al mismo tiempo permite que los 
participantes el día de la subasta no conozcan quien está 
realizando los ofrecimientos en las pujas sucesivas durante el 
término que la entidad haya programado para la subasta 
reduciendo con esto los riesgos de colusión entre los 
participantes. 

Adelantar el proceso a través de la BMC, reduce el 
riesgo de colusión entre los interesados y entre 
estos y la Entidad Estatal en la medida que se trata 
de un esquema de mercado ciego, en el cual la 
entidad pública no conoce a los proponentes 
participantes en la puja. 
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El esquema de la subasta permita igualmente a la bolsa una 
puja entre los proponentes, lo cual permite ahorros 
importantes. 

El esquema permite la formación objetiva de 
precios, dado que dentro el proceso se puja por su 
naturaleza misma, con lo cual se conlleva a ahorros 
económicos importantes para la Entidad Estatal. 

La responsabilidad del proceso recae sobre la entidad, dentro 
del proceso y para amparar los riesgos, se constituyen unas 
garantías con los proveedores que permitan salvaguardar en 
porcentajes los 
riesgos que puedan generarse de la ejecución del contrato. No 
se generan pólizas adicionales a las solicitadas por la entidad 
dentro del proceso. 

Las sociedades comisionistas son las responsables 
del cumplimiento de la operación, adicionalmente la 
bolsa cuenta con un sistema de compensación con 
garantías constituidas que se usan para 
mantener las operaciones sin interrupción, en caso 
de presentarse incumplimiento. Es por esto por lo 
que bajo el procedimiento por bolsa de productos 
se constituyen dos tipos de garantías: o la que 
constituye el comitente vendedor (proveedor) a 
favor del órgano de compensación fijada el día de 
cierre de la operación o Garantías adicionales fijadas 
en el Decreto 1082 de 2015, a favor de la Entidad 
Estatal. Para el presente proceso, se ha previsto que 
la punta vendedora constituya una garantía que 
ampara el cumplimiento total del contrato, en 
calidad, oportunidad y entrega 

Los procesos de contratación son de carácter públicos, se 
cuenta con la participación de proponentes que a su vez con 
sus observaciones hacen las veces de veedores del proceso de 
selección, adicional, las veedurías ciudadanas tienen acceso 
completo y en línea de todos los procesos de selección de la 
entidad para su verificación y control, adicional a ello, la 
entidad cuenta con la vigilancia y auditoria de los órganos de 
control. 

La BMC y las sociedades comisionistas son vigiladas 
y controladas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, y las sociedades comisionistas, además, 
son supervisadas por el Órgano de Autorregulación 
de la Bolsa. 

No se cuenta con el establecimiento de unas fichas 
estandarizadas, sin embargo, son construidas por el personal 
experto de la entidad de acuerdo con las necesidades, se 
realizan los estudios de mercado a través del SECOP II en el 
módulo de solicitud de información a proveedores. Al ser un 
proceso público y a través de una plataforma transaccional, 
se cuenta con la participación de proponentes de todo el 
territorio nacional y con el conocimiento de ellos del mercado 
y las observaciones allegadas a los procesos, se permite 
estructurar mejor la necesidad. 

La BMC cuenta con la obligación de tener una lista 
en SIBOL (Sistema de Inscripción que tiene como 
objeto llevar un registro de los bienes, productos, 
servicios, documentos de tradición, o 
representativos de mercancías, títulos, valores, 
derechos, derivados y contratos que pueden ser 
transados a través de la bolsa), de bienes y servicios 
estandarizados y tipificados, mediante fichas 
técnicas de productos, que le permiten a la Entidad 
verificar condiciones y especificaciones generales 
de calidad de los bienes. 

La entidad cuenta con el área técnica estructuradora del 
proceso de contratación, sin embargo, deberá  disponer  de  
los 

En caso de controversias relacionadas con la calidad 
de los productos o bienes, la 
Bolsa cuenta con un área técnica que 

recursos necesarios para realizar pruebas de laboratorio en 
caso de ser necesario. 

verifica la calidad y emite el concepto 
correspondiente, además de poner a disposición
 laboratorios para certificaciones, en caso 
de resultar necesario. 
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Los tiempos promedios de un proceso de subasta es entre 20 
y 25 días hábiles en promedio. 

El término para adelantar la contratación a través de 
la BMC de acuerdo con la información otorgada por 
capacitación realizada por la Bolsa Mercantil es de 
20 días hábiles. 

No se requiere pagos adicionales. Se requiere pagos al comisionista y garantías 
adicionales a las solicitadas por la entidad. 

 
Teniendo en cuenta el anterior cuadro comparativo, se puede inferir lo siguiente: 
 
Que el proceso de selección abreviada por subasta inversa es un proceso concursal, que permite la 
pluralidad de oferentes, que es público y permite establecer unos precios mínimos a través de realización 
de estudios de mercado, ya sea por solicitud de información a proveedores, o a través de precios 
históricos. La escogencia se hace por el proveedor que presente el precio más bajo que se obtiene a través 
de un proceso de subasta y de pujas sucesivas de los participantes de la misma. No requiere la inversión 
de gastos adicionales, ya que se cuenta con el equipo humano en la entidad para llevarse a cabo. 
 
En la selección abreviada a través de la bolsa de productos, se requiere del pago de un comisionista que 
se encarga de toda la operación de la subasta y adjudicación de la negociación, al igual que la subasta 
inversa la realización de la misma no es garantía de que se pueda conseguir a través de la negociación 
precios inferiores, ya que no se cuenta con una lista de precios ni de proveedores asociados como en los 
acuerdos marco que celebra Colombia Compra Eficiente. La responsabilidad de la negociación recae sobre 
el comisionista y no sobre la entidad, pero se requiere de gastos asociados a la selección tales como 
remuneración del comisionista, las garantías adicionales, tarifas administrativas. Los términos entre la 
subasta inversa y la bolsa de producto son similares, lo que no genera una eficiencia administrativa que 
genere una ventaja sobre la subasta inversa frente a este punto, sin embargo, el recurso humano 
empleado para el proceso a través de la bolsa es mínimo, con la diferencia que a través de la bolsa si se 
generan erogaciones adicionales que no son garantía de obtener mejores precios. 
 
De conformidad con la anterior justificación y teniendo en cuenta que el objeto del proceso de selección 
corresponde a aquellos de características técnicas uniformes, por ser de común utilización y cumplir 
factores de desempeño similares, la modalidad de selección que corresponde para este proceso de 
contratación es el de Selección Abreviada de Subasta Inversa. Adicionalmente, se llevará a cabo mediante 
subasta inversa electrónica en consideración a que el Grupo de Apoyo Administrativo Mixto cuenta con 
las herramientas informáticas necesarias para adelantarla en forma electrónica. (Se realizará a través de 
la plataforma de SECOP II). 
 
Conforme a lo anterior, la Dirección Regional Atlántico adelantará la contratación de material bibliográfico 
impreso para las bibliotecas del SENA a nivel nacional, a través de la modalidad de Selección Abreviada de 
Subasta Inversa por parte del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, haciendo uso de la plataforma SECOP 
II, dado que no se incurre en gastos adicionales por concepto de pago de comisiones, lo cual se traduce en 
un uso más eficiente de los recursos. Lo anterior en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes 
del Decreto 1082 de 2015, norma que establece el procedimiento de la modalidad de subasta inversa para 
la adquisición de suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización. 
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Contratación pública  
• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos.  
• Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratación pública.  
• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional.  
• Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.  
• Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el artículo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector de Función Pública, con el fin de incorporar la política de Compras y 
Contratación Pública a las políticas de gestión y desempeño institucional.  
• Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones.  
• Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 establece que en los Procesos de Contratación, las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos fomentarán en los 
pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto 
contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por 
la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales 
vigentes. 
 
Esta provisión se establecerá en un porcentaje que no será superior al diez por ciento (10%) ni inferior al 
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecución del contrato, de manera que 
no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado y la Entidad Estatal incorporará esta obligación en la 
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones 
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime 
pertinentes. 
 
El supervisor o el interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas 
vinculadas al inicio y durante la ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados 
anteriormente. 
 
Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección constitucional son 
aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica o social merecen una acción 
positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, 
entre otros: 
 

• Las víctimas del conflicto armado interno. 

• Las mujeres cabeza de familia. 

• Los adultos mayores. 
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• Las personas en condición de discapacidad. 

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. 

 
Con la expedición de la Ley 2069 de 2020, conocida como Ley de emprendimiento - de la cual deriva el 
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 -, se reconoce que el emprendimiento es un impulsor esencial 
de la sociedad y un motor formidable de crecimiento económico. Promueve la innovación no solo para 
explorar nuevas oportunidades dentro de los negocios, promover la productividad y crear empleo, sino 
también para ayudar a abordar algunos de los desafíos a los que se enfrenta la sociedad. Muchos 
gobiernos, grupos de expertos, organizaciones no gubernamentales e internacionales miran al 
emprendimiento como un elemento clave de la solución para mitigar la pobreza y la inequidad, promover 
el empoderamiento de las mujeres e implementar soluciones comerciales para los desafíos ambientales y 
sociales del mundo, incluido el cambio climático (PND, 2018-2020). 
 
La agencia de emprendimiento e innovación del Gobierno Nacional, iNNpulsa Colombia, en su Boletín 
Analítica 2021 en el cual analiza la Ley 2069 de 2020, titulado “Ley de emprendimiento en Colombia: 
Construcción de una política pública en materia de emprendimiento”, señala que de acuerdo con el Conpes 
4011 de 2020, es una prioridad para el país generar condiciones adecuadas para el emprendimiento y la 
supervivencia empresarial, buscando que los emprendedores y las nuevas empresas tengan la posibilidad 
de sostenerse en el tiempo y competir en el mercado. En este sentido, trabajar por implementar acciones 
que desaten los cuellos de botella que enfrenta el emprendimiento permitirá evidenciar avances en 
productividad, y esto tendrá efectos importantes en la mitigación de la pobreza y la inequidad social, en 
la inclusión, así como en la creación de soluciones frente a problemáticas ambientales y sociales como lo 
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Nacionales Unidas del Global Entrepreneurship Monitor 
en Colombia (GEM).  
 
Es de tener presente que, el objeto de la Ley 2069 de 2020 es establecer un marco regulatorio que propicie 
el emprendimiento y el crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar 
el bienestar social y generar equidad, y con su reglamentación en el Decreto 1860 de 2021, queda claro 
que esos objetivos no solamente se extienden a las Mipymes, sino también a la población en pobreza 
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos 
de especial protección, por lo que se fijan las reglas para el Fomento a la ejecución de contratos estatales 
por parte de estas poblaciones en el artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Aunado a lo anterior, es de tener presente que el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, no es solamente 
una entidad que requiere satisfacer necesidades de bienes y servicios a través de procesos de 
contratación, sino que es reconocida como la Entidad más querida por los colombianos, ya que funciona 
desde su creación en permanente alianza entre el Gobierno, los empresarios y los trabajadores, con el 
firme propósito de aumentar la capacidad de progreso en Colombia a través del incremento de la 
productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusión social, alineados con la política 
nacional: Más empleo y menos pobreza. Además, es una entidad que constantemente proporciona 
aportes en temas de empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, y que atiende con pertinencia y 
calidad las necesidades productivas y sociales del país. En observancia de ello, resulta procedente que, 
participe tanto como le sea posible en la concreción de normas como la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 
1082 de 2015 modificado por el Decreto 1086 de 2021, normas que persiguen objetivos similares a los 
propios de la entidad.  
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Por lo anterior, resulta oportuno para el SENA Regional Atlántico, tomar las medidas necesarias para que 
dentro del presente proceso de contratación se dé cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 
1082 de 2015.  
 
Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del presente proceso se establecerá como obligación, que el 
adjudicatario del proceso y consiguiente contratista, deberá destinar al cumplimiento del objeto 
contractual en la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales 
vigentes. Esta provisión será mínimo del cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la 
ejecución del contrato que se derive del presente proceso de selección. Al tratarse de la provisión mínima 
que establece la norma no creará inconvenientes para el desarrollo del objeto contractual.  
 

• Soportes para acreditar Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población 
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. 

- Provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema: 
Para la acreditación de ser parte de población en extrema pobreza se deberá presentar alguno de los 
siguientes documentos: 

1. Certificado del estado de vinculación a la Estrategia Unidos emitido por la Subdirección General 
para la Superación de la Pobreza, del Departamento Administrativo Para La Prosperidad Social. 
Link de consulta: https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-
vinculacion/T45250 

2. Certificado SISBEN IV, en cual se pueda identificar pertenencia a cualquiera de los grupos desde 
A1 hasta A5. Link de consulta:  https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx 

3. Evidencia de estar incluido en alguno de los Listados censales de los pueblos indígenas o cualquier 
otro certificado que para este efecto determine la ley.  

- Provisión de bienes o servicios por parte de desplazados por la violencia: 
1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV), en el cual se pueda evidenciar el hecho 

victimizante de Desplazamiento Forzado. Link de consulta: 
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro certificado 
que para este efecto determine la ley 

- Provisión de bienes o servicios por parte de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación: 

1. Evidencia de inclusión en la Agencia Nacional para la Reincorporación y la Normalización (ARN). 
Link de consulta: https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP o 
cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley (debe ser entregado a través de 
un medio distinto al secop II por tener reserva legal) 

- Provisión de bienes o servicios por parte de sujetos de especial protección constitucional: 

• Las víctimas del conflicto armado interno: 
1. Certificado del Registro Único de Victimas (RUV). Link de consulta: 

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486 o cualquier otro 
certificado que para este efecto determine la ley 

• Las mujeres cabeza de familia. 
1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de 

familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer.  

https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.gov.co/tramites-y-servicios/dps/consulta-estado-vinculacion/T45250
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
https://sara.reincorporacion.gov.co/es/OtherServices/CertificadoOACP
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/44486
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• Los adultos mayores (que no gozan de pensión). 
1. Copia del documento de identificación en la cual se pueda evidenciar que la persona tiene 60 

años o más. 

• Las personas en condición de discapacidad. 
1. Certificado de vinculación de trabajadores con discapacidad emitido por el Ministerio del 

Trabajo, en el cual se pueda identificar número total de trabajadores a cargo y número de 
trabajadores con discapacidad o cualquier otro certificado que para este efecto determine la 
ley.  

• La población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitanas. 
1. Población de comunidades indígenas: Evidencia de estar incluido en alguno de los Listados 

censales de los pueblos indígenas, de acuerdo con los registros de consulta del Ministerio de 
Interior, o cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley. 

2. Población de las comunidades negra, afrocolombiana, raizal, palanquera: Certificación de 
autorreconocimiento como miembro de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y 
Palenquera del Ministerio de interior o cualquier otro certificado que para este efecto 
determine la ley. https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-
reconocimiento/certificado 

3. Población de las comunidades Rrom o gitanas: Certificación de Pertenencia de Kumpañy del 
Ministerio del Interior o cualquier otro certificado que para este efecto determine la ley.  

 
Cuando se trate de acreditar la provisión de bienes para la ejecución del objeto contractual, se requerirá 
por parte del contratista presentación de la relación comercial con personas que acrediten ser productores 
o propietarios de empresas con las condiciones antes dicha; adicional a los soportes que acrediten la 
relación comercial, deberá allegar la documentación que permita acreditar su pertenencia a cualquiera de 
los grupos citados.  
 
Ambientales y de seguridad y salud en el trabajo: 
 

• Resolución 2400 de 1979 - Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene 
y seguridad en los establecimientos de trabajo.   

• Resolución 2013 de 1986 - Por la cual se reglamenta la organización y funcionamiento de los 
Comités de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de trabajo. 

• Decreto Ley 1295 de 1994 - Sistema General de Riesgos Profesionales. 

• Ley 1562 de 2012 - Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 
disposiciones en materia de salud ocupacional 

• Decreto 1072 de 2015 - Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 

• Decreto 052 de 2017 - Modifica el artículo 2.2.4.6.37. del Decreto 1072 de 2015 Decreto Único 
Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la transición para la implementación del Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) 

• Resolución 0312 de 2019 - Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión 
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 

• Circular 063 de 2020 - Actualización curso 50 horas SGSST 

• Resolución 754 de 2021 - Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la 
expedición y renovación de la Licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo 

https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
https://datos.mininterior.gov.co/VentanillaUnica/Dacnrp/auto-reconocimiento/certificado
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3. DEFINICIÓN DE NECESIDADES TÉCNICAS 
 

3.1 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

 
3.2 OBJETO 

 
Contratar la adquisición de material bibliográfico impreso para las bibliotecas del SENA a nivel nacional. 

 
3.3 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El término de ejecución del negocio jurídico será de 60 días. El plazo se contabilizará a partir del 
cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato: 
 
1. Firma del contrato 
2. Registro presupuestal 
3. Aprobación de las garantías 
4. Inicio de ejecución en SECOP II. 
 
En todo caso, no podrá exceder el 31 de diciembre de 2025. 
 

4. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
En observancia a los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de la Contratación Pública- Colombia 
Compra Eficiente, la Entidad analizará los aspectos generales de contrataciones realizadas por el Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA, con objetos similares a los que se establece para la presente contratación, 
con el fin de identificar aspectos relevantes en el comportamiento de la contratación relacionada con el 
objeto contractual.  
 
Dentro de las herramientas dispuestas por Colombia Compra Eficiente, para la elaboración de estudios del 
sector, se obtiene información relevante para el análisis de la demanda a nivel nacional durante los últimos 
tres años, a través del Modelo Estratégico de Abastecimiento. 
 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN 

1 14 11 18 Papeles de uso comercial 

2 55 10 15 Publicaciones impresas 

3 60 10 17 Material del recurso para el profesor 

4 60 10 19 Recursos y materiales de destreza alfabética 

5 60 10 23 Libros de lectura y recursos 

6 81 14 16 Manejo de cadena de suministros 
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Acorde con los datos anteriores registrados, se llega al siguiente análisis: 
 

Número procesos contractuales 161 

Presupuesto total ejecutado $30.166.106.853 

Origen de los proveedores Risaralda (36,08%) 
Cundinamarca (26,57%) 
Distrito Capital (9,88%) 
Antioquia (6%) 
 

Proveedores  

 

Innovatie Education Services and Solution S.A.S. 
SIEMENS S.A.S. 
Proveeduría del Norte SBA 
Consorcio Eurosoluciones 
Jairo Osorio Caballero 

 
5. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
A nivel nacional, se tiene el siguiente análisis de la oferta para la lista de clasificación de bienes y servicio, 
la cual se encuentra conforme a la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente: 
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Acorde a los datos anteriores registrados durante la vigencia 2024 y en lo que va corrido del 2025, a nivel 
nacional la oferta corresponde a 1254 proveedores, con los que se puede llevar a cabo procesos 
contractuales de esta índole. A continuación, se relaciona el listado de proveedores con más contratos 
celebrados a nivel nacional, teniendo en cuenta que el proceso de contratación tiene alcance a bibliotecas 
ubicadas las diferentes sedes SENA a nivel nacional: 
 

Proveedor No. contratos por proveedor 

Imprenta nacional de Colombia 88 

Hector Garcia Gonzalez  22 

Grupo los Lagos S.A.S. 20 

EuroAmerica Distribuciones S.A.S. 15 

 
6. INDICADORES FINANCIEROS 

 
Indicadores financieros – Sistema integrado de información societaria1 
 
La exigencia de los requisitos financieros en todos los procesos de contratación en esta Entidad es el 
resultado de un estudio objetivo de las condiciones del mercado. Teniendo en cuenta la duración del 
contrato y la forma de pago se requiere que el adjudicatario del presente proceso cuente con el suficiente 
músculo financiero para permitir el desarrollo normal del contrato. Es por esto por lo que para la 
determinación de los indicadores financieros a evaluar en el proceso se tuvo en cuenta el comportamiento 

 
1 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/ 

https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/comparisonView
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de las diferentes cuentas principales del balance y estado generales tomados de los históricos publicados 
por el Sistema Integrado de información Societario. 
 
A continuación, se presentan las gráficas de las diferentes cuentas del balance general y estado de 
resultados correspondiente al sector COMERCIO teniendo en cuenta que el objeto a contratar se 
encuentra influenciado por este macro sector: 
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De acuerdo con el anterior análisis, se tiene que, la capacidad financiera exigida para el presente proceso 
de contratación se encuentra acorde con las condiciones financieras del estudio del mercado de los bienes 
que se pretenden contratar.  
 
En este sentido, el rango de índices de capacidad financiera requeridos se estableció de manera que se 
garantice la pluralidad de oferentes dentro del proceso de contratación y que establezca condiciones 
mínimas en relación con la «salud financiera» de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud 
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato a través del análisis de su liquidez, 
endeudamiento. Lo anterior, por cuanto la capacidad financiera que la entidad requiera para un proceso 
de contratación debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza, forma de pago, plazo, complejidad, 
riesgo y al valor del contrato.  
 
En este sentido, el rango de valores requeridos para el presente proceso de contratación en cuanto a 
indicadores financieros y organizacionales será: 
 

INDICADOR RANGO REQUERIDO EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,50 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,60 

Razón de cobertura de 
intereses  

Mayor o igual a 0 o indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,07 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,03 

 
CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES  
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 
de 2021, el SENA determinó para el presente proceso de contratación la procedencia de la aplicación del 
siguiente criterio habilitante diferencial, precisando ello se encuentra supeditado a la acreditación de la 
condición diferencial y que este es excluyente con relación a los requisitos habilitantes financieros 
(indicadores) definidos en el presente documento.  
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Nota 1: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 
2021, Tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de emprendimientos y/o 
empresas de mujeres solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo precedente y que tiene 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 
2021, tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de Mipyme en el sistema de 
compras públicas solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
Nota 3: La acreditación de las condiciones diferenciales antes enunciadas, se efectuará en función de los 
criterios de clasificación empresarial, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 y el de 
emprendimiento y/o empresas de mujeres de conformidad con le establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. 
del Decreto 1860 de 2021.  
 
Para el caso de las empresas y/o emprendimiento de mujeres, así como de MiPymes, la aplicación de 
criterios diferenciales estará dado en los indicadores financieros, permitiendo una flexibilidad de ellos sin 
correr riesgos en la ejecución del proceso. Tales indicadores serán para quienes acrediten las condiciones 
señaladas em el Decreto, los cuales serán los siguientes: 
 

INDICADOR RANGO REQUERIDO EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1,40 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0,75 

Razón de cobertura de 
intereses  

Mayor o igual a 0 o indeterminado 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0,02 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,02 

 

7. ACUERDOS COMERCIALES: 

 
Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 

superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SÍ SÍ NO SÍ 

México SÍ NO N/A NO 

Perú SÍ SÍ NO SÍ 

Canadá SÍ NO N/A NO 

Chile SÍ SÍ NO SÍ 
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Entidad 
Estatal 

cubierta 

Valor del Proceso 
de Contratación 

superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Corea SÍ NO N/A NO 

Costa Rica SÍ NO N/A NO 

Estados Unidos SÍ NO N/A NO 

Estados AELC SÍ SÍ NO SÍ 

México SÍ NO N/A NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SÍ NO N/A NO 

Guatemala SÍ NO N/A NO 

Honduras SÍ NO N/A NO 

Unión Europea SÍ NO N/A NO 

Comunidad Andina N/A N/A     

 
Al presente proceso de contratación le es aplicable el acuerdo comercial de Triangulo del Norte (Chile y 
Perú), así como el acuerdo comercial de Chile y Estados AELC.  
 
Así mismo, el acuerdo comercial con el TRATO NACIONAL - CAN le es aplicable a todos los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 
 
La Comunidad Andina de Naciones: Colombia, Bolivia, Ecuador y Perú establece que las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales están referidas, al trato nacional, a la publicidad de los 
Documentos del Proceso, así como al plazo mínimo para la presentación de las ofertas. Por tanto, la 
entidad se compromete a lo siguiente: 
 
La Entidad Estatal dará a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha suscrito un Acuerdo 
Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos.  
 
El presente documento se suscribe el 25 de septiembre de 2025.  
 
 
 

JACQUELINE ROJAS SOLANO 
Directora Regional  

 

Elaboró: María José Bohórquez Salgado – Abogada formuladora  

Revisó: Adriana Martínez Cury. -Abogada de contratación Despacho Regional 

Vo. Bo. Aleida Perez Pineda. -Bibliotecóloga Regional Atlántico 

Olga Cecilia Blanco Venecia. -Coordinadora de Formación Profesional Regional (E)  
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