Villamaria, Caldas, PRIMERQ (81°) de OCTUBRE de 2025

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYO A LA GESTION

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATAGION

Modalidad de seleccidn: Confratacién Directa.
Contato d= Prastacian de Servicios PROFESIONALES yio de

Tipo de contrato: Apoyo a la Gestion

2 ELEMENTOS DEL ESTUDIO
Articulo 22 del Acuerdo No. 008 del dia dietioche (18) de julio de 2022 “Por medio del cugt se adopta el Estatite General|
de Coniratacién de la E.8.E. Hospial San Antonio de Villamaria, Caldas ” ‘_

2.1, Descripeion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacidn y su justificacién

Me permito prasentar Estudios Pravies y de Conveniencia que son condicién necesaria para adelanter sl proceso da
seleccion y la cansecuente expedicién de las aceptaciones de las ofertas o la celebracién de los Contratos de Pmuﬁna;_
de Servicios en las diversas disciplinas de fa salud y admiristracidn, requeridos para sl cumplimiento de la fungion asignada|
constitucional y lagaiments a esta Empresa Social del Estado, y especificamente, para cumplir las obligaciones contraidas|
con las Administradoras de los Regimenes Subsidiade, Contributivo y con los Entes Temitoriales Respoensables de la
poblacion de escasos recursos no asegurada; o anterior de canformidad con el Acuerda Na  G06 del dia disciocha (18} de
1l de 2022 “Per medio del cual se adopta el Estatuto General de la Contratacion de la E.5.£ Hospital San Antonio de
Villamaria, Caldas”, y la Resolucién No. 136 del dia diecinueve (19} de julio de 2022 *Por medic del cual sa adopta el
Marnual Intarno de Coniratacion de Ja E.5.E. Hospital San Antonio de Villamaria, Caldas *

Al respeclo me permito describir v justficar el contanido de los presentes estudios previes, a saber

|
La Constitucian Palitica de Colombia, sefiala en su articulo 2 que. “Son fines esenciales del Estado servir ala comunidad, |
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derschos y deberes consagrados en la
Constifucian”

La Constiucion Politica de Colombia an al art 49 sefiala que: “La afencidn de fa salud y ef saneamients ambiental son
servicios publicos a cargo def Estato. Conesponde al Estado arganizar, difigir, y reglamentar la prestacion de servicics de
salud a sus habitanfes y de wiento ambiental conforme a fos principios de eficacia, universalidad y solidaridad”

|Que la E.S.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, fue creada segtn consta en Ordananza No 5
del veintitrés (23) de julio de 2008, como una calegoria especial de entidad plblica, desceniralizada del orden
|departamental, dotada de perseneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sujeta al régimen juridico
|establecide en el capituta I, Titulo [, Libro Il de la Ley 100 de 1993 (articulo 194 Ley 100 de 1993, articulo 1° Decreto
1876 de 1994, articulo +° Ordenanza 116 de 19394)

|Que el objato da la E.S.E. Hospita! Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, es la prestacion de [os servicios de|
salud, como servicio publico a cargo dei Estado o como parte del servicio publico de seguridad sccial en concordancia con
laLey 12 de 1990, Ley 60 de 1853, Ley 100 da 1993, y sus mod¥icaciones de la Ley 1122 del afic 2007, y en concardancia|
|con la Ley 1438 de 2011 y demas normas atinentes a la matenia

|Que de conformidad con o establscido en el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1893, articulo 16 del Decreta 1876
de 1994 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y of articulo 4° del Acuerdo No. 006 de 2022, las Empresas Sociales del
Estada en materia de contratacion se regirdn por el derecho privado, aplicando los principies cansagrados en los articulo)
_mom ¥ 267 de la Censtitucién Nacional , y podrén discrecionalmente, utilizar las cliusulas excepeichalss previstas en el|
|Estatuto General de la Contralacisn de la Administracion Plblica.

Que la Juntz Direcliva de |z E.5.E. Hospital Dapariamental San Antonio de Villamaria, adoptd a través del Acuerdo No
|006 del dia diecioche (18) de julic de 2022 el *Estatuto Genera! de la Contrataciin de la E $.E. Hospital San Antonio de
|Villamaria, Caldas®, el cual orienta los procasos de seleccidn de bienes, obras y servicios que el Hospital requiera para el

_ncau_s._ iento da sus funciones.

|uterino y gir

Siendo la E.S E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, una institucién habilitada para prastar servicios
de salud de baja complejidad, con un radia de accién que se & s de la Zona Centro de Caldas y a
los gue proseden de los municipios circunvecinos, debe dar respuesta a todas las necesidades que se susciten con el
cbjeto de fa prestacion de los servicios de salud, esto frente a ios usuarios que tienen accaso con ocasién de los contratos
de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades Administradoras de Fianes de Beneficios an su calidad de
iados o vinculados, y, demas usuarios, sean aquellss los qua no se encusniren vinculados a $GS5S, o cualy
persona que exijz Ja prestacian del sanvicie de salud, usuarios particulares o de cualquler indale

El derechs a la satud confarme a su natursleza juridica, es un conjunto de elamentas que pueden agruparss en dos grandas
blogues: el pramerc que lo Kentifica como un predicado inmediato de derecho a la vida (articulo 49 inciso 1° de la
Constitucién Politica), el segunde blogue de elementos, sitda el derecho a Ia salud con un caracter asistencial ubicado en

las refarencias funcionales dal denominado estada social de derecho, en razdn a que su reconociments impaone accione:
concretas, en desarralle de pradicados legislatives, a fin de prastar el servicio piblico corespondients, para asegurar el
goce no s6lo de los servicios de asistencia madica, sino también de un adetuado y salubre espaciofisica El derecho ala
salud es fundamental cuando estd relacionado con ! derecho a la vida.

En ese santido, v con elfin de asegurar el prapdsito institucional de la Entidad que apunta sustanciaiments al cumplimiento|
del ordenamiento constitucional y legal para la satisfaccion de los derechos fundamentales de la comunidad en lo qus tiene
Que ver con el servicio publica de la salud, 65 que la E.5.E. Hospital Departamental San Antenio de Yillamaria, Caldas, es|
una Institucian habilitada para prestar servicios de salud de baja complejidad, tanto hespitalarios come ambulatorios y de|
urgencias, que incluyen ia atencion por medicina genera!, odontologia general, Jaberatorio clinico, toma de muestras d
labaraterio clinico, servicio famacéutice, imégenes diagndsticas, radiologia, odentoldgica, foma de muestras de cuello
gicas, atencién del parto, urgencias, transporte asistencial basico, enfarmeria, psicologia, vacunacion
que requiere personal asistencial iddnea para prestar los servicios antes mencienados.

Por su parte la Entidad requiere del personal administrativo necesario para dar cumplimiento a todas las labores
administrativas de la E.5.E Hospial Departamental San Antonia de Villamaria, Caldas, asi como eipersonal humano que
apoya administrativamente al parsonal asistencial, enfre las que podemos seiialar a Médicos, Auxliares de Enfermeria
Enfarmeros Superiores, Psicdlogos, Trabajadores Sociales, personal administrativo bachiller, téenico, tacndlogo v
profesional, Gortadores y del drea financiera y contable, Administradores de Empresas, Abogados, Ingenisras Biomadices,
Quimicos, Ingeniero Civiles, entre otros.

La E.5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, aliende a todos los pacientas del municipio de
Villamaria y sus &reas vecinas, canformidad con los compromisos contractuales y a las atenciones de urgencias, enl
que se estd en la abligacién de proveer la prestacion de les servicics, siempre baje las condicionss dal Sistsma Obligatorio
de Garantia de la Cafidad, para lo cual es menester disponer de |0s recursos necesarios, entre ellos, de capital importancia,
el recurso humano calficado para la parte asistencial y administrativa, fos cuales deberdn ser contratados a través de
Contratos de Prestaciin da Servicios PROFESIONALES y Apoyo a la Gestion con el fin de cumplir con las funciones
propias de la Entidad y garantizar i prestacion del servicio de salud.

|La demanda de servicios asta supaxitada a [a incierta y variable contratacian que se formalice can los diferentes pagadores

del sistema, pero s innegable la necesidad de confar con ta disponibilidad de Ios servicios médicos y administrativos, para

|atender de manera constante y bajo estindares de calidad, los requerimientos de asistencia médica integral en cada uno

de los servitios asistencialas de la entidad. Es imporiante resaltar que dado que prestamos sevicios de urgencias y|
hospitalizacién la institucién debe garantizar ia prestacién del servicic de manera permanente duran'e las 24 heras dal d
de conformidad con lo establecido en la Resolucian No. 3100 de 2018, que reglamenta los estandares det Sistema U
de Habiltacion en Salud,

Aunado a lo anterior, dentro de las necesidades de [a E.8.E. Hospital Departemental San Antonio de Villamaria, Caldas,
se encuentra precisamente la relacionada con fortalecer el funcionamienta asistencial de la entidad, constituyendo
estrategias qua propicien en mayor grado la obtencitn de resultados de impacto sosial y econdmio sostenible; refendo

|especificamente a mejorar fos servicios asistenciales y administrativos; con el proposito de aumeniar la preductivicad, la

gestion de los sarvicios con patencial y posicionamients en el sector y, mejoramiento de la gestion que reafiza el recurso
humzne gue presta sus servicios an asta institucion hospitalaria.

Que (= Entidad dentro de su planta de personal ne cuenta con el suficienta parsonal asistencial y admirustrativo que cubra|
las necesidades y las funciones legalmente asignada como institucién hospitalaria, lo cual puede suplirse mediante la|
seleccion de contratistas a través da Contrato de Prestacion de Sarvicios profesionales ylo de Apoyo a la Gestion
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4.2 Plazo de ejecucién del contrato

El plazo de gjecucian cantractual sera hasta el dia TREINTA Y UNO {31) DE DICIEMBRE DE 20285, contado a parlir de Iz
suscripeién del acta de inicic y demas requisitos de perfaccionamisnto v de sjecucion.

I

5. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

- —
De conformidad con le establecido en el articufo 195 numeral 6° de fa Lay 100 da 1993, articulo 16 del Decreto 1875 de
1984 y articulo 13 da{a Lay 1150 de 2007, y el articuio 4° del Acusrdo No. 006 de 0222, las Empresas Sociales del Estado
en materia de contratacion se regirén por el derecho privado, aplicende los principios cansagrados en los articulos 209 ¥
267 de la Constitucién Nacional, y podrén discrecionalmente, utilizar las clausuias excepcionales previstas an el Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica

La Junta Directiva de la E.5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, adopts mediante Acuerdo Ne. 006 del
ia dieciocha (18) de julio de 2022, por la cual se expide ol Estatute General de la Contratacion de fa E.S.E Hospital San
|Antonio de Villamaria, Caldas, &l cual orienta los procesos de seleccién de bisnes, obras y servicios que a! Hospital requiera
|para el cumplimiento de sus funcienes, asi coma la Resolucién No. 136 dal dia diecinusve (19) de julio de 2022.

|
wocn la modalidad de seleccién de contratacian directa proceds para la celebracion de contratos de prestacién de servicios
PROFESIONALES y de apayo a | gestion, da conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articuls 14 2 def Acusrdo
No. 006 de 2022,

Canstitucian Nacional

Ley 900 de 1893

Ley 80 de 1983

Decreto 1876 da 1994,

Ley 1150 de 2007.

Loy 1474 de 2011,

Decreto 1082 dg 2015

Acuardc No. 006 del dia dieciocho (18) de julio de 2022.
Resolucian No. 138 del dia diecinueve (19) de jutio da 2022

YVYYVVVYVYY

b - - —_—

6. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA
L

Los crterios para seleccionar al no:mﬂ‘mgm_m en la contratacién n__.m‘ﬂm s& encuentran nmmm_.xam en el articulo 31 del Acuerdo
No 00 del dia dieciocho {18} de julio da 2022 “Por la cual se adopta el Estatute General de Contratacion de la E.S.E
Hospital San Antonio de Villamaria, Caldas,”, ya que se realizard teniende en cuenta [2 IDGNEIDAD en atencion al objeto
del contrato.

7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con 1o establecide en el articulo 22 del Acuerdo No 006 de 2022, -Deber de Andlisis de las Empgre:
Sociales del Estado-, las Empresas Sociales del Estado deben hacar durante la etapa de planeacion e! andlisis necesaric
para cenocer el sector refativo al objeto del proceso ds contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, para lo cual se debe cual s& dejar constancia de este an en los
dacumentos del proceso; en ese entendido, sa haré dentro del presente estudio de conveniencia.

En un contrato de prestacion de servicios y de apeyo a la gestion, el andlisis dei sector depends del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y experiancia que llevan a contratar a la perscna natural o juridica que astd en condiciones
de desarrollar dicho objate

Cen el propésite de observar lo dispuesto en las citadas resolucicnes y materializar los principios de planeacion
responsailidad, y transparencia, esta Entidad identifico que e sector retativo al cbjeto del presente procaso de contratacion
|esta integrado por o conjunto de pessonas naturales, con diferentas grados de escolaridad entre ellos personal cperaria u
cbreros, administrativos, técnicos, tecndlogos, PROFESIONALES y PROFESIONALES sspecializades, que prestan sus

|servicios PROFESIONALES y de apoyo a [a gestién a tas entidades y organismos del Estado, asi como las |
||uridicas can objets socal y capacidad juridica que fe permiten ejecutar este tipo de contratos.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de perscnas naturales con los diferentes niveles de escotaridad que
prestan sus servicios en diferentes entidades mediante Conlrato de Prestacidn da Servicios y de Apoyo a la Gestign, la
contrataciin de estas personas no estd sujcta a requisitos particulares de indole legal, salva las propias del ejsreicio m
de I profesion y del perfil académico, la determinacion del perfil del posible contratista v de quien lo cumple
relacionade eon su woreidad, con al cenccimiento previo de las condicionss académicas y de expetencia, y de co
iores ajecutados por ¢l posible contra

Para salisfacer las necesidades del ohjeto del presente proceso de contratacién la E.5.E. Hospital Dapartamentat San
|Antonio de Villamaria, Caldas, necesita realizar un acusrdo de voluntades con una persona natural, En este sentido el
larticulo 24 de |a Ley 30 de 1992, “Por !a cual se arganiza el servicio piblico ds la Educacién Superior”, indica que €l titulo]
|@s ¢l reconocimiento expreso de cardcter académico, otorgado a una parsona natural, @ la culminacién de un programa, |
por haber adquirdo un saber deterrninado en una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar an un diplama

En consscuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objete de la contratacion, se coroboran verficando el tituio de
ideneidad descrito anterormente y fos sopories laboralas respectives. Esto permite establecer que el sujeto cuenta can |
nes da idoneidad necasarias para asumir la respensabilidad que implica la ejecucion del conirato de prestacidn de
servicios a suscribirse.

8. ANALISIS U|m _.A_mmmow YDELAS mb_ﬂb‘zi_nm

La Entidad atendiendo los mandatos del articula @ numeral 9.1.6 5 de la Resclucién 5185 de 2013 dal MSPS y el articulo
27 y siguientes del Acuerdo No. 006 del dia dieciocho {8) de julio de 2022, realiza el presenta andlsis de! riesgo v de las
(garantias en aras de tipficar y estimar los riesgos previsibles gue puedan afectar la ejecucion del contrato, con el fin de
asignaries de manera previa para que el contratista |os conozea.,

En ese sentido la E.SE. Hospital Departamental San Antonio de Villamarla, ha identificado, tipificade, y cuantificade los
|resgos previsiblas de conformidad con la clase de contratacién y al tipo de hienes o servicios a suninistrar, riesgos que,
deberén ser tenidas en cusnta por el contratista, y sobra los cuales no habra reclamacicn alguna durants la sjecucion dal
contrato

Ahora bien, cabe citar la definician de riesgo contenida en el articulo 2 2.1.1 1.3.4 Decreto 1082 de 2015 Riesgo es un
evento que puede generar efectos adversos y de diskinta magnitud en el fogro ds los objetivos def Friceso te Contratacion
|0 e fa gjecucion de un Contrate

A continuacién, se rslacionan unag riesges previsibles con una estimacién, los cualies deberdn ser t2nidos en cuenta por
los contratistas, y sobre los cuales no habré reclamacion alguna durante |a ejecucion del contrato, asabar: |

PARA LA PRESTAGION DE SERVICIOS

TIPIFIGACION _ ASIGNACION
RIESGOS EN LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS

Informacién errénea o desaclualizada
suministrada por la Entidad

Lontratante
Contratista, salvo que la informacidn emada provenga del mismo
contratants

Use o recoleccion de informacion m_._.mnm_
|

|Estimacién inadecusda de los castos Contratists

Planos o disefios nutiles o deficientes | Contratista |
! ol — _ J

En asuntos prepios de las ciencias naturales comesponds al _
Conceplos emados 7 contratista, en ciancias seciales dependiendo del grado del error |

| |Negligencia, imprudencia ¢ tameridad en| Contratista
\los mandatos

v ‘
Uso indebido de informacidn | Contratista |
Insuficiencia de proveadores Contratista

Materiales defectuoses Contratista
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