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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL EN EL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA EL APOYO A
LA POBLACION VULNERABLE.
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I. INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés
general, considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, mediante la contratacion de personal idoneo, para que presten asesoria en el
desarrollo de las actividades administrativas, que se enmarcan y describen dentro de las
funciones que tiene la Gerencia de Desarrollo Social en cuanto al cumplimiento de los
objetivos y programas que esta lidera y, en concreto, al desarrollo del proyecto
denominado: IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA EL APOYO A
LA POBLACION VULNERABLE.

Este proyecto busca por medio de capacitaciones y cursos a mujeres y poblacion vulnerable
del distrito de Barranquilla darles los conocimientos necesarios en diferentes enfoques y
temas para que puedan generar ingresos en sus hogares creando sus propios
emprendimientos y que una vez hayan recibido estos conocimientos, no se queden alli, sino
que darles ademas las herramientas necesarias de coOmo crear su propio negocio y
otorgarles un apoyo técnico para que puedan comenzar. Con esta inversién se busca
contribuir directamente a la erradicacion de la pobreza y el crecimiento econémico inclusivo.

FUNCIONES DE LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL. Corresponde a esta
dependencia, el cumplimiento de las siguientes funciones:

FUNCIONES PRIMARIAS:

1. Articular la gestién social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y teniendo en cuenta el
enfoque basado en derechos humanos.

2. Articular los procesos de inversion social del Distrito Especial, Industrial y Portuario de

Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital y demas
normatividad pertinente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

1. Coordinar y articular las etapas de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
los planes, programas y proyectos relacionados con la gestion y el desarrollo social del
distrito. (...)
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2. Coordinar y articular con las diferentes entidades publicas y privadas del orden
nacional, regional y departamental la inversion social del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. (...)”

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, ha identificado la necesidad de fortalecer
la capacidad operativa de la Gerencia de Desarrollo Social para garantizar el cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Territorial “Barranquilla a Otro Nivel
2024-2027".

Con este propésito, se considera pertinente la contratacion de servicios de apoyo a la
gestion mediante la vinculacion de personal idéneo que brinde asesoria en el desarrollo de
actividades administrativas relacionadas con el proyecto “Implementacién de la Estrategia
Integral para el Apoyo a la Poblacién Vulnerable”. Esta estrategia busca atender de manera
efectiva a los grupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad, mediante acciones
articuladas y especializadas.

La contratacion se justifica en razén de que actualmente no se cuenta con personal de
planta con la experiencia, formacién y capacidad técnica necesaria para ejecutar dichas
funciones, situacién que ha sido certificada por la Secretaria Distrital de Gestion Humana.
En virtud de lo anterior, y conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
propone la celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural
que demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el objeto del contrato,
sin que sea obligatorio obtener multiples ofertas, dada la naturaleza especializada del
servicio requerido.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BarraNGUILLA.GOV.CO




(@)

&3 ALcaLbia DE BARRANQUIILLA coriec J conc

1SO 9001

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . o 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

Il ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional (Total Nacional Mensual)

Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio
anterior (9,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,9% y la tasa de ocupacion
en 58,4%, mientras que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacian (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

I Agosto 2024 M Agosto 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TO)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo (septiembre 30 de 2025)

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,8%, lo que representé una disminucion de 2,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del afio anterior (10,0%). La tasa global de participacion se ubicé
en 66,7% y la tasa de ocupacién en 61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2%
y 60,5%, respectivamente.

Gréfico 3. Tasa global de participacidn (TGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo (septiembre 30 de 2025)
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Poblacién ocupada seguin rama de actividad

En el mes de agosto de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.811 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras y Construccion con 0,8 puntos
porcentuales (p.p.) cada una. Por su parte, Transporte y almacenamiento contribuyd con
0,7 p.p.

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Agosto (2024 - 2025)

Agasts 2024 Frer Distribucidn Variagiin  Contribuién

% 225 albrichita #n pp.

Pebleion etupada 3413 23BN fog 353

AT ';3.." i} 1ma [iF
Admireaciin pibca v Sdaia, eduradiin y alencasn 5 ki b heman 830 agaT 2 & [
Al y i de oo 178 -EB_' Ta al i
Seminislen S elecwicidad, gas, agus y gEdidn de desechas 5B 573 4 -: q
Aunivclacins profironal és, CRnCI, LRI y Gvicon ad i nl v 1835 -.'E_' 5 02
Comaiti y iparaton di vehicoks 40 3535 185 a7

Fuente: DAME, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (septiembre 30 de 2025)

Para el trimestre mévil junio - agosto 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (24,4%), Riohacha
(14,2%) e Ibagué (12,5%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Cali A.M.
(7,8%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (6,4%).

Grifico 6. Tasa de desocupacidn segin ciundades
Total nacional y 23 dudades y dreas metropolitanas
Junio - agosto 2025
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ago2025.pdf (septiembre 30 de 2025)
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Encuesta Mensual de Servicios

En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2024. En julio de 2025, tres de
los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en el personal
ocupado total, en comparacion con julio de 2024.

Grifice 1. Variacidn anual de los ingresos nominales, seqin subsector de servicios

Total nacional
Julio 20257 § julio 2024

.|
H

ppIII
= £ »

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (septiembre 15 de 2025)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal scupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoye de oficina y otras actividades

Total nacional
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Fuente: DHME, EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf (septiembre 15 de 2025)

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 BARRANQUILLA.GOV.CO



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2025.pdf

(@) (@)

ALCALD[A DE BARRANQU'LM icontec icontec

1SO 9001 150 14001

N I T . 8 9 0 . ] 0 2 . 0 2 8 = ] SC-CER103099 SA-CER756031

M. TECNICO

El objeto del contrato es: LA PRESTACION DE SERVICIOS POR MEDIO DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL EN EL PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
INTEGRAL PARA EL APOYO A LA POBLACION VULNERABLE. Para la consecucion
del objeto antes mencionado, El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon
de 1 persona natural para que brinde apoyo en el desarrollo de las actividades
administrativas que se enmarcan y describen dentro de las funciones que tiene la Gerencia
de Desarrollo Social en cuanto al cumplimiento de los objetivos y programas que esta lidera
y, en concreto, al desarrollo del proyecto denominado: IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA INTEGRAL PARA EL APOYO A LA POBLACION VULNERABLE.

A continuacién, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor del

contrato:
PERFILY OBLIGACIONES VALOR DEL
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO
1. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las
plataformas dispuestas para ello la informacién en
referencia a los eventos y jornadas de socializacion
realizados por la Gerencia.
2. Apoyar en todo lo relacionado a la logistica de las
diferentes actividades realizadas en la Gerencia y el
Titulo de | proyecto implementacion de la estrategia integral
BACHILLER. para el apoyo a la poblacion vulnerable.
Experiencia
minima de 30 | 3. Apoyar en el suministro de soportes en las
meses en | respuestas a solicitudes recibidas de parte de los | $ 12.000.000
entidades enlaces intersecretariales.
publicas o]
privadas. 4. Apoyar los procesos de gestion documental del
proyecto implementacion de la estrategia integral
para el apoyo a la poblacion vulnerable.
5. Cumplir con las demas actividades inherentes al
objeto del contrato, las relacionadas a la Gerencia,
al proyecto implementacién de la estrategia integral
para el apoyo a la poblacion vulnerable y las que
sean determinadas por el supervisor.
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OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales
durante la ejecucion del contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT
al area de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.
4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de
la Secretaria Distrital de Salud.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio,
salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la
suscripcion del contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su
suscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital

14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma
SECORP II.
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VL. ANALISIS DE LA DEMANDA

f%c‘ﬂombiﬂ ANALISIS DE DEMANDA

- CCMPRA EFICIENTE

Anencia Nacianal de Contratacion Pablica

Durante el 2024 se han celebrado a nivel nacional, un total de 3375 contratos relacionados
con el cédigo de naciones unidas relacionado con este objeto:

Cantidad d m | Contratos Total Valor Total
antida e contratos - Mensual
3.375 Gasto Mensual $ 412,617 309 505
2024
700
100m
202
850
0m
600
enero febrero marzo abr mayo febrero marzo aor mayo
Afio 2024 Afio @2024
Cantidad de contratos - Anual Gasto Anual
En bla.. 302,81 ... 356,52 mik01,.53 mi47E,70 mi (En blanco

=

E

= =

= =

o =

= s

= =

= =

=

=

L)

Afio
Fuente @3ECOP_| @SECOR

La modalidad mas utilizada para este tipo de contratos es CONTRATACION DIRECTA,
seguida por la de REGIMEN ESPECIAL:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 200 mil M $193 mil M $ 188 mil M

=}
T 5150 mil M Modalidad de Seleccién
E ® Contratacion directa
=]
i @ Licitacién Piblica
*g $ 100 mil M Minima cuantia
i
§ ®REgimen Especia
£ $ 50 mil M @ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
. ® Seleccion abreviada subasta inversa
$ 14 mil M
$ 0 mil M e ——
Directa Especia Competitiva

Modalidad general
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Iv. ANALISIS DE LA OFERTA

2% Colombi ;
L o ANALISIS DE OFERTA

. P I
Agencia Nacional de Contratocion Publica

En las vigencias entre enero y diciembre de 2024 se suscribieron en la regién alrededor de
22.000 contratos y se estima que el valor de estos fue de 1 billébn de pesos aproximadamente:

- Valor Total
Gasto Mensual 2 1.041.017.268.712 Gasto Anual

En blaron) (En blanocdEn blarco® 310 mil RT3 mil M 734 mill M

A T $00b
Afio

Walor Total

Ano 2024 Fuente WESECOP | @SECOP
Cantrafos Total
Cantidad de contratos - Mensual 20 438 Cantidad de contratos - Anual
i En blancojEn blanofn blancn)  1280md 2008 el 2313 i
g
=
=
=]
(=]
]
= 19 mil
=]
m
=)
+=
™
u
4 mi
B 3 ] " §
Afo
Afno ®2024 Fuente WEECOP | @EECOP

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 1 bill. 14.86 mil 22,44 mil

Asi mismo la modalidad predominante de la contratacion es la DIRECTA, tal y como se
aprecia en la grafica a continuacion:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion
W Concurso de Meritos
@ Contratacian directa

walor Total Estimado

Modalidad gemeral

Comportamiento Contratacién por bienes de UNSPSC

En cuanto al Cédigo de Clasificacion UNSPSC descrito en el presente andlisis, se observa
que la clasificacibn de bienes 8011 mantiene la siguiente cobertura registrada en la

plataforma:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao
Clasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos
22438 31.011.917.366.712 100,00% 23436 5 1.011.917.366.712 100.00%

8011 - Servicios de recursos humanos

Total 23436 § 1.011.917.266.742 100,00% 23436 § 1.011.917.366.712 100.00%
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOFP 11 plurales en SECOFP I

Tipo: ®kMo es plural @Proponents plura Tipo: @ Mo es plural @Proponente plural
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con la gréfica que a continuacion se presenta:

HISTORICOS CONTRATACION
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Entidad
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de acuerdo

Mimers de Cenlratas

Cuantia

PRESTACION DE SERVICIOS POR
MEDIO DE APOYO A LA GESTION PARA
Alcaldia ACOMPANAR A LA GERENCIA DE
2024 | CD-81-2024-4249 Directa | Distrital de | DESARROLLO SOCIAL EN EL | $21.000.000
Barranquilla | CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
PROGRAMAS
PRESTACION DE SERVICIOS POR
MEDIO DE APOYO A LA GESTION PARA
Alcaldia ACOMPANAR A LA GERENCIA DE
2023 | CD-81-2023-4523 Directa | Distrital de | DESARROLLO SOCIAL EN EL | $ 14.800.000
Barranquilla | CUMPLIIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
PROGRAMAS ASIGNADOS.
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
Alcaldia ACOMPANAR A LA GERENCIA DE
2023 | CD-11-2022-0503 Directa | Distrital de | DESARROLLO SOCIAL EN EL | $ 13.800.000
Barranquilla | PROGRAMA DE COOPERACION
INTERNACIONAL NPT, EN LA LINEA DE
ATENCION SOCIOCULTURAL
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V. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la necesidad es de DOCE MILLONES DE PESOS M/L
($12.000.000,00) y todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos. La suma anterior, se obtiene de la informacion
contenida en el Analisis del Sector.

Conforme alo sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, lo
cual justifica su contratacion directa.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de hasta el 31 de Diciembre de 2025.
Contados a partir de la ejecucién de los mismos, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en septiembre de 2025.

W.Joe (oeofpie
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