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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SUBGERENCIA DE TURISMO 

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: 
No. Plan de Adquisiciones: 80141609 

Consecutivo: 333 

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO: Presupuesto de Inversión 

NOMBRE DELPROYECTO O NECESIDAD QUE SE 
INCLUYO EN EL PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES: 

AUNAR ESFUERZOS CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
GACHALA PARA APOYAR EL EVENTO XXIV FESTIVAL 
NACIONAL NAÚTICO DEL GUAVIO Y XX REINADO 
DEPARTAMENTAL DEL AGUA" Y RESALTAR LAS 
TRADICIONES CULTURALES E INMATERIALES DEL 
MUNICIPIO. 

FECHA DE ELABORACON DE LOS ESTUDIOS: OCTUBRE  2025 

  

2. MARCO JURIDICO Y JUSTIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

El Instituto Departamental de Cultura y Turismo (IDECUT), es un establecimiento público del sector descentralizado del 
orden departamental, creado mediante Decreto Ordenanzal No. 0264 del 2008 (Hoy Decreto Ordenanzal 432 de 2020), 
con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, patrimonio independiente, adscrito a la Secretaría de 
Competitividad y Desarrollo Económico. 
 
El IDECUT, en cumplimiento de su marco normativo tiene como misión hacer de Cundinamarca un destino imperdible 
para vivir, visitar y compartir, gracias a su conservación, promoción del patrimonio y capacidad de valorar y entretejer la 
diversidad turística y cultural. 
 
En relación con las disposiciones reglamentarias que rigen el funcionamiento del IDECUT, el artículo 5 del Decreto 
Ordenanzal No. 432 de 2020 dispone que su objetivo, es promover la identidad y la cultura de Cundinamarca en sus 
diferentes manifestaciones, gestionando políticas, planes, programas y proyectos para su desarrollo; así como fomentar 
el desarrollo institucional y promoción de la industria turística en el Departamento, cooperando con los sectores públicos 
y privados para su crecimiento e internacionalización. 
 
Igualmente, dentro de sus funciones, entre otras, se encuentran las siguientes: i. Fomentar, promover, difundir y estimular 
las expresiones artísticas y culturales del departamento; ii. Dirigir y supervisar la organización, financiación, 
cofinanciación y promoción de eventos turísticos y culturales municipales, provinciales, departamentales, nacionales e 
internacionales para realizarse en el Departamento; iii. Promover y fomentar alianzas interinstitucionales con el sector 
público y privado o mediante celebración de convenios para la promoción y ejecución de sus programas y proyectos 
institucionales; y dirigir y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultura y turismo y realizar las 
demás funciones que, por delegación, se le encomienden al instituto o a alguna de sus dependencias internas. 
 
En cuanto a la función administrativa, el inciso primero del artículo 209 de la Constitución Política establece que esta se 
encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y en su inciso segundo nos indica que las autoridades 
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, todo lo cual, en 
el convenio a celebrar, se traducirá en la adecuada y eficiente prestación del servicio público a cargo de las entidades 
que participarán en su celebración y ejecución. 
 
De otra parte, conforme a lo establecido en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, encontramos que las entidades públicas 
“podrán asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de presentar 
conjuntamente servicios que se hallan a su cargo mediante la celebración de convenios interadministrativos o la 
conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro”. 
 
De igual forma, el artículo 6° de la referida ley, en desarrollo del artículo 113 de la Constitución, establece el "Principio 
de coordinación”, en virtud del cual, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus 
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a 
las demás entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento 
por los órganos, dependencias, organismos y entidades titulares. 
 
Respecto al régimen de contratación del IDECUT, se precisa que el artículo 26 del Decreto Ordenanzal 432 de 2020 
establece que los contratos que celebre el IDECUT se regirán por el Estatuto General de Contratación establecido por la 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demás normas reglamentarias y disposiciones que las modifiquen, adicionen 
o sustituyan, sin perjuicio del control de tutela que ejerce el Gobernador conforme al Decreto Departamental 00167 de 
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2008. Sumando a lo anterior, tenemos que el Manual de Contratación de la Entidad, establece que en los procesos de 
contratación que adelante el IDECUT, se tendrán en cuenta los principios consagrados en la Constitución Política, el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, especialmente los principios de transparencia, economía, responsabilidad y buena fe. 
 
JUSTIFICACIÓN DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
Sustentado en las funciones y normatividad citada anteriormente, el IDECUT, en el marco de su misión, objeto y funciones, 
debe apoyar a los municipios que presenten proyectos que exalten y promuevan el turismo en el Departamento así como 
la preservación de la cultura y el arte a través de eventos turísticos-culturales. 
 

Conforme con lo anterior, el municipio de Gachala, solicitó apoyo al IDECUT con el fin de aunar esfuerzos para llevar a 
cabo el siguiente proyecto: "XXIV FESTIVAL NACIONAL NAÚTICO DEL GUAVIO Y XX REINADO DEPARTAMENTAL 
DEL AGUA." El Festival Nacional Náutico y Eco turístico del Guavio ha sido un evento emblemático durante más de 
dos décadas, desempeñando un papel crucial en la promoción del turismo el Deporte náutico y la cultura en la Región 
y especialmente en el Municipio de Gachala. Desde sus humildes inicios hasta convertirse en un evento reconocido a 
nivel nacional e internacional, el festival ha dejado una marca significativa en la comunidad local y en los corazones de 
los participantes y visitantes. El proyecto se remonta a hace más de 20 años, cuando se celebró la primera edición del 
festival con el objetivo de fomentar y fortalecer el deporte competitivo en las aguas del Guavio y la promoción de diversas 
manifestaciones artísticas y culturales locales y Regionales. Desde sus primeros días, el festival fue concebido no solo 
como una plataforma para la competencia deportiva de alto nivel, sino también como un motor para el desarrollo cultural, 
el turismo sostenible y la conservación ambiental en la región. Más allá del ámbito competitivo Náutico, el festival ha 
dejado un impacto significativo en la comunidad local y el medio ambiente y en el desarrollo turístico de la comunidad 
en general. La organización del evento ha impulsado iniciativas de conservación ambiental y educación sobre el uso 
sostenible de los recursos naturales. La participación activa de voluntarios y la colaboración con entidades locales han 
fortalecido los lazos comunitarios y promovido el orgullo por la identidad cultural de Gachala. La celebración anual del 
festival también ha contribuido al desarrollo económico local, atrayendo a turistas y generando ingresos para 
comerciantes y proveedores de servicios en la región. La infraestructura turística ha beneficiado tanto a residentes como 
a visitantes, asegurando la sostenibilidad a largo plazo del evento y sus beneficios económicos para la comunidad. 
 
La visión inicial del festival era clara: convertir a Gachalá en un epicentro de excelencia en deportes acuáticos, atrayendo 
a deportistas de élite de todo el país y más allá. Con el paso del tiempo, el evento se ha consolidado como un símbolo 
de orgullo local y una celebración de la naturaleza única del Guavio. A lo largo de los años, el festival ha experimentado 
un crecimiento notable en términos de participación y reconocimiento. Eventos como la válida nacional de motonáutica, 
la competencia de canotaje, el biatlón, el vóley playa, el flyboard, el esquí acuático, la pesca tradicional, el parapente y 
la vela han atraído a deportistas y espectadores de todo el país, contribuyendo a su reputación como uno de los eventos 
más destacados en el calendario deportivo nacional. 
 
Más allá del ámbito competitivo Náutico, el festival ha dejado un impacto significativo en la comunidad local y el medio 
ambiente y en el desarrollo turístico de la comunidad en general. La organización del evento ha impulsado iniciativas de 
conservación ambiental y educación sobre el uso sostenible de los recursos naturales. La participación activa de 
voluntarios y la colaboración con entidades locales han fortalecido los lazos comunitarios y promovido el orgullo por la 
identidad cultural de Gachalá. La celebración anual del festival también ha contribuido al desarrollo económico local, 
atrayendo a turistas y generando ingresos para comerciantes y proveedores de servicios en la región. La infraestructura 
turística ha beneficiado tanto a residentes como a visitantes, asegurando la sostenibilidad a largo plazo del evento y sus 
beneficios económicos para la comunidad. 
 
A medida que el Festival Nacional Náutico y Eco turístico del Guavio continúa evolucionando, sigue comprometido con 
sus raíces y su visión original. El legado del festival está marcado por su capacidad para unir a las personas en torno a 
la Cultura a las actividades recreativas, la naturaleza y al fortalecimiento de nuestra identidad, inspirando a nuevas 
generaciones a explorar sus talentos y disfrutar de las maravillas del Guavio de manera responsable y respetuosa. 
 
Esta será la XXIV versión de nuestro Festival Náutico unido a la XX versión del Reinado Departamental del Agua, 
actividad que a través del tiempo ha dado un realce importante para la promoción Turística de Gachalá a escala 
Departamental y Nacional. 
 
Mirando hacia el futuro, el festival se propone seguir innovando y adaptándose a los desafíos del cambio climático y las 
expectativas de una audiencia cada vez más diversa y exigente. Con cada nueva edición, el Festival Nacional Náutico 
y Eco turístico del Guavio continúa escribiendo su historia de éxito, dejando una huella positiva en la comunidad y el 
entorno natural que lo rodea. 
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El festival náutico es esencial para Gachalá, la importancia turística del evento tiene una alta influencia en los jóvenes 
que inician su proceso formativo en las diferentes áreas artísticas del deporte náutico, aprovechando así nuestro gran 
embalse del Guavio; Las diferentes Manifestaciones culturales que se desarrollan dentro del Festiguavio, son un 
mecanismo de promoción y participación de los niños, jóvenes y adultos focalizados dentro de áreas como música, 
danza, teatro, banda entre otros. 
 
De igual manera se estará beneficiando directamente a su población de 4.387 personas. Con más de 20 años de 
trayectoria y reconocimiento oficial mediante la Ordenanza No 244 de 2014, el evento promueve el deporte y la cultura, 
destacando el nivel deportivo de la región y fomentando la participación en actividades saludables. El festival contribuye 
a las metas del plan de desarrollo municipal, especialmente en la realización de 45 eventos recreo deportivos en el 
cuatrienio. Promueve la integración comunitaria y el fomento de competencias deportivas náuticas, alineándose con los 
objetivos municipales. 
 
El festival promueve además del turismo la Cultura, las manifestaciones artísticas, nuestra idiosincrasia, el turismo 
sostenible y de calidad, posicionando a Gachalá como un destino turístico de excelencia. La visibilidad del evento a 
través de redes sociales y medios de comunicación atrae a visitantes nacionales, impulsando la economía local y 
generando oportunidades de empleo. 
 
La inversión en el festival dinamiza el comercio local y fortalece la infraestructura turística del municipio. Genera un 
impacto económico positivo y contribuye al progreso social, consolidando un tejido social más robusto y encaminado 
hacia el desarrollo integral.  El festival promueve valores como la convivencia, el respeto por el medio ambiente y la vida 
saludable. Mejora la calidad de vida de los habitantes de Gachalá al ofrecer alternativas de ocio y entretenimiento, 
fortaleciendo el sentido de comunidad y el orgullo local. En resumen, la realización e inversión en el Festival Nacional 
Náutico y Eco turístico del Guavio 2024 es crucial para el desarrollo cultural, turístico y económico de Gachalá, 
beneficiando a la comunidad y promoviendo el progreso regional. 
 

Igualmente, el Instituto allega el Formato A-B Formulario de Registro de Evento turístico y el formato C Plan de inversión 
detallado de aporte, documentos que fueron revisados y aprobados tanto por la Subgerencia que avala la presente 
contratación, así como por la Gerencia General del IDECUT.  
 
Por su parte, encontramos que el Plan de Desarrollo del Departamento de Cundinamarca “Gobernando: más que un plan” 
2024 – 2028, el cual se centra en “liderar la agenda de la competitividad y la sostenibilidad, reconociendo las vocaciones 
y potencialidades de un territorio resiliente; donde a partir de la implementación de la tecnología y la innovación, se generan 
mayores y mejores oportunidades para la población”; el cual contempla la Línea estratégica: “CON-UNIDAD”, en la 
apuesta: “Integridad Humana”, que a su vez contempla la Meta de resultado: Posicionar para el 2027 a Cundinamarca en 
el 5to lugar del Índice de Competitividad Turística Regional de Colombia; a través de la meta de producto No. 151: 
Cofinanciar 500 eventos tradicionales y de trayectoria para rescatar la identidad cultural y turística Cundinamarquesa. 
 
De acuerdo con lo anterior, con el propósito de cumplir con las metas propuestas tanto en los Planes de Desarrollo 
Departamental y Municipal  así como los objetivos misionales del IDECUT y del municipio dentro del contexto de la política 
pública desarrollada en los planes, programas, subprogramas y proyectos arriba relacionados, se evidencia la necesidad 
y conveniencia de suscribir un convenio interadministrativo con el Municipio Gachala, para de este modo cooperar en el 
cumplimiento de las funciones administrativas, fines y cometidos estatales a cargo de cada una de las entidades que 
participan en dicho convenio.   

  
3. OBJETO, ALCANCE Y ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONVENIO A CELEBRAR. 

3.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS CON LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GACHALA PARA APOYAR EL EVENTO 
XXIV FESTIVAL NACIONAL NAÚTICO DEL GUAVIO Y XX REINADO DEPARTAMENTAL DEL AGUA" Y RESALTAR 
LAS TRADICIONES CULTURALES E INMATERIALES DEL MUNICIPIO. 

3.2 ALCANCE: Las partes acuerdan que el MUNICIPIO será el ejecutor del convenio y que los aportes serán invertidos 
de acuerdo con lo indicado en el Formato C “Plan de Inversión detallado” que hará parte integral del convenio.  El 
evento se realizará del 10 al 12 de octubre de 2025.  

3.3 CLASE DE CONVENIO A CELEBRAR: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.  
3.4  ESPECIFICACIONES ESENCIALES: 

 
3.4.1 PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA: El objeto del presente convenio se ejecutará dentro de un término de un 

(1) mes contados a partir de suscripción del acta de inicio. El convenio tendrá una vigencia igual al plazo de 
ejecución y cuatro (4) meses más, para efectos de la liquidación. 
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3.4.2 LUGAR DE EJECUCIÓN: MUNICIPIO DE GACHALA 
 

3.4.3 VALOR DE LOS APORTES DEL CONVENIO: Para efectos legales y fiscales el valor del convenio será la suma 
de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($287.000.000), la cual se encuentra conformado 
por los siguientes aportes de las partes: 

 
a. Aporte por parte del IDECUT: El aporte del IDECUT asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS 

($20.000.000), respaldada en Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.2025000667. 
 

b. Aporte por parte del MUNICIPIO: El aporte del MUNICIPIO asciende a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y 
SIETE MILLONES DE PESOS ($267.000.000), representada en el contrato No.PS-165-2025. 
 

c.  
Los aportes de los partes aquí estipulados se destinarán única y exclusivamente para cubrir los costos y gastos 
del proyecto, en la forma y cuantías indicadas en el Formato C “Plan de Inversión Detallado”.  

 
3.4.4 FORMA DE DESEMBOLSO DEL APORTE DEL IDECUT: El Instituto Departamental de Cultura y Turismo 

desembolsará el cien por ciento (100%) de sus aportes una vez ejecutado a satisfacción el objeto del presente 
convenio y previa suscripción por parte del Municipio de Gachala del Acta de Liquidación.  
 
En cualquier caso, que el MUNICIPIO no aporte los documentos requeridos para suscribir el acta de liquidación,o 

aportados, los mismos no cumplan con las exigencias del IDECUT el supervisor se abstendrá 
de expedir el recibo a satisfacción y no se surtirá el desembolso pactado.  El IDECUT efectuará 
la consignación de los dineros correspondientes, en la cuenta bancaria cuyos datos le fueron 
suministrados por el  MUNICIPIO en la certificación bancaria o en el documento que contenga 
los datos respectivos. Todos los desembolsos de los recursos aportados por el IDECUT se 
realizarán de conformidad con el Plan Anual Mensualizado de Caja “PAC”.   

 
En caso de que el MUNICIPIO no ejecute el objeto del convenio dentro del plazo acordado, sin dar previo aviso 

al IDECUT ni haber suscrito el correspondiente modificatorio, se entenderá que desiste de estos 
aportes y asumirá en su totalidad los gastos generados en desarrollo del proyecto.   

 
3.4.5 LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO: El presente convenio será objeto de liquidación y se realizará por mutuo acuerdo 

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación. Si el instituto no se presenta para efectos de la 
liquidación del o las partes no llegan a ningún acuerdo, el IDECUT dará aplicación a lo establecido en el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de lo establecido en los artículos 141 y 164 de la Ley 1437 de 2011 
(CPACA).  El municipio tendrá derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento 
la liquidación unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 
 
Para la suscripción del Acta de Liquidación el MUNICIPIO deberá presentar los siguientes documentos: 
 

1. Cuenta de cobro o factura según corresponda a las normas contables, tributarias y del presupuesto. 
2. Copia del decreto de Incorporación de los recursos. 
3. Copia del Contrato con el prestador del servicio celebrado con el MUNICIPIO, su registro presupuestal. 
4. Informe financiero del aporte efectuado por el IDECUT y por el MUNICIPIO. 
5. Informe General de las actividades desarrollas en el evento y planillas de entrega a los grupos artísticos culturales 

beneficiados (cuando hay alimentación, refrigerios, transporte y hospedaje).  
6. Certificación expedida por el representante legal del municipio en donde conste que la entidad territorial se 

encuentra al día frente a sus obligaciones con el sistema de seguridad social y parafiscales. 
7. Tablas de población beneficiada debidamente compiladas.  
8. Registro fotográfico con fecha y reseña histórica del evento turístico. 
9. Entrega de un ejemplar por cada afiche y demás elementos publicitarios con el logo institucional del IDECUT 

utilizado en el evento. 
10. Certificación acompañada con una copia del informe final de cumplimiento a satisfacción o del informe de 

cumplimiento parcial, según el caso, suscrito por el Supervisor del contrato celebrado por el MUNICIPIO. 
11. Todo lo anterior debe ser entregado en medio físico. 

 
3.4.6 SUPERVISIÓN Y/ O INTERVENTORÍA: De acuerdo con las especificaciones técnicas y toda vez que el IDECUT 

cuenta con el personal idóneo, la supervisión del contrato será ejercida por el Profesional Universitario Código 
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219 Grado 03 o por quien el ordenador del gasto designe.  Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el artículo 
83 de la Ley 1474 de 2011. 

 
3.4.7 COMPROMISOS DE LAS PARTES.  Serán compromisos generales de las partes los siguientes: 
 

1. Cumplir con el objeto del convenio y con las obligaciones contenidas en el mismo. 
2. Asignar las apropiaciones y disponibilidades presupuestales, los recursos en dinero y en especie que sean 

necesarios para desarrollar el objeto del convenio. 
3. Aportar la experiencia y conocimiento para el adecuado desarrollo del objeto del convenio. 
4. Poner a disposición del convenio, la información que se encuentre en su poder y que sea necesaria para su 

ejecución. 
5. Velar por el cumplimiento de los objetivos del convenio y hacer seguimiento a las actividades ejecutadas en el 

mismo. 
6. Adelantar las demás actividades que se encuentran a su cargo y que se especifiquen en los documentos anexos 

o en aquellos que lo modifiquen o adicionen y que deberán concordar con el objeto mismo. 
7. Suscribir oportunamente las actas de inicio y liquidación del convenio juntamente con el supervisor o supervisora 

del mismo, así como las demás que se deriven de su ejecución. 
8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con ocasión del 

convenio interadministrativo. 
9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del convenio 

interadministrativo, cuando con ellos cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del artículo 
52 de la Ley 80 de 1.993. 

10. Las demás necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio 
 

3.4.8 COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL MUNICIPIO:  Para el logro del objeto enunciado, el municipio se 
compromete a lo siguiente:  

 
1. Incorporar los recursos aportados por el IDECUT al presupuesto del  MUNICIPIO. 
2. Dar estricto cumplimiento a lo relacionado en los formatos A-B “Formulario de registro de evento cultural y turístico” 

y al formato C “Plan de inversión detallado”, los cuales harán parte integral del convenio. 
3. Realizar la contratación, bajo los parámetros legales vigentes. 
4. Realizar el evento en la fecha señalada en el alcance del objeto. 
5. Realizar la incorporación del logo institucional del IDECUT en el material publicitario que se emita con ocasión de 

la celebración del evento. 
6. Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley 2345 de 2023 – Ley de marcas. 
7. Cumplir las recomendaciones y requerimientos que imparta el supervisor designado por el IDECUT en desarrollo 

del objeto del convenio interadministrativo. 
8. Suministrar los informes que le solicite el supervisor designado por el IDECUT, y que se relacione con el convenio.   
9. Entregar el informe final al IDECUT con los requisitos exigidos dentro de los cinco (5) días siguientes a la 

terminación del evento o de la ejecución del objeto contractual.     
10. Comunicar con una antelación mínima de cinco (05) días cualquier cambio de fechas del evento cultural de tal 

forma que se pueda elaborar el respectivo modificatorio. Cuando el MUNICIPIO no de aviso oportuno del cambio, 
o realice el evento en fecha diferente a la acordada sin que medie documento modificatorio previo, se dará por 
entendido que desiste del aporte que a través del convenio se obliga al IDECUT a desembolsar 

11. Cumplir con las obligaciones de los sistemas de seguridad social, salud y pensión, de acuerdo con lo establecido 
por los Decretos 1703 de 2002, 510 de 2003, las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, Ley 1562 de 2012 y la 
normatividad que adicionen, modifiquen o complementen esta reglamentación. 

12. 11. Dar cumplimiento al plan de contingencia atención y prevención de desastres aprobado por la autoridad 
competente para el desarrollo del evento que trata el presente convenio. 

13. Aplicar las estampillas, tasas y contribuciones a los contratos suscritos para la ejecución del convenio, y transferir 
al departamento el porcentaje correspondiente a los recursos aportados por éste a través del IDECUT 

14. Exigir a los contratistas que se derivan de la contratación para el cumplimiento del presente convenio a favor del 
municipio como asegurado principal y beneficiario o asegurado secundario el Instituto Departamental de Cultura 
y Turismo - IDECUT, cualquiera de las garantías que señala el artículo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del Decreto 1082 
de 2015, que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales de la 
contratación derivada. 

15. Las demás necesarias para la buena ejecución del convenio interadministrativo. 
 
El MUNICIPIO es el único responsable por la vinculación del personal y la celebración de subcontratos todo lo cual debe 
realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que el IDECUT adquiera responsabilidad ni solidaridad 
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alguna por dichos actos.  El MUNICIPIO mantendrá indemne al IDECUT contra todo reclamo, demanda, acción legal y 
costos que puedan causarse o surgir por daños o perjuicios originados en reclamaciones de terceros y que se deriven de 
sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, durante la ejecución del objeto y de las obligaciones del 
convenio. 
 
3.4.9 COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL IDECUT: 
 

1. Efectuar los desembolsos de los recursos en los términos establecidos en el convenio. 

2. Ejercer la supervisión del contrato dando cumplimiento a la normatividad relacionada y al manual de supervisión 
aprobado por el IDECUT o la que la sustituya, modifique o adicione. 

3. Las demás inherentes a los convenios interadministrativos.  
4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS 

La Ley 489 de 1998 prevé en su Artículo 95, que “Las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el 
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la 
celebración de convenios interadministrativos…” 
 
Así mismo, el artículo 6° de la referida ley, establece: "Principio de coordinación. En virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con 
el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para 
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, 
organismos y entidades titulares”. 
 
En el mismo sentido, el artículo 113 de la Constitución Política dispone que los diferentes órganos del Estado tienen 
funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 
   
Por su parte, literal c) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del 
Decreto 1082 de 2015 establecen que la modalidad de selección para la contratación entre entidades estatales es la 
contratación directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del mencionado Decreto. 
De conformidad con lo anterior, y considerando que las partes firmantes son entidades estatales, cuyos fines, según el 
Artículo 2° de la Constitución Política son “... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; (…)”, la presente contratación se realizará 
bajo la modalidad de contratación directa dando cumplimiento a las normas arriba enunciadas. 
 

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

De acuerdo con la documentación allegada por el MUNICIPIO y que soporta la celebración del presente convenio, se toma 
los valores debidamente analizados y viabilizados por el MUNICIPIO en su análisis de gastos y costos, documento que 
hace parte integral del presente estudio previo y que soporta lo diligenciado en el formato C “Plan de inversión detallado”, 
aprobado por el IDECUT, por un valor estimado del convenio hasta por la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
MILLONES DE PESOS ($287.000.000) de acuerdo con los siguientes aportes:  
 

A. Por parte del IDECUT: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) 
B. Por parte del MUNICIPIO: DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($267.000.000), 

representada en el contrato No.PS-165-2025, de acuerdo con la carta aclaratoria de fecha 29 de septiembre de 
2025 suscrita por el alcalde del Municipio 

6. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

La exigencia de las garantías en la contratación estatal es un mandato legal de conformidad con el artículo séptimo (7) de 
la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el título III, capítulo I, Artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Efectuado el análisis del objeto contractual y el de sus obligaciones, así como el de los riesgos que puedan afectar la cabal 
ejecución del convenio y después de verificado el historial de contratación de la Entidad, en lo que se refiere a la modalidad 
de Convenios Interadministrativos, se pudo establecer que no se han presentado situaciones de incumplimiento 
contractual, que hayan ocasionado la necesidad de iniciar procedimientos de imposición de multas, sanciones y 
declaratorias de incumplimiento, en los cuales se realice el uso de los mecanismos de cobertura del riesgo. 
En razón a lo anterior no se estima necesario exigir ningún tipo de garantía de cumplimiento, teniendo en cuenta lo 
preceptuado por el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual permite a la Entidad Estatal, abstenerse de 
exigir Garantía de Cumplimiento para los contratos a suscribir, bajo la modalidad de contratación directa, entre estos, los 
convenios interadministrativos. 
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Por otra parte, en atención a la naturaleza del objeto contractual, así como la forma de desembolso establecida, la cual es 
contra informes por parte del municipio, en el cual constan los bienes y servicios efectivamente recibidos a satisfacción por 
parte del municipio, no se requerirá de garantías, no obstante, en los contratos derivados se exigirán pólizas en las cuales 
se establezca como beneficiario al l IDECUT. 
 
En conclusión y de conformidad con lo señalado en el del Decreto 1082 de 2015 el cual establece “Artículo 2.2.1.2.1.4.5. 
No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la Sección 3, que 
comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas 
o no debe estar en los estudios y documentos previos”. 
 
Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del convenio, el municipio 
deberá exigir a los contratistas que se derivan de la contratación para el cumplimiento del presente convenio a favor del 
municipio como asegurado principal y beneficiario o asegurado secundario el Instituto Departamental de Cultura y Turismo 
- IDECUT, cualquiera de las garantías que señala el artículo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que 
cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales de la contratación derivada, 
con mínimo los siguientes amparos: 

AMPARO 

PORCENTAJE (%) 
SOBRE EL VALOR 

TOTAL DEL 
CONTRATO 

VIGENCIA 

Cumplimiento 
 

10% 
Tiempo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más, contados a partir de la suscripción del contrato. 

Pago de Salarios 
Prestaciones Sociales e 

indemnizaciones laborales 

 
5% 

Tiempo de ejecución del contrato y tres (3) años más, a 
partir de la suscripción del contrato. 

Calidad del servicio 10% 
Tiempo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más, contados a partir de la suscripción del contrato. 

Se estima la inclusión de estos amparos, en los porcentajes y vigencias antes señalados, ya que teniendo en cuenta la 
naturaleza del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo del contratista, la Entidad debe estar cubierta de los perjuicios 
derivados por el incumplimiento total o parcial a cargo del contratista (contratación derivada); el cumplimiento tardío o 
defectuoso del mismo; el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria; el cumplimiento de las obligaciones 
laborales derivadas de la contratación de personal para la ejecución del contrato. 

7. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

Los convenios interadministrativos, por su modalidad de selección de contratación directa, NO está cobijado por acuerdo 
internacional o tratado de libre comercio vigente para la entidad.  Por lo tanto, no aplica en contratación directa ya que está 
contemplada como una excepción en el manual de acuerdos comerciales de Colombia compra Eficiente. 

8. ANEXOS 

A continuación, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos: 
- Solicitud del Municipio de GACHALA 
- Formato A, B y C, más sus soportes 
- Carta aclaratoria de los aportes del municipio 

 
9. RESPONSABLES 

Proyectó: 

Nombre: JOSE RICARDO ROJAS 

Cargo: CONTRATISTA SUBGERENCIA DE TURISMO 

Firma: 
 
 

Aprobó: 

Nombre: DANILO ANDRES ROCHA ENCISO 

Cargo: SUBGERENTE DE TURISMO 

Firma: 
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REVISO TEXTO JURIDICO: Martha L. Suárez M. / profesional contratista 

 
MATRIZ DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 

 
Para este proceso contractual y en atención al Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 3 del Decreto 1510 de 2013, 
entiéndase por riesgo un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos 
del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Contrato o convenio.  

 
Con el fin de conocer los riesgos que afectarían la contratación que se pretende adelantar según los estudios previos que 
anteceden, tanto en aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado 
persigue con la contratación, el IDECUT, a través de la Subgerencia de Turismo ha preparado este anexo, el cual permite 
dilucidar aspectos que deben ser considerados para la adecuada estructuración del proceso de contratación, así como 
sus planes de contingencia para el debido cumplimiento del proyecto a cofinanciar. 
 
Los riesgos que podrían afectar el normal desarrollo del convenio serían: 
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su 
contratació
n derivada 

8 

E
s
p

e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

S
e

g
u

ri
d
a

d
 y

 S
a

lu
d

 e
n

 e
l 
tr

a
b

a
jo

 

Contagio de 
Epidemias del 

personal 
involucrado 

en la 
ejecución de 

la 
contratación 

derivada 

Retrasos en 
la ejecución 
del objeto 
contractual 

4 4 

A
lt
o

 Contratist
as del 

municipio 

Realizar todos los 
controles y observar 
estricto seguimiento 
de las normas de 
bioseguridad y 
distanciamiento 
social, además de 
ejercer control de 
acceso de personal 
a las instalaciones 
de la entidad o a los 
lugares donde se 
ejecutará el 
proyecto. 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d

io
 

NO 

Contrati
sta ARL 
y 
Respon
sable 
del S-
SST 

  

Verificaciones 
periódicas al 
estado de saludo 
exigiendo el 
diligenciamiento 
de la información 
en la ALISTA o en 
su defecto 
CORONAPP 

Permanent
e, durante 
la 
ejecución 
del 
convenio y 
su 
contratació
n derivada 
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NIVEL CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente. 
 

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 

3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro. 

4 Probable Probablemente va a ocurrir. 

5 Casi Cierto Ocurre en la mayoría de las circunstancias. 

 
IMPACTO DEL RIESGO 
 

IMPACTO 

CLASIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de manera 
intrascendente. 

Dificulta la ejecución 
del contrato de 
manera baja. 
Aplicando medidas 
mínimas se puede 
lograr el objeto 
contractual.  

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio de las 
partes.  

Obstruye la ejecución 
del contrato 
sustancialmente pero 
aun así permite la 
consecución del 
objeto contractual. 

Perturba la ejecución 
del contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto contractual  

CLASIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los sobrecostos no 
representan más 
del uno por ciento 
(1%) del valor del 
contrato.  

Los sobrecostos no 
representan más del 
cinco por ciento (5%) 
del valor del contrato. 

Genera un 
impacto sobre el 
valor del contrato 
entre el cinco 
(5%) y el quince 
por ciento (15%). 

Incrementa el valor 
del contrato entre el 
quince (15%) y el 
treinta por ciento 
(30%). 

Impacto sobre el valor 
del contrato en más 
del treinta por ciento 
(30%). 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 

 
VALORACIÓN DEL RIESGO 
 

 

IMPACTO 

CLASIFICACIÓN  
CUALITATIVA 

Obstruye la 
ejecución del 
contrato de 
manera 
intrascendente. 

Dificulta la 
ejecución del 
contrato de manera 
baja. Aplicando 
medidas mínimas 
se puede lograr el 
objeto contractual. 

Afecta la 
ejecución del 
contrato sin 
alterar el 
beneficio de las 
partes.  

Obstruye la 
ejecución del 
contrato 
sustancialment
e pero aun así 
permite la 
consecución 
del objeto 
contractual.  

Perturba la 
ejecución del 
contrato de 
manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 
objeto 
contractual. 

CLASIFICACIÓN  
MONETARIA  

Los sobrecostos 
no representan 
más del uno por 
ciento (1%) del 
valor del 
contrato.  

Los sobrecostos no 
representan más 
del cinco por ciento 
(5%) del valor del 
contrato. 

Genera un 
impacto sobre 
el valor del 
contrato entre 
el cinco (5%) y 
el quince por 
ciento (15%). 

Incrementa el 
valor del 
contrato entre el 
quince (15%) y 
el treinta por 
ciento (30%). 

Impacto sobre el 
valor del contrato 
en más del treinta 
por ciento (30%). 

CATEGORÍA  VALORACIÓN  
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Raro 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

8, 9 Y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo 
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Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectación del contrato depende de la efectividad o no de las acciones 
realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, según sea el caso, los riesgos que se presenten durante la ejecución del contrato. 
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