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ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR 

1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE SELECCIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO. 

 

OBJETO: Compra de Ropa de Trabajo y dotación para los funcionarios del centro para la 

biodiversidad y el turismo del Amazonas SENA Regional Amazonas Vigencia 2025. 

 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: La Selección del contratista se realizará a través de la 

modalidad de MINIMA CUANTIA, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 5 del 

artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y lo reglamentado 

por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 

TIPOLOGÍA DE CONTRATO: Compraventa 

 

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO: SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y 

SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($63.587.500,00). 

 

CLASIFICACIÓN UNSPSC: 

La actividad que la entidad pretende ejecutar se encuentra debidamente identificada a 

través del clasificador de bienes y servicios al cual pertenece, con código: 

 

 

hasta el tercer nivel de clasificación. UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)  

ITEM  GRUPO  SEGMENTO  FAMILIA  CLASE  PRODUCTO  DESCRIPCIÓN  

1  46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, 
Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

4618 
Seguridad y 
protección 
personal  

461815 Ropa de 
seguridad  

461815 Ropa de 
seguridad  

2  46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, 
Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

4618 
Seguridad y 
protección 
personal  

461816 Calzado 
de protección  

461816 Calzado 
de protección  

3  3 Ropa, Maletas 
y Productos de 
Aseo Personal  

3 Ropa, Maletas y 
Productos de Aseo 
Personal  

5311 Calzado  531116 
Zapatos  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

53111601 
Zapatos para 
hombre  
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4  3 Ropa, Maletas 
y Productos de 
Aseo Personal  

3 Ropa, Maletas y 
Productos de Aseo 
Personal  

5311 Calzado  531116 
Zapatos  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

5  46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, 
Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

4618 
Seguridad y 
protección 
personal  

4618 Seguridad y 
protección 
personal  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

6  53 Ropa, 
Maletas y 
Productos de 
Aseo Personal  

53 Ropa, Maletas y 
Productos de Aseo 
Personal  

5311 Calzado  531115 
Botas  

3111501 Botas 
para hombre  

3111501 Botas 
para hombre  

7  46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, 
Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

4618 
Seguridad y 
protección 
personal  

461815 Ropa de 
seguridad  

461815 Ropa de 
seguridad  

8  46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, 
Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

46 Equipos y 
Suministros de 
Defensa, Orden 
Publico, Protección, 
Vigilancia y 
Seguridad  

4618 Seguridad 
y protección 
personal  

4618 
Seguridad y 
protección 
personal  

461816 Calzado 
de protección  

461816 Calzado 
de protección  

9  3 Ropa, Maletas 
y Productos de 
Aseo Personal  

3 Ropa, Maletas y 
Productos de Aseo 
Personal  

5311 Calzado  531116 
Zapatos  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

10  3 Ropa, Maletas 
y Productos de 
Aseo Personal  

3 Ropa, Maletas y 
Productos de Aseo 
Personal  

5311 Calzado  531116 
Zapatos  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

53111601 
Zapatos para 
hombre  

 

 

2.3 CONTEXTO ECONOMICO EN EL CUAL SE DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO: 

 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

 

Bienes y servicios producidos en un país durante un período de tiempo determinado. 

Incluye la producción generada por nacionales residentes en el país y por extranjeros 

residentes en el país, y excluye la producción de nacionales residentes en el exterior. El PIB 

representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de producción 

residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda o las 

utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las 

unidades de producción residentes. 
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Producto Interno Bruto (PIB) IV TRIMESTRE 2024 (Preliminar) 

 

 
 

Para el año 2024pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 

crece 8,1%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver Gráfico 1): 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% 

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 

respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% 

(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
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Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% 

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,1%. 

 

 
PIB Industrias manufactureras 
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Para el año 2024pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras 

decrece 2,1%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco decrece 0,7% 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 

artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles decrece 3,2%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 

grabaciones originales decrece 0,2%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 

farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 

fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 

no metálicos decrece 3,6%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 

de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 

n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 

otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 

de maquinaria y equipo decrece 0,6%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

1,9%. 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 

0,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por 

los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco crece 4,1%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
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artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles crece 3,2% 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 

grabaciones originales crece 0,8% 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 

farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 

fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 

no metálicos decrece 3,4%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 

de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 

n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 

otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 

de maquinaria y equipo crece 2,1%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

2,3% 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,1%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco crece 1,7%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 

artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles crece 3,6%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 

grabaciones originales crece 0,3%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
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farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 

fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales 

no metálicos crece 0,3%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 

de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 

n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de 

otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado 

de maquinaria y equipo crece 1,5%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

0,4%. 

 

 
 

VARIABLES ECONÓMICAS 

 

Los indicadores nacionales como factor de análisis del comportamiento de la economía 

colombiana que pueden incidir en el presente proceso contractual reflejan la siguiente 

información: 
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• Dólar TRM - $ 4.130,58 pesos el 16 de marzo de 2025 

• IPC: el Índice de Precios al Consumidor (IPC) para el año 2024 fue de 5,20%, y en 

el mes de enero la variación mensual es de 0,9% 

• PIB: El PIB En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie 

original, crece 2,3%. 

 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR -IPC- AÑO 2025 

 

El Índice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigación estadística que permite medir 

la variación porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y 

servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es utilizado para 

la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes privados, al tiempo que 

permite analizar situaciones de carácter económico. 

Los propósitos de uso de la información del IPC se pueden circunscribir en diferentes 

ámbitos de uso nacional. Principalmente, el índice se usa como factor de ajuste en la 

determinación de salarios, estados financieros, en la solución de demandas laborales y 

fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para calcular la pérdida de poder adquisitivo de la 

moneda, para obtener equilibrios en partidas de las cuentas nacionales y como factor de 

análisis del comportamiento de la economía. 

 

 
 

COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL DEL IPC SEGÚNDIVISIONES Y 

SUBCLASES 
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En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 

diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no 

alcohólicas (1,62%) y por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos 

para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y 

tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 

otros combustibles (0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), 

Recreación y cultura (-0,18%) y por último, Información y comunicación (-0,19%). 

 

 

 

 

 
 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones 

de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, 

agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales 

a la variación total. 

 

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA: 

El Centro para la Biodiversidad y el Turismo del Amazonas SENA- Regional Amazonas, 

analizó el sector, teniendo en cuenta procesos de contratación similares, al que se pretende 

contratar en la entidad, celebrados en las vigencias 2021 , 2022, 2023 Y 2024 a nivel nacional 
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y dentro del mismo Centro, donde varia la cuantía, pero los objetos son similares, de la 

siguiente forma: 

 

 
AÑO  ENTIDAD  OBJETO  PLAZO  VALOR TOTAL  

2021  SENA REGIONAL 
VALLE-GRUPO DE 
APOYO 
ADMINISTRATIVO 
MIXTO  

CONTRATAR LA 
COMPRAVENTA 
DOTACION PARA 
TRABAJADORAS 
OFICIALES DE LA 
REGIONAL VALLE.  

30 días  $20.944.000,00  

2021  ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
YOPAL  

DOTACIONES DE 
VESTUARIO Y 
CALZADO PARA EL 
PERSONAL 
DOCENTE DE LA 
SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN 
MUNICIPAL, 
CORRESPONDIENTE
S A LA VIGENCIAS 
2020 Y 2021 DEL 
MUNICIPIO DE 
YOPAL.  

10 días  $ 45.909.000,00  

2022  ALCADÍA 
MUNICIPIO DE 
FLORIDA  

SUMINISTRO DE 
DOTACIÓN  
EMPRESARIAL 
(VESTIDO Y 
CALZADO)  
PARA LOS 
FUNCIONARIOS DE 
LA  
ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 
FLORIDA VALLE  
PARA LA VIGENCIA 
2020.  

30 días  $ 18.193.910,00  

2023  SENA REGIONAL 
AMAZONAS  

CONTRATAR LA 
COMPRA DE ROPA 
DE TRABAJO DE 
LOS FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS Y 
TRABAJADOR 
OFICIAL DEL 
CENTRO PARA LA 
BIODIVERSIDAD Y 
EL TURISMO DEL 
AMAZONAS- 
REGIONAL 
AMAZONAS - 
VIGENCIA 2023.  

30 días  $ 35.104.000  
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2024 SENA REGIONAL 
AMAZONAS 

CONTRATAR LA 
COMPRA DE 
DOTACIÓN Y ROPA 
DE 
TRABAJO DE LOS 
FUNCIONARIOS 
PÚBLICOS Y 
TRABAJADOR 
OFICIAL DE LA 
REGIONAL 
AMAZONAS DE LA 
VIGENCIA 
2024 

60 días $39.964.800,00 

4. ESTUDIO DE LA OFERTA 

Los proveedores del mercado local para la adquisición del tipo de bien en el actual proceso 

son de dos clases: el primero conformado por pequeños establecimientos comerciales que 

venden los insumos que se necesitan junto con venta de víveres y abarrotes dentro del 

mismo establecimiento, pero no ejecutan dicha actividad, por lo general estos 

establecimientos surten el mercado local con la venta de insumos a menor escala y no 

participan en procesos de selección de contratistas que ofertan las entidades públicas en el 

SECOP, también se tiene los que prestan el servicio pero de manera informal sin cumplir las 

condiciones exigidas por las entidades. Los segundos, son proveedores que no cuentan con 

establecimiento comercial físico en el mercado local, pero que tienen condiciones 

financieras, de experiencia, comerciales, entre otros, en otras regiones del país, que les 

permiten participar en los procesos de selección de contratistas que ofertan las entidades 

públicas como ICBF, Alcaldía y Gobernación en el SECOP 2 y cuentan con experiencia en 

ejecución de contratos de servicios de bienes en la región. 

 

En el departamento del Amazonas no hay producción de bienes del tipo que se requieren 

para el actual proceso de selección, el mercado local adquiere dichos bienes de ciudades 

como Bogotá D.C, y otras. Los productos son transportados al departamento vía aérea y vía 

fluvial, lo cual incide directamente en el valor final del producto. El costo de transporte de 

carga por vía aérea en la ruta Bogotá-Leticia se encuentra en $9000/kg, El 

transporte por vía fluvial de carga tiene un costo promedio de $3000/kg en la única ruta de 

acceso, Puerto Asís (Putumayo) – Leticia (Amazonas). 

 

El factor transporte influye en los tiempos de entrega de los bienes, ya que, por vía aérea el 

proveedor está sujeto a los itinerarios de vuelos y volúmenes de carga que se pueden 

transportar en las aeronaves que ingresan al aeropuerto de Leticia, sumado a esto están las 
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condiciones climáticas de la región que ocasionan retrasos en los vuelos; y por vía fluvial, 

en época de verano, las condiciones de navegabilidad del Río Amazonas, única vía fluvial de 

comunicación con el interior del país para transporte de carga hacia el departamento, 

presenta disminución considerable de su caudal, lo que dificulta el tránsito de las 

embarcaciones que transportan carga en varios tramos del río, ocasionando que se 

disminuya la cantidad de carga a transportar o en ocasiones se impida el paso de esta. 

 

5. ESTUDIO DE MERCADO. 

El decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 

Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”, ente rector, que 

tiene como objetivo “desarrollar e impulsar políticas públicas y herramientas, orientadas a 

la organización y articulación, de los partícipes en los procesos de compras y contratación 

pública con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los 

recursos del Estado”, y como una de sus funciones, a la luz de lo preceptuado en el artículo 

3 numeral 7, la de “Diseñar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios y demás 

mecanismos de agregación de demanda de que trata el artículo 2º de la ley 1150 de 2007, 

de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.” 

 

En virtud de lo anterior, una vez revisado el portal www.colombiacrompra.gov.co de la 

Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente-, se evidenció en el 

enlace https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado 

colombiano/acuerdos-marco que a la fecha no hay vigente ningún acuerdo marco de 

precios que contenga el tipo de bien o servicio relacionado con el actual proceso, se ha 

realizado el trámite de solicitud de cotizaciones por medio del portal SECOP II, en las cuales 

se debieron tener en cuenta las condiciones particulares del mercado del departamento de 

Amazonas, ya que los precios de los insumos para esta región se incrementan con respecto 

a los que se establecen en el interior del país. Lo anterior, debido a que se debe tener en 

cuenta el peso para el transporte de los insumos por vía área o fluvial, ya que no hay acceso 

hacia el interior del país por vía terrestre, y los descuentos Municipales y Departamentales 

según aplique. 

 

De conformidad con la Circular No. 00048 del 25 de Febrero de 2014, sobre los lineamientos 

para la elaboración de Estudios Previos bajo la modalidad selección de mínima cuantía, se 

realizó el análisis económico conforme a lo dispuesto en la Circular Interna 3-2013-133, a 

través de la publicación de solicitud de cotizaciones en la página web de la entidad, 
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proveedores del país, Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II, correo 

electrónico y llamadas telefónicas, para establecer el presupuesto oficial a través de dos 

cotizaciones, estableciendo expresamente que ni la formulación de la solicitud ni la 

presentación de la cotización generan compromiso u obligación por parte del SENA, pues 

no corresponde a un procedimiento de selección. 

 

De acuerdo con lo anterior se realizó el análisis económico para establecer el presupuesto 
oficial teniendo en cuenta el promedio de las dos cotizaciones que se recibieron, la cual los 
elementos para ropa de trabajo arrojo un valor estimado de $ 63.587.500,00 SESENTA Y 
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/C. 
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