CORPORINOQUIA

ANEXO 1

ESPECIFICACIONES TECNICAS

CONSTR_UCCION DE LINEAMIENTOS 'METODOLOGICOS Y DEFINICION DEL
UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION, DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA
EN SUELO SUBURBANO Y EXTENSION MAXIMA PARA LOS CORREDORES VIALES
SUBURBANOS PARA LA INCLUSION EN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE
LOS DIEZ MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (CAQUEZA,
CHIPAQUE, CHOACHI, FOSCA, GUAYABETAL, GUTIERREZ, PARATEBUENO,
QUETAME, UBAQUE, UNE) QUE INTEGRAN LA JURISDICCION DE
CORPORINOQUIA.
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CORPORINOQUIA K

CONSTRUCCION DE LINEAMIENTOS METODOLOGICOS Y DEFINICION DEL
UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION, DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA
EN SUELO SUBURBANO Y EXTENSION MAXIMA PARA LOS CORREDORES VIALES
SUBURBANOS PARA LA INCLUSION EN LAS DETERMINANTES AMBIENTALES DE
LOS DIEZ MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (CAQUEZA,
CHIPAQUE, CHOACHI, FOSCA, GUAYABETAL, GUTIERREZ, PARATEBUENO,
QUETAME, UBAQUE, UNE) QUE INTEGRAN LA JURISDICCION DE
CORPORINOQUIA.

EL CONTRATISTA debe desarrcllar las actividades con las especificaciones y entregar
los productos por fase, tal como se indica a continuacion:

1. GENERALIDADES
1.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

CORPORINOQUIA tiene en un area aproximada de 17.375.253 Has, con jurisdiccion
completa. en los departamentos y municipiocs de Arauca, Casanare, Vichada, con
presencia en los 5 municipios de Boyaca y 10 de Cundinamarca.
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llustracion 1. Jurisdiccion de Corporinoquia
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CORPORINOQUIA

o

El alcance del proyecto esta orientado a los municipios del departamento de
Cundinamarca que corresponden a jurisdiccion de Corporinoquia, a saber: Caqueza,
Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Paratebueno, Quetame, Ubaque, Une
y se cuenta con poblacion de 104.448 habitantes (Froyeccién DANE 2027).
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lustracién 2. Municipios de Cundinamarca en la jurisdiccién de Corporinoquia

2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para la formulacion de los lineamientos metodolégicos para definir el umbral maximo de
suburbanizacién, las densidades maximas de vivienda en suelo suburbano y la extension
maxima para los corredores viales suburbanos para los municipios de Cundinamarca en
jurisdiccion de Corporinoquia, se tuvo en cuenta los Lineamientos para la Formulacién de
Determinantes ambientales para el suelo suburbano emitido por el Ministerio de Ambiente
y desarrollo sostenible en el afic 2019, donde se incluye algunas consideraciones técnicas
para la definicién de las determinantes ambientales es suelo suburbano como son las
siguientes:

+ Umbral Maximo de Suburbanizacion y Densidades de Vivienda
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CORPORINOQUIA

E! umbral maximo de suburbanizacion esid definido como el ‘porcentaje maximo de suelo
que puede ser clasificado como rural suburbano en un municipio o distrito”. (Articulo 1.
Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015). Para la definicién de un
umbral maximo de suburbanizacion y densidades de Vivienda deben tomarse como
criterio principal las caracteristicas ambientales del territorio, en especial la capacidad de
soporte o limites de cambio de los ecosistemas afectados.

+» Extension méaxima de corredores viales suburbanos;

La determinante debe estar enfocada a definir la extension maxima del corredor, ya que el
ancho del mismo ya esta definido en fa norma (Decreto 3600 de 2007, compilado en el
Decreto 1077 de 2015). En este sentido la determinante concreta debera ser definida en
téerminos de longitud del corredor o corredores viales.

Para fa definicién de la extension de los corredores se debe tener en cuenta:

- Disponibilidad de recursos naturales renovables y disposicion final de residuos.

- El corredor puede estar o no dentro del poligono definido por el municipio como de
suelo suburbano. Sin perjuicio de donde se ubique, el area del corredor se
contabiliza para el célculo del umbral de suburbanizacién.

- Puede avanzar en elementos técnicos que permitan establecer las densidades
para las actividades que alli se asienten con base en la capacidad ambientai del
territorio.

- Condiciones de amenaza y riesgo de las areas.

- Proyecciones de las dinamicas poblacionales y socioecondémicas asociadas a las
actividades propias de un corredor suburbano previniendo que en la determinacion
de la extensién del corredor vial no se favorezcan dindmicas negativas en el medio
ambiente y el suelo rural.

Y para lograr el resultado de los lineamientos para la definicion del umbral maximo de
suburbanizacion, las densidades méximas de vivienda en suelo suburbano y la extension
maxima para los corredores viales suburbanos se definieron los siguientes componentes,
con las actividades y productos aqui descritos:

COMPONENTE 1: ELABORACION Y ANALISIS DE INFORMACION BASE PARA
ESTABLECER EL UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION, LAS DENSIDADES
MAXIMAS DE VIVIENDA EN SUELO SUBURBANO Y LA EXTENSION MAXIMA PARA
LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS PARA LOS DIEZ MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (CAQUEZA, CHIPAQUE, CHOACHI, FOSCA,
GUAYABETAL, GUTIERREZ, PARATEBUENO, QUETAME, UBAQUE, UNE) QUE
INTEGRAN LA JURISDICCION DE CORPORINOQUIA
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CORPORINOQUIA

ACTIVIDADES

> Elaborar el Plan de Trabajo y Cronograma que incluyan y describan con claridad los
seis (6) componentes para el desarrollo del objeto de contrato.

> Revisar y analizar el concepto de suburbanizacién como categoria de desarrollo
restringido en suelo rural en el entorno nacional e internacional.

> Revisar y analizar la literatura relacionada con los tipos de densidad poblacional, de
ocupacion del suelo y tipos de usos del suelo suburbano. E

» Revisar y analizar el régimen legal normativo del nivel nacional y regional sobre
umbrales maximos de suburbanizacién y densidades de ocupacién en suelo
suburbano que se han generado en el pais.

> Realizar visitas de campo con el acompafiamiento de CORPORINOQUIA y los
funcionarios de las Alcaldias Municipales para verificar la dindmica de ocupacion
territorial en las areas del suelo rural que se consideran suelo suburbano.

Se deben realizar un recorrido de campo con funcionarios de cada municipio y de
Corporinoquia en sectores seleccionados y debidamente georreferenciados para e
levantamiento de informacion y verificacion del estado actual de dichas &reas que
fisico espacialmente y poder identificar las &reas con intenciones de desarrollo
suburbano y verificar las condiciones ambientales del territorio donde ya estén dados
estos desarrollos para efectuar los respectivos andlisis preliminares de las dindmicas
de ocupacion. Para el que se debe genera el respectivo informe de visita de campo
soportado con el registro fotografico y material audiovisual necesario

> Recopilar, analizar y aplicar la informacion técnica, legal, instrumental y cartografica
relacionada con el umbral méximo de suburbanizacién, las densidades maximas de
vivienda en suelo suburbano y la extensidn méaxima para los corredores viales
suburbanos, referente a las siguientes variables:

Variables socioeconémicas

Se deben identificar, cuantificar y analizar las actividades sacioecondmicas presentes en

el territorio de cada uno de los municipios.

« Distribucion y proyecciones de crecimiento de poblacién: municipal y regional;
permanente y flotante; urbana y rural. Procesos de migracién de poblacién y sus
tendencias, considerando aspectos como conflicto, desplazamiento, desastres, retorno,
entre ofros.

o Déficit de vivienda urbana y rural.

» Disponibilidad y demanda de servicios pablicos: agua, residuos, energla, gas.

s Accesibilidad.

=<
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CORPORINOQUIA "

¢Estructura y caracterizacién predial (Densidad predial actual: Areas minimas
requeridas por unidad de vivienda - servicios, numero de habitantes por familia, etc).

« Unidad Agricola Familiar definida como UAF agraria para cada uno de los municipios.

» Necesidades de suelo para desarrolto productive y 1as cualidades del suelo, en relacion
con su vocacién, aptitud y atributos actuales.

» Actores sociales e institucionales involucrados.

Variables Naturales

» Componente Biofisico: Areas de especial importancia ambiental: dreas protegidas;
ecosistemas estratégicos; zonas amortiguadoras de parques naturales; zonas de alfo
valor ambiental, riqueza o endemismo; zonas esfratégicas para la prestacion de
servicios ecosistémicos; nacimientos de agua; zonas de recarga de aculiferos; rondas
hidricas de los cuerpos de agua; humedales; pantanos, lagos, lagunas y prioridades de
conservacion.

s Conectividad Ecologica: Estructura Ecolégica Principal, relaciones ecolbgicas
funcionales regionales, locales y sublocales; corredores ecolégicos o biolégicos, entre
otros.

e Tendencias de transformacion y pérdida de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos a diferentes escalas; proyeccion de escenarios de demanda y uso de
recursos naturales renovables y de servicios ecosistémicos.

« Clasificacion Agrolégica, Pendientes, Caracterizacion Geomorfologica.

« Condiciones de Amenaza y en condicion del Riesgoe por Fendmenos Naturales:
Remocion en Masa, Avenidas Torrenciales, Inundacion.

e Analizar posibles fuentes hidricas o microcuencas abastecedoras de estas areas;
calculado la disponibilidad del recurso hidrico a partir del balance hidrico en términos
de oferta y demanda det recurso hidrico.

« Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, planes de manejo ambiental,
entre otrgs.

s Andlisis basados en la vulnerabilidad ambiental que evaltan la sensibilidad de los
ecosistemas a las transformaciones antrépicas.

« Perfiles climaticos territoriales, Escenarios de cambio climatico, Analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico, Ocurrencia de eventos climaticos
extremos, Concordancia con medidas de mitigacién y adaptacion priorizadas en los
planes integrales de cambio climatico del territorio.

«Enfoque de manejo integrado para el manejo ambiental de los efectos de la
suburbanizacién, el cual puede ser un enfoque ecoldgico adaptativo o manejo
adaptativo del paisaje.

Variables Construidas

» Andlisis de proyectos de orden regional que incidan en la definicion del suelo
suburbano, por ejemplo, en el POD (Plan de Ordenamiento Departamental) y otros que
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CORPORINOQUIA <.

puedan tener proyeccion en los municipios y/o proyeccion y/o posibilidad de
articulacion de otros proyectos de infraestructura en cada municipio.

* Revision y andlisis de cada uno de los instrumentos de ordenamiento territorial (POT)
de los municipios en relacién con el modelo de ocupacion territorial actual, areas de
desarrollo restringido en suelo rural, especificamente, suelo suburbano y su actual
delimitacién, zonificacién y reglamentacién urbanistica.

« Verificar los planes, proyectos o programas relacionados a la planificacion del suelo
suburbano, teniendo en cuenta aspectos relevantes como la movilidad, el espacio
publico, los equipamientos y servicios plblicos domiciliarios que propendan por el
ordenamiento sostenible de esta categoria de suelo.

« Analisis de funcionalidad urbano-regional: conectividad, transporte, infraestructura.

» Clasificacién vial de 1er y 2do orden para definir la conectividad e infraestructura de
soporte en la definicién de suelo suburbano ;

¢ Densidad de viviendas i

» Los acueductos veredales

¢ Perimetros urbanos y suelos de expansion.

« Ei porcentaje de suelos ocupados con usos suburbanos (actual y planificado).

» Geografia suburbana: anélisis de los tipos de transformaciones urbanas hacia los
espacios rurales.

» Tendencias y formas de espacializacion del proceso de suburbanizacién: conurbado,
ciudad difusa o dispersion fragmentada.

» Tipologia actual de densidad en areas suburbanas.

« Unidad minima de actuacion.

PRODUCTOS

+ Plan de Trabajo y Cronograma.

eDocumento que muestre el estado del arte de las normas nacionales vy
departamentales en materia de umbrales maximos de suburbanizacion, densidades
maximas en suelo suburbano y de las experiencias de suburbanizacién a nivel
nacicnal.

»Documento de diagnostico sobre las condiciones normativas y de planificacian
ambiental del suelo rural suburbano de los municipios de anélisis.

+Documento de diagnéstico sobre los indicadores sacioeconémicos y demograficos
generales del suelo rural en los municipios de analisis. :

+ Documento de diagndstico sobre la ocupacion territorial del suelo rural para los
municipios de analisis.

» Documento de diagndstico sobre los servicios publicos de agua y saneamiento basico
a partir de fuentes secundarias, para el suelo rural, especificamente, el suelo rural
suburbano de los municipios objeto de analisis.

s Listados de asistencia, actas, informes, registro fotografico y material audiovisual
resultado de la visita de campo realizada por cada uno de los municipios.

s Listados de asistencia, actas, informes de las mesas de trabajo realizadas entre
CORPORINOQUIA, Alcaldias, y Gobernacion de Cundinamarca.
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CORPORINOQUIA "

» Documento técnico consolidado de revision y andlisis de la informacion, que muestre
de manera ordenada, clara y sistematica la base de datos documental y cartografica
utilizada.

COMPONENTE 2: FORMULAR LOS LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL
CALCULO DEL UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION, LAS DENSIDADES
MAXIMAS DE VIVIENDA EN SUELO SUBURBANO Y LA EXTENSION MAXIMA PARA
LOS CORREDOCRES VIALES SUBURBANOS PARA LOS DIEZ MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (CAQUEZA, CHIPAQUE, CHOACH!, FOSCA,
GUAYABETAL, GUTIERREZ, PARATEBUENO, QUETAME, UBAQUE, UNE) QUE
INTEGRAN LA JURISDICCION DE CORPORINOQUIA.

ACTIVIDADES

» Definir la metodologia y las variables cuantitativas identificadas en el Componente 1,
que generan espacialmente y configuran una restriccion sobre el suelo suburbano.

» Calcular el porcentaje de restriccién para definir el umbral maximo de suburbanizacion
por municipio.

e Comparar el umbral maximo de suburbanizacion calculado por cada municipio a partir
de la normativa establecida por el Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

 Revisar, analizar y concluir desde el punto de vista técnico sobre el estado actual del
proceso para la definicién del umbral maximo de suburbanizacion, las densidades
maximas de vivienda en suelo suburbano y la extensién méxima para los corredores
viales suburbanos que resultan aplicables para cada municipio con base en ejercicios
similares desarrollados en el concierto regional y nacional.

« Formular el procedimiento metodolagico para el calculo del umbral méximo de
suburbanizacién, las densidades maximas de vivienda en suelo suburbano y la
extensidn maxima para los corredores viales suburbanos.

» Realizar ejercicios piloto de aplicacion de la herramienta para el calculo de densidades
a partir de informacion real de los POT en municipios preseleccionados, esto para ser
validado por la Corporacion, previo a la implementacién de la metodologia.

PRODUCTOS

« Documento técnico con los fineamientos y el procedimiento para la definicion y el
calculo del umbral maximo de suburbanizacién, las densidades maximas de vivienda
en suelo suburbano y la extensién maxima para los corredores viales suburbanos, el
cual debera exhibir con detalle, claridad y precisién los criterios, insumos técnicos y la
metodologia propia para el paso a paso del calculo para cada uno de los municipios.
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CORPORINOQUIA

COMPONENTE 3: DEFINIR LOS UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION, LAS
DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA EN SUELO SUBURBANO Y LA EXTENSION
MAXIMA PARA LOS CORREDORES VIALES SUBURBANOS.

ACTIVIDADES

» Aplicar la metodologia definida de acuerdo a los lineamientos técnicos en la definicién
del umbral maximo de suburbanizacién, las densidades maximas de vivienda en suelo
suburbano y fa extensién maxima para los corredores viales suburbanos, para cada
uno de los municipios. .

» Establecer las condiciones para la definicién de umbrales maximos de suburbanizacion
y densidades maximas en el suelo suburbano para cada uno de los municipios.

» Elaborar un documento guia en medio digital, que sirva de material divulgativo del
proceso, este debera permitir. informar, capturar la atencién y apropiar conocimiento de
las entidades territoriales ¢ instancias del proceso.

PRODUCTOS

+ Documento técnico con la definicién de los umbrales maximos de suburbanizacién, las
densidades maximas de vivienda en suelo suburbano y la extension méaxima para los
corredores viales suburbanos para cada uno de los municipios.

+ Documento guia en medio digital, que sirva de material divulgativo del proceso.

COMPONENTE 4: CARTOGRAFIA PARA EL CALCULO DE LOS UMBRALES MAXIMOS
DE SUBURBANIZACION, LAS DENSIDADES MAXIMAS DE VIVIENDA EN SUELO
SUBURBANO Y LA EXTENSION MAXIMA PARA LOS CORREDORES VIALES
SUBURBANOS

ACTIVIDADES

»Realizar un analisis de la cartografia de acuerdo a cada una de las tematicas
evidenciadas en el Componente 1, para el céiculo del umbral maximo de
suburbanizacién, fas densidades méaximas de vivienda en suelo suburbano y la
extension maxima para los corredores viales suburbanos, estd para cada uno de los
municipios.

s Consolidar con base en los parametros cartograficos nacionales, la informacion
cartografica incluido el anlisis de las ortofotos, generando, las salidas graficas a partir
de GDB y su memoria cartografica por cada uno de los municipios.

PRODUCTOS

=,
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CORPORINOQUIA 2.

« Geodatabase en ArcGIS con la informacién con la informacién cartografia generada a
partir del analisis, y ortofotos para cada uno de los municipios, que muestre en forma
clara la debida escala de trabajo, leyenda temética, delimitacién y zanificacion de las
areas del suelo rural objeto de andlisis, declaratoria y reglamentacion como suelo
suburbano. La cartografta debera cumplir con las especificidades técnicas establecidas
por la Infraesiructura Colombiana de Datos Espaciales —ICDE, y lo dispuesto por las
resoluciones 471 de 2020 y 529 de 2020, expedidas por el Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi - IGAC.

Nota: A nivel cartografico se debe aplicar los criterios de estandarizacién de informacién
georreferenciada, la cual hara parte integral del Sistema de Informacion Geografico de la
Corporacion y, debera permitir la articulacién, compatibilidad e interoperabilidad con el
Sistema de Informacion Geografico y Cartogréfico de los enies termitoriales en sus
procesos de formulacién y/o revision y ajustes a los POT en cumplimiento del Decreto
1077 de 2015 del MADS.

COMPONENTE 5: PROPUESTA DE FICHAS TECNICAS Y PROYECTO DE ACTO
ADMINISTRATIVO PARA LA ADOPCION COMO DETERMINANTE AMBIENTAL.

ACTIVIDADES

« Elaborar una propuesta de fichas técnicas (una por cada variable analizada) para cada
uno de los municipics. y

o Elaborar un proyecto de acto administrativo tendiente a la adopcion del documento
técnico con la definicion de los umbrales méaximos de suburbanizacion, las densidades
méximas de vivienda en suelo suburbano y la extensién maxima para los corredores
viales suburbanos.

PRODUCTOS

« Tres fichas técnicas estructuradas (una por cada variable analizada) para cada uno de
los municipios.

» Un proyecto de acto administrativo tendiente a la adopcion del documento técnico con
la definicién del umbral maximo de suburbanizacién, de las densidades maximas de
vivienda en suelo suburbano y de la extensién maxima para los corredores viales
suburbanos como determinante ambiental para el ordenamiento territorial.

COMPONENTE 6: SOCIALIZACION, MESAS DE PARTCIPACION Y TRANSFERENCIA
DE CONQCIMIENTO

ACTIVIDADES

e Realizar tres (3) talleres tedrico-practicos con municipios, para lo cual se sugiere
agrupar de acuerdo a su localizacién (convocando la participacion de la Alcaldia
Municipal, Consejo Territorial de Planeacién, Concejo Municipal, Gobernacion de
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Cundinamarca, CORPORINOQUIA). Los talleres tienen por objeto socializar el
alcance del proceso, y debe permitir recoger todas las ideas, apreciaciones,
inquietudes y expectativas a tener en cuenta por parte de los entes territoriales.

» Diseriar una estrategia metodolGgica de construccion participativa, que se garantice el
libre ejercicio de la participacién democratica y ciudadana en el ordenamiento territorial
como io prevé el marco legal vigente.

» Generar diez (10) espacios de construccion participativa (uno en cada municipio) con
los actores sociales, intersectoriales e institucionales identificados y priorizados para
socializar el objeto, alcance y resultados del proceso.

» Realizar tres (3) talleres tedrico-practicos con municipios{Convocando la participacion
de la Alcaldia Municipal, Consejo Territorial de Planeacion, Concejo Municipal,
Gobernacion de Cundinamarca, CORPORINOQUIA), para lo cual se sugiere agrupar
de acuerdo a su localizacion, en los cuales se presentara la metodologla aplicada v el
resultado o definicion del umbral méaximo de suburbanizacion, de las densidades
maximas de vivienda en suelo suburbano y la extensién maxima para los corredores
viales suburbanos.

PRODUCTOS

* Listados de asistencia, actas, informes, registro fotografico y material audiovisual de los
talleres tedrico-practicos de socializacién realizados.

« Documento con el disefio de la estrategia metodoldgica de construccién participativa,

« Listados de asistencia, actas, informes, registro fatografico y material audiovisual de
cada uno de los diez (10) espacios de construccion participativa realizados con los
aclores sociales, intersectoriales e institucionales interesados, identificados y
priorizados. i

» Listados de asistencia, actas, informes, registro fotografico y material audiovisuat de los
talleres tedrico-précticos de presentacion de la metodologia aplicada y el resultado.

3. ESPECIFICACIONES - TECNICAS PARA LOS MAPAS Y SALIDAS
CARTOGRAFICAS.

Los insumos cartogréaficos deben ser generados y estructurados conforme a lo establecido
en el documento denominado Lineamientos_Cartografia_2022, relacionado como anexo a
este numeral.

La edicion de la cartografia basica al igual que la tematica, se realizara siguiendo los
estandares establecidos por el IGAC, el IDEAM, el SGC, y el MADS de acuerdo con las
siguientes resoluciones:

- Resolucion -0058_2025
- Reésolucion-0496_2022
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- Modelo iadm col pot
« Descripcién de elementos que componen el listado de cartografia

El mapa hace referencia a la representacién gréfica de la realidad, plasmada sobre el
papel o elementos digitales, y que ayudan a hacer una abstraccion a partir de la
representacion de elementos geograficos que se encuentran en tres dimensiones
transformados en dos dimensiones. Es un producto que se debe enfregar con rigurosidad
cartografica; es decir debe contener como minimo: informacion marginal, norte, escala
grafica, escala numérica, grilla, sistema de coordenadas y proyeccion, leyenda y
convenciones, nimero de mapa Vs. numero tofal, entre otros. Los mapas relacionados en
este listado, se deben presentar en la plantilla aprobada y deben contener los elementos
minimos que se mencionan en cada producto especifico. Los mapas deben ser
entregados en la fase que se menciona y se deben presentar en formato digital y en
formato analogo {pape!} para aprobacion y correcciones.

La Salida Cartografica es adimensional lo que quiere decir que no necesariamente esta
referido a una escala cerrada. Su desarrollo es requerido para los analisis particutares de
cada tematica, hace parte integral de los documentos y pueden servir en las
presentaciones que se hagan en los diferentes espacios de participacion. Las salidas
cartograficas presentadas en este listado constituyen las minimas que se deben incluir
para el desarrollo de la reglamentacion; Por otro lado, la salida cartografica se puede
presentar en formato digital o analogo (papel), pero sin las rigurosidades técnicas, que
son obligatorias en la presentacién de un mapa.

La plantilla en |a cual se van a presentar todos los mapas debe ser aprobada por la
corporacién y la interventoria y debe llevar al menos los siguientes elementos:
Informacién Marginal: hace referencia al titulo det mapa, nombre del proyecto para el cual
se realizo, quién lo hizo, quién lo revisd, la version del mapa (en el caso que existan
varias versiones), nimero del mapa (cuando haga parte de una serie de mapas),
propietario y logo o simbolo en el caso que exista. Sistema de coordenadas y
proyecciones, norte, escalas grafica y numérica, localizacién del proyecto, Convenciones
generales, fuente de la informacién y de los elementos utilizados para la generacion del
mapa y fecha.

En su momento, se debera solicitar a fa Corporacién, la versién més actualizada de los
lineamientos cartograficos que tiene dispuesto la entidad para la presentacion de la
cartografia de los diferentes proyectos.

4, ESPECIFACIONES TECNICAS PARA ORTO IMAGENES DE DRON
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Imagenes mediante Dron a escala 1:1000, para 3500 hectdreas y de acuerdo a las
siguientes especificaciones:

La generacion de orto imagenes se debe realizar conforme a las normas adoptadas por el
IGAC. En caso de presentarse alguna modificacién a las resoluciones, esta debe ser
adoptada al momento de su aplicacién.

Producto Tipo de Formato
representacion
Orto imagen Raster TIFF (GeoTIFF, sin compresion, TILED 512) «y
I | 5 ECW» 14 _
Modelo Digital de | Raster TIFF (GeoTIFF de 32 bits nimero real de tipo
Elevacion float, sin compresién) |
Equipos

+ Dron: Se recomienda un dron de ala fija o multirrotor con capacidad de vuelo
auténomo mediante planificacion de rutas. Debe contar con buena estabilidad en al
aire para minimizar movimientos gue afecten la calidad de las imagenes.

+ Camara: Camara fotogramétrica de alta resolucion (minimo 20 megapixeles),
preferiblemente con sensor RGB. Es ideal una camara con lente fija para evitar
distorsiones. La focal fija ayuda a mantener la consistencia en la calidad de las
imagenes.

» Gimbal: Un estabilizador para la camara es fundamental, ya que asegura que las
fotos se tomen en el angulo adecuado y evita movimientos bruscos.

Vuelo

« Altura de vuelo: Para una escala 1:5000, la aitura de vuelo recomendada
generaimente oscila entre los 150 a 250 metros sobre el terreno, dependiendo de la
resolucion de la cémara. Esta altura debe ajustarse segun la resolucion espacial
requerida.

+ Solapamiento de imagenes:

.o Traslape longitudinal: Entre 70% y 80%.
o Traslape lateral: Entre 60% y 70%. Esto es necesario para garantizar la
creacion de una ortoimagen sin huecos ni deformaciones.

Resolucién espacial

» GSD (Ground Sample Distance): Para una escala 1:5000, el GSD debe ser de
alrededor de 10 a 15 cm/pixel. Esto significa que cada pixel en la ortoimagen
representara enfre 10 y 15 ¢m en el terreno real.
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Procesamiento

+ Software. Para el procesamiento de las iméagenes se utilizan programas
especializados en fotogrametria como Pix4D, Agisoft Metashape, o DJI Terra, los
cuales permiten generar ortomosaicos y modelos 3D del terreno.

« Ortorrectificacion: El proceso incluye la correccion geométrica de las imagenes para
eliminar las distorsiones causadas por la perspectiva y ¢l relieve, generando ortofotos
ajustadas a una proyeccion cartografica especifica.

» Modelo digital de superficie (MDS): En conjunto con la ortorrectificacion, es comin
generar un MDS a partir de los puntos obtenidos del levantamiento fotogramétrico,
que permite corregir las alturas y ajustar la ortoimagen de forma precisa al terreno.

Tolerancias y Errores

« Tolerancia en la georreferenciacién: Para una escala 1:5000, los errores de
posicionamiento horizontal deben ser menores a 2 metros en la ortoimagen final.

Formato de entrega

« Formato de la ortoimagen: Generalmente se entrega en formatos GeoTIFF o
JPEG2000 georreferenciados.

» Proyeccion cartografica: Especificar la proyeccién segun el sistema oficial del pais.
En Colombia, se utiliza MAGNA-SIRGAS (EPSG: 3116).

5. OTRAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS
+ Alquiler de oficina

Alquiler de Oficina durante nusve (9) meses
e Alquiler de vehiculo

Servicio de transporte de dos vehiculos durante ciento (180) dias con el 100% de
dedicacion, en camioneta doble cabina 4x4, diésel, full equipo, modelo no inferior al afio
2019, cilindraje desde 1900 hasta minimo de 2999 em3, modelos recientes, incluidos los
costos de conductor, mantenimiento y combustible; para movilizarse en el municipio de
Monterrey a todo costo.

« Papeleria y consumibles de oficina

Nit 10,2834 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¢ Carrera 23 No18-31 « PBX {608) 6 34 7309 - 310 818 6157
i PR SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15-69 s PEX (607) 885 20 26 - 310 818 &1 33
WWW.Corporinoguia.gov.co | cepe viICHADA LA PRIMAVERA ¢ Calle 13 A $# 6-82 barrio Caudal - 313 283 82 33
ﬁ o Q UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca ?Calle 3# 5a-55/66 - L 310 226 38 50
atencionusuarios@corporinoguia.gov.co pagina 15 de 18




G <
CORPORINOQUIA 2

Adquisicién de articulos de oficina para el desarrollo y presentacion de informes,
documentos, presentaciones en la ejecucion de las actividades y productos contractuales.

En los insumos de papeleria se incluye impresiones en plotter para ia cartografia que se
genere de los productos finales.

» Espacios o Jornadas de Retroalimentacién Técnica

Hace referencia a la realizacion de talleres teérico-practicos con los 10 municipios
(convocando a Alcaldia Municipal, Consejo Territorial de Planeacion, Concejo Municipal,
Gobernacién de Cundinamarca), se debe realizar tres (3) al inicio del proceso para los en
el que se socialice el objeto, alcance del proceso y se recojan todas las apreciaciones a
tener en cuenta por parte de los entes territoriales, se deben agrupar los municipios de
acuerdo a su localizacion; y tres (3) al final, donde se presente |a metodologia aplicada y
el resultado o definicién del umbral maximo de suburbanizacién, las densidades maximas
de vivienda en suelo suburbano y-la extensién maxima para los corredores viales
suburbanos y se deben agrupar los municipios de acuerdo a su localizacion.

Se debera contar con un espacio para maximo 20 personas el cual debe contar con mesa
de reuniones, videobeam, sonido, tablero y debera suministrarse onces y almuerzo para
una jornada de trabajo de 8 horas maximo.

» Espacios o Jornadas de Participacién comunitaria

Hace referencia a la realizacion de espacios de construccian participativa realizados en
cada uno de los municipios con los actores sociales, intersectoriales e institucionales
interesados, identificados y priorizados, se debe realizar diez (10) al inicio del proceso.

Se debera contar con un espacio para maximo 50 personas ef cual debe contar con,
videobeam, sonido y debera suministrarse onces para una jornada de trabajo de 3 horas
maximo.

» Calidad en la presentacién de los documentos escritos generados

Tener en cuenta para la elaboracién de todos los documentos ¥ productos que sean
generados y entregados durante el desarrollo de la consultoria, tas normas Icontec
vigentes actualmente, basadas en la norma técnica colombiana NTC-1486, gue orientan
para que los mismos sean mds legibles y estandarizados, haciéndolos mas confiables y
pertinentes.
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Se debe entregar dos copias en medio fisico y dos copias en medio magnético de todos

los productos

¢ Equipo de frabajo

De acuerdo con las actividades a realizar en la ejecucién del contrato producto del
Concurso de Méritos, el Proponente debera vincular, el siguiente personal, que cumpla
con los perfiles descritos en cada caso:

CARGO PERFIL EXPERIENCIA
Profesional 7: Titulo profesional en
[ Arquitectura, Ingenieria Civil © ] . [ BN
]Ec%nomista con p?osgrado a nivel de Minftmg sells {BinENcs ?g) expnerlenc:a
gy : -~ | profesional y cinco afios de
Director del ﬁfg::;a]:fag:’rﬂo riaeln . péagr'ggzgog experiencia profesional relacionada en
proyecto Gestién Publica v/ oyUrbani ke direccién yfo coordinacion de proyectos
Politicas del Suelg Y0 lde planificacion y/u ordenamiento
Desarrollo Regi ona?l territorial y/o afines.
Profesional 5: Titulo profesional en Minimo cuatro (4) afios de experiencia
Profesional Arquitectura, Ingenieria Civil, z;of:re;:)nngla ¥ofeg§)sn al (rze)laci?:u?'::ja g‘:
Especialistaen |Gestion y Desarrollo Urbano o acﬁvidad e P e 2 oo de
Ordenamiento Urbanismo, con posgrado a nivel de Mhificacion viu ord proy o territorial
Territorial especializacibn en  planeacion plamt!cam gy uiorgenaprentofemiona
territorial 0 urbanismo. L U
Minimo dos (2) afios de experiencia
profesional y un (1) afio de experiencia
Profesional Profesional 3: Titulo profesional en | profesional relacionada en proyectos
Ambiental ingenieria ambiental. de planificacién y/u ordenamiento

territorial.

Profesional S1G

Profesional 3: Titulo Profesional en
Ingenieria Catastral, Geodgrafo.

|

Minimo dos (02) afios de experiencia
profesional y un (1) afos de
experiencia profesional relacionada en
proyectos de  planificacion  y/u
ordenamiento territorial y/o afines.

Profesional en

Titulo Profesional en
Profesional 2: Ambiental
Arquitectura y/o Urbanismo.

Ingenieria
ylo

Minimo dos (2) afios de experiencia
profesional y Un (1) afio de experiencia
profesional relacionada en proyectos

Urbanismo de planificacibn y/u ordenamiento
territoriai.
Profesional . Profesional 3: Titulo Profesional en | Minimo dos (2) aflos de experiencia

socioeconémico

ciencias Sociales y econdémicas.

profesional y Un (1) afio de experiencia

N
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profesional relacionada en proyecios
de planificacion y/u ordenamiento
territorial y/o afines.

Profesional 2; Titulo Profesional en

Profesional Py : . ; Minimo un (1) afio con experiencia
[ mb fo Biologias.
Ambiental de ngenish/a fmplental yiglSIp o) profesional.
Apoyo -
Técnico 1: Titule de formacion
Técnlcgo en técnica. N/A
Urbanismo

= Asistencial 1: Titulo de bachiller.
Auxiliar LT L e N/A

Administrativo
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ESPECIFICACIONES TECNICAS CARTOGRAFIA BASE Y TEMATICA
CCORPORINOQUIA

1. Especificaciones.

Siendo la cartografia la representacion de los espacios terrestres en mapas con el fin de
agrupar y analizar medidas y datos de regiones que conforman la jurisdiccion de
Corporinoguia, para representarlas graficamente a distintas dimensiones lineales. La
importancia de la cartografia se da ya que por medio de elia se puede conocer la
caracteristica del medio, su topografia, accesibilidad, cuantificacién de recursos y la
ubicacion de puntos especificos del territorio para realizar analisis y toma de decisiones.

Con el animo de establecer las condiciones minimas que debe cumplir los productos
cartograficos de los diferentes estudios, Corporinogquia presenta los siguientes
requerimientos.

La informacion cartografica debera contemplar lo descrito en las siguientes normas’:
- NTC 5662:2010 Especificaciones técnicas de productos geograficos.
- NTC 5043:2010 Conceptos basicos de calidéd de los datos geograficos
- NTC 5660: 2010 Evaluacién de la calidad. Procesos y medidas
- NTC 4611: informacién geografica. Metadato geogréfico

Conforme a la norma técnica NTC 5662, los capitulos que comprende la descripcion de
productos incluye: £

- Descripcion de la especificacion

= Alcance

- Descripcion del conjunto de datos

- Sisterna de referencia

- Calidad

- Entrega del conjunto de datos

Las especificaciones técnicas definidas en este documento aplican a los productos
cartograficos siguientes:

~ Cartografia Base
= Cartografia Tematica
— Modelos digitales del terreno

=== = LS . Sos SRS e S S S S )
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* La cartografia base al ser adguirida en el IGAC, debera contemplar las normas
mencionadas.

ESPECIFICACIONES TECNICAS CARTOGRAFIA BASICA - IGAC - 2016
1.1. Cartografia Base

Conjunto de datos cartograficos digitales almacenados de acuerdo con una estructura
vectorial definida por el modele de datos segun la escala.

La cartografia que describe los elementos principales (basicos) del territorio de la
jurisdiccién de Corporinoguia son elaborados por el IGAC, quien es el enfe que define los
estandares, escalas, datos, dominios, topologia y demas.

La escala maxima solicitada como insumo de los diferentes estudios es 1:25.000,
(1:10.000 para los municipios de Boyaca en jurisdiccion de Corporinoguia) o la de mejor
detalle establecidas en las Resoluciones dadas por esta entidad y las que identifiquen los
elementos de las zonas de estudio.

Se debe presentar en documento de soporte de cada estudio, ia fecha de adquisicion de
la cartegrafia al IGAC, |a escala, la fecha de actualizacién de la cartografia base utilizada,
ya que la Corporacién no es responsable de esta informacién.

La presentacién dentro del estudic de |la cartografia base; deberéa ser en formato GDRB,
propic del IGAC o formato que tenga establecido para software SIG Open Source.

Por su parte, ia Resolucién Reglamentaria 1503 del 15 de diciembre de 2017, “Por medic

de la cual se reglamenta la validacion técnica de los productos cartograficos”, sefiala en
su articulo 10° lo siguiente: !

“Las entidades ptiblicas que produzean cartografia basica o la adquieran cuando
esta sea producida por terceros, a efectos de garantizar la inclusién de Ia
informacion en la cartografia oficial, deberan adquirilios o producifos bajo
licencias publicas abiertas, que permitan su acceso y reutilizacién, de forma libre
y sin restricciones.

Los productos cartograficos que cumplan las especificaciones técnicas en su
generacion, una vez sean validados por el Instituto Geogréfico “Agustin
Codazzi®, se consideran informagcion publica de conformidad con lo establecido
en los articulos 2° y 6° de la Ley 1712 de 2014, pudiendo ser ésta publicada por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi y utilizada por cualquier entidad publica o
persona, sin perjuicio de las restricciones y reserva que contempla la
Constitucion y la ley"

Estos son los enlaces donde puede consultar las resoluciones mencionadas:
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- Resolucion 1392 de 2016. Especificaciones Técnicas de Cartografia Basica, IGAC.

https://www.igac.gov.co/sitesfigac.gov.coffiles/especificacionesvi. pdf#foverlay-
context=es/contenido/areas-estrategicas/especificaciones-tecnicas-para-la-generacion-
de-cartografia-basica.

- Resolucién 1503 de 2017, IGAC. Por medio de la cual se reglamenta la validacion
técnica de los productos cartograficos.

http://legal.legis.com.cofdocument/Index?abra=legcol&document=legcol_71315f76fa5f41
3586aa6d3f5fd06238

resolucion de genracion de cartografia base avalda pro el igac.
1.1. Cartografia Tematica

Son mapas elaborados con un proposito especial, segin su contenido se pueden
clasificar en: geologicos, zonificacién ambiental, coberiura, de suelos, entre otros. Los
mapas tematicos requieren para su elaboracién de un mapa topografico como base?.

La cartografia tematica no es y no debe ser una simple imagen, debe transmitir una
informacién, un mensaje. “Ella pone en escena estructuras que no son por lo general
directamente visibles en el paisaje, sino solamente visualizables”.

l.a informacion cartografica que se tome de fuentes oficiales, debera tener una descripcion
documental de ia escala, fecha de actualizacién, entidad, fuente y metodologia que
describa el origen y la calidad de la informacién tomada para analizar en cada tema.

Formatos y Escalas de Mapas, IGAC

Debera describir solamente la zona de estudio a excepcién de los entornos regionales a
los que pertenece la zona de estudio.

Las escalas de cada tema, seran la requeridas en los pliegos de condiciones que estaran
dirigidos a obtener el mejor detalle cartografiable.

1.2. Recoleccion de la informacién

-La informacion cuantitativa o cualitativa debe ser recogida bajo normas o
metodologias propias de cada tema, cumpliendo con las directrices de orden
nacional ¢ internacional y de calidad de los datos.

1.2. Imé&genes satelitales

Al utilizar imagenes de sensores pasivos o activos, deberan emplearse los que mejor se
ajuste el tamario de pixe! a !a escala solicitada por la entidad, de igual modo se debera
incluir un documento descriptivo de la adquisicion de ia imagen, tipo de sensor, fecha de
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la toma, procedimiento de ajuste o modelamiento, software utilizado para los procesos, y
demas elementos en el metadato respectivo.

l.a fecha de la (s) imagen (es) deben corresponder al afio de la solicitud del estudic o
analisis, el parcentaje de nubosidad sera de un maximo de 20%.

Los ortofotomosaicos y/o ortoimégenes de satélite utilizadas en la extraccion de
elementos planimétricos para la generacién de cartografia a escalas 1:10.000 y 1:25.000,
como alternativa de produccién deberan cumplir la resolucién espacial y especificaciones?®
técnicas correspondientes seglin la escala como se presenta en la Tabla No.1.

Escala de Cartografia Resolucién espacial

1:10.000 1m
1:25.000 2,5m
Tabla. No.1

La resolucion de las imagenes raster también determinara la manera de interpretar el
territorio y reconocer los elementos representados a lo largo de sus pixel. Las imagenes
satelite cuentan con diferentes niveles de resoluciones en funcién de la banda empleada o
el fipo de sensor a bordo del satélite. Autores como Lencinas y Siebert, establecen un

area minima cartografiable a fa hora de trabajar con iméagenes satélite y el tipo de
resolucion de sus bandas (ver Tabla No.2).

Resolucién (m)  Escala cartografica maxima Ca::::l:iﬂ;:i;::ha}
World View 3 &2.000 ' 0,002
1:2.000 0,02
1:5.000 | 0,06 [
SpotV 1:10.000 6,25
1:15,000 0,5
1:30.000 2,25 ) |
150000 | 6,25
1:15.000 0,5
Sentinel 2 1:25.000 1,5
: 1:100.000 | [
LandsatB e - 1:30.000 o 425
1:50.000 6,25
Tabla No. 2

I
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Para imagenes satélite y otros archivos raster también identificar el tamafio de pixel mas
adecuado para exportar un mapa en funcién de la escala de frabajo empleando una
sencilla proporcion:

Tamanio de pixel = Escala * 0,000265

Escala = Tamafio de pixel * 3780

Las imé&genes Landsat no se pueden utilizar en escalas 1: 25.000 por las siguientes
razones:

El pixel estdndar en las bandas del inframmojo y del visible es de 30 mts de resolucién
espacial, lo cual no permite detalle ni trabajo cartografico a escalas mayores a 1: 90000;
aun con sinergismo con la pancromatica, no es mayor la resolucion obtenida mas aila de
1: 45.000. En la generacién de cartografia tematica, no se aceptan productos corine land
cover a escala 1: 25.000 6 1:50.000 realizados con Landsat dado precisamente la
resolucién espacial del sensor Landsat; por estandar nacional la unidad minima de mapeo
es de 25 has en ¢édigos 2 a 5, y de 5 has en codigos 1.

En el tema de cartografia coberturas de la tierra metodologia Corine Land Cover, el
estandar es que el poligono inferno mas pequefio en escala 1: 25.000 no puede ser
menor a 1,5625 hectareas para unidades cédigo 2 a 5; y de 0,3125 hectareas para
unidades de-cédigo 1 /infraestructura) No se admiten errores de topo logia (huecos o
superposiciones en capas continuas), © se admiten poligonos adyacentes con el mismo
cadigo, no se admiten capas sin ia base de datos (campos de codigo, insumo, apeoyo,
confiabilidad; y si es reinterpretacion el campo de cambio); no se admiten valores vacios
para los campos de codigo, insumo y confiabilidad (campos cambio si es reinterpretacion
no admite vacios).

Siempre se confrontara el producto frente a los insumos (imagenes de satélite, o
fotografias las cuales debe corresponder con lo que esta en el campo insumo;) las cuales
deben estar debidamente georreferenciadas y ortorectificadas permitiéndose maximo un
error RMS en la imagen de 25 mts de desplazamierito frente a la cartografia base oficial o
imagenes que hayan sido georreferenciadas y ortorectificadas por el IGAC o con puntos
de control establecidos en el drea de estudio por el IGAC.

1.1. Georreferenciacion

La georreferenciacion es la determinacion de la coordenada de un punto a traves de
equipos navegadores y GPS. a

El uso de navegadores (receptores de 12 canales paralelos) para georreferenciar
elementos de! terreno, las coordenadas deberan tener un error maximo de 3 mis.
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Si se utiliza equipos GPS canales L1 y L2 ~ receptores bifrecuencia), las coordenadas
deberan tener un minimo de error de 10.0 ¢ms. como maximo.

Las coordenadas determinadas deben estar ligadas al *MARCO GEOCENTRICO
NACIONAL DE REFERENCIA — MAGNA". Para esta actividad es necesario regirse por
las “Técnicas de georreferenciacion ligados a MAGNA” expedidas por el IGAC.

ESPECIFICACIONES TECNICAS CARTOGRAFIA BASICA —~ IGAC - 2016
1.3.  Proyeccién cartografica

En campo, las coordenadas deberan tomarse en Geogréficas con Datum WGS-84, las
proyecciones a los diferentes sistemas (coordenadas planas), deberan describirse en
documento anexo al proyecto.

La proyeccion cartografica, que consiste en la representacién de la superficie terrestre
sobre un plano, mediante un sistema bidimensional de coordenadas rectangulares, que
muestra la correspondencia biunivoca entre los puntos de ia superficie tetrestre (@, A} y
sus equivalentes sobre un plano de proyeccién (N, E)".

Para cada uno de los dos (2) tipos de equipos mencionados anteriormente en
‘Geonmeferenciacién”, debera entregarse, una relacién que describa el modelo del equipo
GPS, la precisién alcanzada, la descripcién del tipo y ajuste realizade a los datos
obtenidos segtin e! caso.

Los origenes se establecen de acuerdo con la ubicacién de la zona de estudio, con hase -

al origen de la cartografia base del IGAC, utilizada.
2. ENTREGA DE INFORMACION GEOGRAFICA Y CARTOGRAEICA

Se debe entregar como parte integral del documento, la informacion geografica y
cartografica del proyecto de la siguiente manera:

* Una carpeta con los archivos geograficos (shapefile o gdb) de Ia cartograffa base segun
el modelo de datos del IGAC y la cartografia tematica segln rnodelo de datos
geograficos de la resolucién 2182 de 2016 o aquella que la medifique, sustituya o
derogue. En esta carpeta se debe incluir un archivo Léame, con la informacién que se
considere relevante (cambios, adiciones, justificaciones) en el diligenciamiento de la
GDB,

*La GDB, debera reflejar todas las capas que se encuentren en los productos
cartograficos solicitaos por la corporacion, con sus dominios respectivos a cada
tematica. '

' ESPECINCACIONG S TECNCAS CANTOORARIA BARCA - 1GAC - 206
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+ Una carpeta con los insumos utilizados en la elaboracion de la cartografia (imagenes de
sensores remotos, pianchas IGAC, planos EOT, entre otros).

* Una carpeta con los metadatos, utilizande la plantiia de Mefadato dispuesta en la
pagina Web de la ANLA, la cual se encuentra elaborada segin lo establecido en la
Norma Técnica Colombiana 4611.

= Una carpeta con los respectivos mapas en formato pdf.

» Una carpeta con las plantillas utilizadas para la elaboracién y presentacién de cada uno
de los mapas (archivos mxd, gvsproj, gsg, entre otros). En caso de no entregar las
plantillas, se debe entregar una carpeta con los archivos de simbologia de las capas
(archivos lyr, qmi, gvsieg, slid).

Para la presentacién de la cartografia se debe verificar que ésta contenga como minimo
los elementos que se mencionan a continyacion:

- Localizacién politico administrativa del proyecto hasta el nivel municipal.
+ Fuente de informacion de la cartogréfica basica; p. . numero de planchas IGAC.

» Fuente de informacion de la cartogréfica temética y datos relacionados; p. e. numero de
fotografia aérea, escala de la fotografia y fecha de interpretacion, tipo de imagen,
sensor, fecha, famafio pixel, efc.

+ Escala de trabajo y escala de presentacion.
» Fecha de elaboracién del proyecto.

+ Norte.

« Grilla de coordenadas.

» Sistema de referencia.

» Numero del mapa.

+ Nombre del proyecto

» No. de contrato (si aplica)

» Nombre de empresa consuitora (si aplica).

« Logotipos de las entidades o empresas participantes en el proyecto.
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2.1. PERFIL DEL METADATO
Se genera metadato por hoja cartografica y por proyecto de los productos y subproductos

generados en el proceso de acuerdo con la Norma Técnica Colombiana de Metadato
Geografico - NTC 4611.

2.2, Unidad minima cartografiable — UMC
Area minima cartografiable o unidad mas pequefia de superficie que puede ser delimitada

en un mapa. Varia en funcién de la escala de presentacién del trabajo {nivel de detalle) y
del objeto del estudio.

A continuacién, se relaciona los valores de UMC.

Cusono 1, Axea MiRiMA CARTOGRAFIABLE PARA DIFERENTES escaLas {Saircaey 1979)

Escla  lomiguala,  Immigualz Area minima cartografiable

; (Axamm)
| R e T B T T A e
1:500 5 0005 05 00005 4 0000004
1:1,000 10 001 1 0oL 1& 0.000016
1:2,000 20 gor 2 6002 &4 0000064
15,000 50 005 & 0005 400 B.o004
110,000 100 01 10 001 1600 0006
1:20,000 200 02 20 DOZ 6400 ooces
125,000 250 025 3% 0025 10000 001
1:50.000 500 05 S0 005 40000 004

1100000 1000 1 o 61 160000 016
LF50.000 2500 25 25 0258 1,000.000 i
L500,000 5000 & 500 05 - 4000000
L1O0G000 10000 1o 100G 6000000 14
16000000 0000 80 000 576,000,000 &7a

[

2.3. Modelo digital de elevacién de terreno (MDT).

Estructura numérica de datos que representa la distribucion espacial de la elevacion de la
superficie del terreno. La unidad basica de informacidn en un MDT es un valor de
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elevacion (Z) a los que acompaiian los valores correspondientes de X y Y, expresados en
un sistema de coordenadas concreto,

Se debera incluir en el documento descriptivo, la fuente del MDE, los ajustes realizados
para la definicién del MDT.

2.4. Formatos digitales de cartografia
Unidad basica: shapefile; Sistema de Organizacion: GeoDataBase

2.4.1. Las capas deben cumplir con los estandares (Internacionales o Nacionales)
en sus convenciones.

2.5. Memoria técnica

Para todo proyecto que involucre la creacion o presentacion de cartografia, debera
anexarse un documento descriptive de la manera, forma, cuantificacién y calificacion de
toda la informacion cartografica que se presente en dicho proyecto.

Esto conlleva a dar claridad en cuanto a:

» Fuentes de infermacion (primaria o secundaria)
Calidad de los datos

Metodologias

Parametros

Tipos de analisis

Softwares utilizados

Otros.

CRRC  CHERF . C

2.6. CONFORMIDAD TOPOLOGICA

Una vez avalada la calidad tematica de cada plancha, se debera realizar el confrol de
calidad topoldgico, en el cual se evalla el proceso de delimitacion de las diferentes
unidades de la capa, analizando los aspecios técnicos alusivos a la relacion entre cada
una de ellas, especialmente en lo relacionado con posibles inconsistencias asociadas a la
presencia de poligonos sin cerrar completamente, existencia de poligonos adyacentes con
el mismo codigo, poligonos con mas de un cédigo, poligonos menores a la Unidad Minima
Cartografiable previstos por cada metodologla.
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Para mantener la integtidad de los datos espaciales se colocaron los comportamientos
topoldgicos a las capas de datos de la Geodatabase.

APLICACION DE NORMAS TECNICAS

v 180 19138: Informacion Geografica ~ Medidas de [a calidad.

v 1SO 19113: Informacién Geografica — Principios de |a calidad.

v 1SO 19115 Metadatos

v" IS0 19110 Catalogo de Objetos

¥ 180 19114: Informacién Geografica — Procedimientos de evaluacion de la calidad.,
2.7. Plantila

Corporinoquia ha establecido la plantilia que debe seguirse en la presentacion de los
mapas, para ello cuenta con un (1) modele horizontal y un (1) modelo vertical.

La presentacion de este tipo de documentos de acuerdo a su tamafio y tipo de papel
conforme a la NTC 1687 Dibujo Técnhico, Formato y Plegado de los Dibujos la cual informa
lo siguiente:

FORMATO | AREA | DIMENSIONES | NUMERO DE MODULOS

g™ (MM) e A

A0 1 841 x 1189 16

A1 172 504 x 841 8

A2 174 420 x 594 4

A3 1/8 297 x 420 2

Ad 176 210 x 297 1

A5 | 1732 148 x 297 7

e T e
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Modelo Horizontal
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MODELO VERTICAL
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El consultor debera pedir el modelo digital del modelo de plantilla al igual que el logo de la
Corporacién vigente para el estudio, Ia cual se puede realizar en cualguier software de
SiG. .
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3. CARTOGRAFIA GENERADA POR UAV - DRONE

Para la elaboracién de cartografia tematica usando Drone, se debera especificar lo
sigulente:

. Area sobrevolada

Altura de vuelo

Tipo de camara utilizada.

Numero de puntos de control tomados y sus coordenadas ajustadas.

Los recubrimientos de las fotos (Lateral y frontal), deben ser de minimo el 50%
Mosaico L

Software de postproceso utilizado.

Informe del postproceso.

. Capas (shapefiles) georreferenciadas con la identificacion de los diferentes
elementos del terreno; (Cuerpos de agua, vias, cobertura, etc.).

CENDO P BN

10. Cuantificacion de los elementos representados en las capas.

11. Documento explicativo de los procesos y analisis obienidos.

12. Salidas cartograficas acordes a las tematicas y cumplimiento de lo descrito en el
presente documento.
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publica ambiental cobra cada vez més rele-

vancia es la relacionada con las presiones
urbanisticas de los procesos de suburbanizacion,
porque conllevan cambios acelerados en el suelo
rural que inciden directamente en los modelos de
ocupacion territorial y resultan en importantes
efectos ambientales originados en la creciente
demanda y transformacion de recursos naturales
renovables, como el suelo, el agua y la biodiversi-
dad, afectan el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, al tiempo que se constituyen en
una de las principales fuentes de emision de gases
de efecto invernadero.

U na de las problematicas que en la agenda

En este sentido, la legislacion ambiental colom-
biana incluye conceptos y mandatos relacionados
con el ordenamiento ambiental territorial, que
han resultado en desarrollos normativos y téc-
nicos posteriores a la expedicion de la Ley 99 de
1993, relacionados con la proteccion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos natu-
rates renovables. Sin embargo, aln siguen sin
abordarse suficientemente los aspectos ambien-
tales de la transformacion del suelo rural por la
ocupacion y los procesos de urbanizacidn, de tal
forma que se gestionen las dindmicas actuales y
proyectadas de dichos espacios y que permitan
incidir en los modelos de ocupacion del suglo
rural y suburbano.

Lo anterior concuerda con diferentes balances de
entidades nacionales y locales que han concluido

INTRODUCCION

que buena parte de |a primera generacion de pla-
nes de ordenamiento territarial (POT) tienen sig-
nificativas deficiencias en su componente rural,
debido, entre otras cosas, al "sesgo urbanista’ de
la Ley 388 de 1997 (DNP, 2016).

Estos desaffos se intentaron subsanar con la expe-
dicién del Decreto 3600 de 2007, compilado en
el capitulo 2, articulo 2.2.2.2.1.1. del Decreto 1077
de 2015, que reglamento las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones urbanisticas de par-
celacidn y edificacion en este tipo de suelo, inclu-
yendo las condiciones basicas para la regulacion
de la ocupacion y densificacion del suelo rural
suburbano y que dio a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR)
un rol importante en la correcta ordenacion y pla-
nificacion ambiental de estos suelos.

A pesar de esto, se identifican retrasos y defi-
ciencias en la implementacién de esta norma
por parte de las autoridades ambientales y entes
territoriales, en términos de lograr un ordena-
miento del suelo rural suburbano con enfoque
de sostenibilidad ambiental gue responda opor-
tunamente a los procesos existentes en el territo-
rio y prevenga efectos ambientales negativos. Al
analizar las causas de estos retrasos y deficiencias,
se identifican, entre otros, aspectos asociados con
el papel de la autoridad ambiental y el alcance
del ordenamiento ambiental del suelo rural, en
especial en |a definicion de las determinantes de




cardcter ambiental, que respondan a objetivos de
mantenimiento de fos recursos naturales renova-
bles, proteccidn del medio ambiente y sostenibili~
dad del desarrollo territorial.

Paralelamente, el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible — Minambiente, en desarrollo
de sus funciones para establecer lineamientos
nacionales sobre ordenamiento ambiental terri-
torial, publicé el documento “Orientaciones a
las autoridades ambientales para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y
su incorporacidn en los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital’, dando asi res-
puesta a las dificultades expresadas por las auto-
ridades ambientales sobre la definicion v alcance
de las determinantes ambientales; claridad de su
rol en la concertacion de los POT con los muni-
cipios y distritos; necesidad de los municigios y
distritos de avanzar en la inclusidn de la dimen-
sion ambiental en sus modelos de ocupacion y
unificacién de criterios que faciliten los procesos
de concertacién de los POT entre Corporaciones y
muricipios y distritos.

En este documento, para facilitar su comprensién,
las determinantes de cardcter ambiental se agru-
paron en 4 ejes tematicos: las derivadas de los ele-
mentos naturales del territosio; ias relacionadas
con el medio transformado v la calidad de vida;
las de la gestidn del riesgo y &l cambio climético y
las del suelo suburbano,

En desarrollo de estas Orientaciones, &l Minam-
biente identificd, ademds, que las determinantes
que han tenido mayores inconvenientes en su
expedicién por paite de las Corporaciones Autd-
nomas Regionales y de Desarrollo Sostenible tie-
nen que ver con el ardenamienta ambiental del
suelc suburbano, en particular en la definicién
de densidades méximas para vivienda, exten-
sion méxima de corredores viales suburbanos y
el establecimiento de condiciones para que los
municipios adopten un umbral de suburbani-
zacion més restrictivo.

Es asf como, a la fecha, no todas las Corporaciones
han establecide las determinantes ambientales
para suelo suburbano en su jurisdiccion, ya que,
del total de 33, solamente 12 lo han hecho basa-
das en elementas técnicos tales como estudios o
metodologlas especificas que sustentan dichas
decisiones. Algunas otras, se limitan a transcribir o
establecido en la norma, sin avanzar en las deter-
minantes especificas para su jurisdiccién, aspecto
que ha dificultado su incorporacidn en los POT.

Por otro lade, se encontrd que los criterios wécni-
cos empleados por aquellas que han avanzado en
la definicién de determinantes para suelo subur-
bano emplean multiples elementos o variables,
pero en su conjunto sen diferentes, siendo evi-
dente que no existe una unidad de criterio desde
le nacional, lo cual genera dificultades a las CAR y
municipios.

Por lo anterior, se hace necesario que el Ministerio
de Ambiente y Desarrallo Sostenible contintie con
la adopcion de lineamientos, en este caso para el
suelo suburbano, que permitan a las Corporacio-
nes, en el marco de sus competencias, mejorar
sus Czpacidades técnicas para la definicion de
determinantes ambieritales del suelo rural. De
esta forme, se trabajard de manera més decidida
en la armonizacion de los procesos de ccupacién
y €l uso del suelo rural de acuerdo con Jas capaci-
dades y limites ecoldgicos del territorio, asf como
con el ohjeto de garantizar el mantenimiento de
los recursos naturales renovables v los servicios
2COSIstémicqs.

Cabe subrayar que para su elaboracion el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie tuvo
en cuenta los avances de las CAR en esta temé-
tica, insumos que se complementaron con dos
talleres de experiencias y perspectivas dei SINA
en determinantes para el ordenamiento ambien-
tal del suelo rural realizados en noviembre de
2016 y junio de 2017, que permitieron consoli-
dar los lineamientas que aqul se desarrollan.
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2. Alcance de los
lineamientos

| documento que aqui se presenta tiene el
alcance de lineamientos nacionales dirigidos a
las Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y orientados a unificar con-
ceptos y criterios técnicos y procedimentales para
fortalecer la gestién de las mismas en el proceso

de definicién, actualizacion y seguimiento de’

determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial, especificamente las relacionadas con
suelo suburbano.

Se desarrollan en el marco de la funcién principal
del Minambiente en tanto “organismo rector de
la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir, las polfticas y regulaciones
a las que se sujetardn la recuperacion, conserva-
cion, proteccién, ordenamiento, mangjo, Uso y
aprovechamiento de los recursos naturales reno-
vables y el medio ambiente de Iz Nacion, a fin de
aseguiar el desarrolio sostenible”.

Contiene, en primer lugar, una aproximacion con-
ceptual de los procesos de suburbanizacion. A
continuacion, se presentan los antecedentes nor-
mativos y de politica ambiental en Colombia para
la definicion de las determinantes ambientales en
el suelo rural suburbano, seguido de un balance
de los avances de las Corporaciones en el esta-
blecimiento de determinantes ambientales para
suelo suburbano, relacionando las metodologfas
mas representativas hasta el momento utilizadas
por ellas en el establecimiento de determinantes
para suelo suburbano. Al final, se consolidan los
lineamientos nacionales, que deben ser enten-
didos como orientaciones minimas y marco de
referencia a ser tenido en cuenta por las Corpo-
raciones en la definicién de las determinantes

ambientales para suela suburbano en los 3 temas
de su competencia; extensién maxima de corre-
dores viales suburbanos, densidades maximas da
vivienda, condiciones para umbrales maximaos de
suburbanizacidn.

En este punto, es conveniente destacar que, a
pesar de que el Minambiente analizd las diferentes
propuestas metodologicas empleadas por algu-
nas Corporaciones para la definicion de determi-
nantes ambientales para suelo suburbano, no se
propone aqui una ruta metodoldgica o férmula
matematica Gnica para que se cumpla con esta
labor, sine gue se plantea un conjunto de orien-
taciones conceptuales y de variables que permi-
tan abordar el ordenamiento ambiental territorial
como un proceso flexible, integral y continuo,
que requiere inicialmente de la comprensién de
los procesos territoriales y ecoldgicos regionales y
locales, para poder establecer determinantes tan
especificas como las que agui se tratan.

Del mismo modo, es importante aclarar que, aun-
que los lineamientos estan dirigidos a las Corpo-
raciones, debido a que la normativa actual esta-
blece el desarrolio de temas complementarios en
suelo suburbano por parte de los municipios y
distritos, buena parte de |as arientaciones se pro-
ponen bajo el principio de gestidn compartida
entre las CAR y los entes teiritoriales, en especial
en lo que tiene que ver con el fortalecimiento de
los procesos de planificacién a largo plazo del
suelo suburbano.

Para esto Gltimo, |os lineamientos se amparan ér
las competencias definidas a las CAR en la Ley 99
de 1993 como entidades responsables de orien-
tar la planificacién del desarrollo sostenible de su
jurisdiccién. Esta funcion de orientar el desarro-
llo con perspectiva de sostenibilidad ambiental,
debe ser entendida como la facultad de enmarcar
el modelo de ocupacion y las actividades en el
territorio, en este caso las relativas a las determi-
nantes de ordenamiento para el suelo rural subur-



bano, con un enfoque de proteccion e integrali-
dad ambiental, perspectiva regional y horizonte
de largo plazo.

El entendimiento y abordaje de los procesos de
ordenamiento territorial como una gestidn com-
partida entre las Corporaciones y los municipios
y distritos supone iguaimente el fortalecimiento
permanente de las capacidades institucionales,
que pata los gobiernos lecales se traduce en una
adecuada comprension de los aspectos ambien-
tales para la gestion del suelo rural suburbano, los
cuales deben ser atendides por las Corporaciones
en |os proceses de asistencia técnica.

En cuanto a fas auteridzdes ambientales con res-
ponsabilidad en el establecimiento de determi-
nantes para sueio suburbano, cabe precisar que
de las autoridades ambientales urbanas, sola-
menite el EPA - Buenaventura tiene esta compe-
tencia. Lo anterior, sustentado en el Acuerdo 34
del 6 de diciembre de 2014 que cred el Estable-
cimiento Pblico Ambiental de! distritc especial,
industrial, portuario, biadiverse y ecoturistico de
Buenaventura - EPA, encargado de ejercer funcio-
nes de autoridad ambiental, en ios términos del
articufo 66 de la Ley 99 de 1993 dentro del peri-
metro urbano y suburbano del Distrito especial de
Buenaventura. Por ello, cuando se mencicne en el
texto a las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, debera entenderse gue
se hace alusién igualmente &l EPA - Buenaventura.

Por Ultimo, s conveniente mencionar que en
posteriores ejercicios el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible continuard profundizando
en temdticas de ordenamiento ambiental del
suelo rural, priorizando las categorias de desarro-
llo restringido que no se abordan en este texto,
como son fos centros poblados rurales y la iden-
tificacion y delimitacién de las dreas destinadas a
vivienda campestre, asi como las actividades de
turismo e industria.

3. La suburbanizacion

a subuibanizacién no es un concepto o tér-

mino que sea frecuentemente utilizado para la

gestién de los espacios rurales. La tevisidn de
la bibliografia nacicnal e internacional permite
concluir que el término suburbanizacion es poco
empleade y que con rara ocasion se utiliza para
explicar fos fendmenos de urbanizacion de ios
espacios rurales o de intrusién de la ciudad con-
solidada en los mismos, Actualmente, para expli-
car los procesos de desconcentracién urbana son
mads usados los términos de crecimiento periur-
bano, fragmentacién urbana o dispersion urbana
{urban sprawl).

Existen diferentes aproximaciones, especialmente
académicas, que buscan caracterizar espacial-
merite los procesos de desconcentracidn urbana,
siendo de mayor acuerdo que la suburbanizacién
tiende a explicar la expansién tipica del modelo
anglosajén, en contraposicién de los modelos
europeos de ciudad concentrada y periurbani-
zacién. Al respecto, Hernéndez sefala: “La dife-
rencia entre ambos modelos de ocupacion radica
en fa base territorial sobre la que se llevan a cabo:
mientras que la suburbanizacién implica 1a crea-
cibn de tejidos mixtos residenciales y productivos, el
crecimiento periurbano se produce sobre una base
de desarrollo mds pobre en servicios y en actividad
praductiva, mediante fa dilatacin progresiva de las
coronas urbanas externas y a partir de ramificacio-
nes radiales” Segun su analisis, la periurbanizacién
es la forma més frecuente de suburbanizacion
para el caso europeo,

Para el desarrollo de este documento se utiliza el
término e suburbanizacidn con el fin de quardar
concordancia con el concepto de suelo suburbano
establecido por la Ley 388 de 2007 para la clasifica-
cion del territorio. Segun esia norma, el concepto
permite ser entendido en un sentido amplio, ya que
no se refiere a algUin proceso especifico, y por tanto



permite cobijar las diversas tipologias de dispersion
urbana, como es el caso de Colombia, en donde se
puede concluir que los procesos son mixtos.

Con todo, es importante tener en cuenta que para
efectos del ordenamiento y planificacion ambien-
tal es conveniente entender el cancepto en un
sentido amplio, es decir, tanto desde la pers-
pectiva planteada por la citada Ley, como desde
la comprensidn del fendmeno de crecimiento
urbano en suelo rural, que se expresa espacial-
mente de diferentes formas.

“Para abordar el concepto de lo suburbano,
es importante identificar los matices y dife-
rentes conceplos de fos procesos ae subur-
banizacién y periurbanizacion, fendmenos
que tienen lugar en los espacios situados en
la periferia de lo ciudad; es un lugar donde
se expresan diversas transformaciones en
fos planos demografico, econdmico, politico,
social y cultural, en refacion con los procesos
territoriales. £l término suburbano proviene
de la lengua inglesa suburban que se refiere
al adjetivo asignado a la zona suburb, la cual
corresponde a una zona a las afueras de una
gran ciudad donde, por lo general, las per-
sonas gue trabajan en la ciudad viven alli”
(Giraldo, Osorio, & Tobdn, 2013).

Los fenémenos de crecimiento periurbano o de
suburbanizacién se presentan a nivel mundial y
son actualmente una de las principales preacupa-
ciones para el ordenamiento territorial, pues, en
la mayoria de los casos, se manifiestan de forma
dispersa y mas rdpida que la accién estatal de
planificacién y gestion del suelo, sin que hasta el
momento se hayan podido preveniry gestionar de
forma oportuna sus impactos sociales y ambien-
tales. Algunos de estos andlisis se han realizado
para aglomeraciones urbanas como Barcelona, el
Area Metropolitana de Buenos Aires y, Santiago
de Chile. Por su parte, los procasos dispersos o
fragmentados han sido menos documentados.

Por lo anterior, estos procesos fueron uno de los
principales asuntos abordados en la conferencia
Habitat i1, en Quito, Ecuador, realizada en el afio
2016, concluyéndose en la declaracién final como
uno de los compromisos para los paises miem-
bros:

“Alentaremos la aplicacion de politicas de
planificacion urbana y territorial, incluidos
planes metropolitanos y de ciudades y regio-
nes, a fin de alentar las sinergias e interac-
ciones entre las zonas urbanas de todos los
tamarios y su entorno periurbano v rural. ..y
promaovelemas un crecimiento equitativo
de las regiones urbanas en la continui-
dad entre entornos urbanos y rurales..”

En Latinoamérica, incluyende Colombia, ef fens-
meno se asocia principalmente a los procesos de
crecimiento poblacional y migratorios ocurridos
de forma explosiva desde mediados del siglo XX
y que dispararon fa urbanizacién de esta region
hasta convertirla hoy en la mds urbanizada del
planeta. (Habitat lll, 2016)

Espacialmente, la suburbanizacibn se puede
manifestar como un crecimiento en baja densi-
dad alrededor de la ciudad consolidada (periur-
bano); en conurbacién o en mosaicos fragmen-
tados en las aglomeraciones urbanas o regiones
metropolitanas y de manera fragrentada o total-
mente difuso en el suelo rural (sprawl). En estas
dindmicas se presenta una competencia entie
las funciones urbanas vy rurales, pero, de forma
general, terminan predominando los procesos de
urbanizacion sobre el suelo rural, derivando en
importantes efectos sociales, espaciales, econo-
micos y ambientales para los territorios.

Un suelo o sector sttburbano se caracteriza por su
ubicacionfuerade la ciudad, independientemente
de su ubicacidn en el territorio, su predominancia
residencial marcada por una tipologia de vivienda
unifamiliar de baja densidad (comparada con fa
ciudad central) localizadas en pequefias parcelas,



rodeadas de cerca por viviendas muy similares. Asf
mismo se presentan patrones de zonificacién de
desarrollo residencial y comercial por separado,
asi como diferenites intensidades y densidades de
desarrollo dependiente del automévil, favorecido
por una red de carreteras disefiado para ajustarse
& una jerarquia, incluyendo callejones sin salida,
lo que lleva de las grandes cailes residenciales, a
las vias colecteras de gran tamafio; en lugar del
patrén de rejilla comun a la mayoria de las ciuda-
des centrales.

Los territorios suburbanos son aspacios anterior-
mente rurales en los que se ha privilegiada Ia
residencia de quienes trabajan ¢ desarrollan sus
actividades cotidianas en la ciudad, con impacto
directo en la vialidad y los equipamientos urba-
nos. Dentro del campo de accién del urbanismo,
sobre todo en los paises desarrollados, se con-
templa a estas dreas en los esquemas directores
de desarrollo urbano, asignandoles roles gue
conjugan la vocacién como proveedor de pro-
ductos primarios a las urbes, asi como también
para ofrecer servicios de ocio, habitat natural y
“valoracion del paisaje rural por parte de los habi-
tantes de las ciudades, y asi mismo ser acogedo-
res de infraestructuras que por condiciones de
funcionalidad e impacto no se consideran aptas
al interiar del perimetre urbano.

Por otro lado, el espacio periurbano es ef espa-
cio geogréfico que ocupa el espacio intersticial
dejedo libre por el espacio urbano dentro de
una aglomeracidn urbana. No cumple funciones
propiamente urbanas {de una ciudad) ni propia-
mente rurales (de un ndcleo rural), sino funcionas
caracterizadas por su gran necesidad de espa-
cio, o por actividades que por su propia natura-
leza se cumplen mejor alejadas de la ciudad ya
sea por motivos funcionales, medioambientales
o de conflictos como: agricultura periurbana,

aimacenamiento y tratamiento de residuos, espa-
cios masivos ocupados por infraestructuras de
transporte y servicios pdblicos, zonas mifftares,
instalaciones deportivas y dreas naturales prote-
gidas (cinturdn verde). Relacionado con este con-
cepto, se utiliza en algunos casos la definicion de
espacic rururbano, drez 0 zona rururbana, como
aquel territorio que originalmente solfa ser rural
pero que en la actualidad se dedica a usos indus-
triales o urbanos. Es decir, espacios no urbanos en
los cuales, junto a los campos de cultivo agricola,
se ubican las actividades definidas en el espacio

periurbano,
(Giraldo, Osorio, & Tobdn, 2013).

Para el caso de Catalufia, sostiene Herndndez: “Ff
contexto que acompania a la periurbanizacion de
fos espacios rurales va ligado de manera clara al



fendmeno de urbanizacion dispersa de baja densi-
dad, por lo que muchas de las repercusiones sobre
el territorio de ambos procesos podrian equipararse:
ocupacion desmesurada de suelo, exposicion a
riesgos naturales {erosién, incendios, inundacion);
consumos elevados de agua y energia; dependencia
del vehfculo privado; imposibilidad por parte de la
administracién local de satisfacer las necesidades
de movilidad por medio de transporte publico, asf
como de mantener la urbanizacién y los servicios
municipales; segregacién de los grupos sociales en
el territario, problemas de gobernanza, etc.”

En sintesis, las definiciones establecidas por la
norma parecen no ser suficientes para.enten-
der las complejidades presentes en este tipo de
territorio, ya que el proceso de suburbanizacion
empalma o confunde los limites entre lo urbano
y lo rural; en éste se consclidan nuevas formas de
centralidad impuestas por las ciudades, donde se
transforman las actividades propias de las zonas
rurales, dado que se recibe la influencia de ciertas
actividades y de transformaciones sociales ligadas
a la periurbanizacion, es asi como muchos auto-
tes reconocen a dichos espacios como territorios

periurbanos o rururbanos
{Rodriguez, 2008).

En Colombia la suburbanizacién se asocia princi-
palmente a grandes y medianas ciudades y es una
de las transformaciones mas significativas que
afecta actualmente los espacios rurales. Los pocos
estudios que se han desarrollado, evaldan el fend-
meno desde la perspectiva del suelo suburbano y
la implementacidn de |z Ley 388 de 1997 y con un
enfoque hacia la problematica fisico - urbanistica
y de funcionalidad territorial: “Procesos de subur-
banizacién en el drea de influencia Metropolitana de
la ciudad de Medellin” (Alzate Navarro, 2009);(2012
“Ruralidad en contextos metropolitanos” {Cadavid
A, 2009), "La suburbanizacion poblacional de
Santafé de Bogoté: hacia la Sabana de Bogotd”

(Mertins, 2004), “La expansién urbana sobre las
periferias rurales del entorno inmediato a la ciudad

metropolitana”
{Gaviria G., 2009).

Sin embargo, se resalta el hecho de que la mayor
parte de los autores cainciden en que los proce-
sos de suburbanizacién en Colombia han gene-
rado importantes efectos que se originan, entre
otras causas, porgue no hay pardmetros norma-
tivos claros y efectivos para su gestién y porque
los instrumentos de planificacién y ordenamiento
territorial siguen siendo piincipalmente para el
suelo urbano, desconociendo las especificidades
de los espacios rurales.

Los efectos econdmicos sociales y territoriales
implican enormes retos y altos costos para |os
gobiernos municipales, que van desde la dota-
cién de servicios publicos; la movilidad y el trans-
porte y el control urbang, entre otros.

De acuerdo con algunas Corporaciones, durante
las Gltimas décadas han crecide de manera expo-
nencial las expectativas del mercado de la tierra
por parte de actores legales e ilegales del proceso
urbanizador, generando fuertes tensiones en las
zonas de expansion urbana y las dreas suburba-
nas, las cuales se han visto potenciadas ante el
impulso de macroproyectos viales, dobles calze-
das, zonas francas, flujos migratorios o crecimien-
tos poblacionales, acaparamiento de tierras, entre
otros. Esta operacion inmobiliaria en una escala
sin precedentes en el pais, se desarrolla en muni-
cipios con gran debilidad y baja capacidad institu-
cional para atenderlos.

Desde el punto de vista ambiental, el fenémeno
ha sido ain menos estudiade, de tal suerte que
|as pocas referencias mencionadas lo abordan de
forma marginal, desde una perspectiva académica
y sujetos al concepto de suelo rural establecida
por la ley de ordenamiento territorial (Jaramillo y

“Quijano, 2002; Mertins, 2007; Alzate, 2009; Gonza-

lez 2009; Rodriguez, 2013; Marulanda, 2014).
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En cuanto a los efectos ambientales de los pro-
cesos de suburbanizacién, de forma general se
destaca que “la expansién de dreas urbanas en ef
suelo periurbano consume fas tierras mas valio-
sas para la agricultura y los recursos ecotogicos
relacionados, como cuerpos de agua, pesquerosy
forestales” (Habitat /il issue papers 10 — urban-rural
linkages, 2016).

A un nivel més detallado, se documentan efectos
e impactos ambientales ocurridos por procesos
de suburbanizacidn relevantes que usualmente
actuan de forma sinérgica en el territorio, resul-
tando en:

= Deterioro 0 pérdida de suelos de alto valor ambiental,
« Cambios significatives de uso de suelo.

« Sellamiento de suels,

« Afectacion de dreas de espacial importancia ambiental.
» Fragmentacion y pérdida de habitat.

« Perdida y deterioro de la biodiversidad,

» Mayor demanda y afectacidn de recurso hidrico,

« Mayor gasto de energfa.

» Incremento en vulnerabitidad a efectos del cambio ¢li-
matico.

Los procesos de intrusion urbana en el suelo rural
han sido igualmente identificados como unc de los
principales motores de pérdida de biodiversidad
en la Polftica nacional para la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicics ecasistérnicos, (2012)
y de atencién en la Politica nacicnal de cambio cfi-
matico, {2017), incluyendo los aspectos de riesgo.

En conclusion, el manejo de la problemética de la
suburbanizacion, incluyendo sus efectos ambien-
tales, es una de las prioridades de atencion de la
nueva agenda urbana, de la agenda ambiental y
del ordenamiento territorial, Su atencién, impone
une mirada integral para el entendimiento de un
fenémeno complejo y conlleva la actuacién coor-

dinada y arménica de las autcridades ambienta-
les y los entes territoriales, para que sea abordada
en un contexto de desarrollo teritorial sostenible.

4. Antecedentes
para la definicion de
determinantes ambientales
en suelo suburbano

=on &l fin de ilustrar &l contexto de politica y

, 1 normativa bajo el cual se desarrollan los linea-

%= mientos para que las autoridades ambienta-
les formulen las determinantes ambientales para
el suelo suburbano, a continuacién se incluyen los
antecedentes relacionados con el ordenamiento
del suelo rural y la forma como se abordan los
procesos de suburbanizacién y sus probleméticas
asociadas.

Los aspectos concernientes al ordenamiento
ambiental de los espacios rurales ha sido una de
las principales acciones de la gestidn ambiental,
siendo tratados de forma prioritaria en el desa-
rrollo de politicas y regulaciones ambientales,
principalmente bajo la perspectiva de protec-
cion del patrimonio natural de fa Nacién. En
este sentido, se ha avanzade en la delimitacién
y reglamentacion de dreas protegidas, dreas de
especiai proteccion ambiental y ecosistemas
estratégicos. Al tiempo, se cuenta con desarro-
llos en prevencién y manejo de los factores que
pueden causar detericro del medio ambiente y
los recursos naturales renovables. Sin embarga,
asuntos relacionados con la ocupacién del suelo
rural, incluyendo el suelo suburbano siguen
teniendo pocos desarrollcs.

De esta forma, en el afic 1974, el Cdigo de los
Recursos Naturales, en el articulo 180 establecié
que “Es deber detodos los habitantes de la Reptiblica
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colaborar con las autoridades en la conservacion y
en el manejo adecuado de los suelos. Las personas
que realicen actividades agricolas, pecuarias, fores-
tales o de infraestructura, que afecten o puedan
afectar los suelos, estdn obligadas a llevar a cabo
las prdcticas de conservacion y recuperacién que
se determinen de acuerdo con las caracteristicas
regionales. .. Articulo 191.- En el sector rural, fa ins-
talacién de industrias que, por su naturaleza, pue-
dan provocar deterioro ambiental, se hard, teniendo
en cuenta los factores geogrdficos, la investigacién
previa del dred para evitar que las emisiones o ver-
timientos no controlables causen molestias o danos
a los nucleos humanos, a fos suelos, a las aguas, a
la fauna, al aire o a la flora del drea” Aun asi, este
Cédigo no hizo una aproximacion a la relacién
de Jos procesos de urbanizacion y sus efectos en
el medio ambiente en general y en el suelo rural
suburbano en particular.

La primeia vez que en la legislacion Colombiana
se abordd el concepto de drea suburbana fue
en la Ley 9 de 1989, articulo 10, de la siguiente
forma: ...entiéndase por drea suburbana la franja
de transicién determinada por el concejo, ef consejo
intendencial o la junta metropolitana, que rodea los
ciudades y que se extiende por las vias de acceso,
dande coexistan los modos de vida rural y urbano
como una prolongacion de la vida urbana en ef
campo, definida por criterios de densidad y activi-
dad econémica de la poblacion”

Posteriormente, la Ley 388 de 1997 en su articulo
34 definid el suelo suburbano en los siguientes
términos: “Constituyen esta categoria las dreas ubi-
cadas dentro del suelo rural, en las que se mezcian
fos usos del suelo y las formas de vida del campo y
la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas
de expansién urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y
de densidad, garantizando el autoabastecimiento
en servicios ptiblicos domiciliarios, de conformidad

con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley
142 de 1994. Podrdn formar parte de esta categoria
los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales. Las municipios y distritos debe-
rdn establecer las requlaciones complementarias
tenidientes a impedir el desarrollo de actividades y
usos urbanos en estas dreas, sin que previamente se
surta el proceso de incorporacion al suelo urbano,
para fo cual deberdn contar con la infraestructura
de espacio ptiblico, de infraestruciura vial y redes de
energia, acueducto y alcantarillado requerida para
este tipo de suelo”

De acuerdo con lo anterior, es clara la facultad
exclusiva del ente territorial en la clasificacion del
suelo suburbano en su respectivo plan de orde-
namiento territorial (POT), pero también es claro
gue no es una obligacién que todos los entes
territoriales deben establecerlo, ya que la necesi-
dad de su delimitacion dependerd de las carac-
teristicas propias del territorio y del modelo de
ocupacion gue defina el municipio.

En el afio 1991, la Constitucion Palitica de Colom-
bia, en su capitulo 3, articulo 79 y en relacién con
los derechos colectivos y del ambiente, sefiald
que “...Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la edu-
cacion para ef logro de estos fines” precisando en
el articulo 80: "El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion...” En desarrollo de o
anterior, la Ley 99 de 1993 enmarca la planifica-
cion y ordenamiento de los espacios rurales en
tres ejes principales. Primero, en los principios rec-
tores de la politica y la gestién ambiental expresa:

« £l proceso de desarrollo econdmico y social del
pafs se orientard segin los principios universales y
del desarroflo sostenible.
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« La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad, deberd ser
protegida prioritariorernite y aprovechada soste-
niblemente.

« £l paisaje por ser patrimonio comun deberd ser
protegido.

Como segunda medida, incluyd el concepto de
ordenamiento ambiental del territoric concre-
tando el propdsito de este instrumento como “a
funcién atribuida al Estado de reqular y orientar el
proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la nacidn,
a fin de garantizar su adecuada explotacicn y su
desarrolio sostenible” (articulo 7 Ley 99 de 1993).

Como tercer eje, establecid el objeto v las funcio-
nes de las Corporacicnes Auténormas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, encargdndolas de admi-
nistrar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y de propender por el desarrollo sos-
tenible, en el &rea de su jurisdiccidn. De acuerdo
con fo anterior, el papel de las CAR en materia
de ordenamientc ambiental territorial tiene que
ver, por un lado, con la definicion de considera-
ciones ambientales para el modelo de ocupacion
del territorio, y por el otro, con la definicién de las
condiciones y restricciones ambientales en las
determinantes de ordenamiento a escala local.

Los anteriores principios, conceptos y funciones
son el marco para la actuacion de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrcllo
Sostenible para el ardenamiento ambiental del
suelo rural suburbano, los desarrollas normativos
y tecnicos que emprendan y el sustento para la
definicién de las determinantes ambientales para
el suelo suburbano.

Especificamente para las dreas suburbanas, fa Ley
99 de 1993 en el articulo 31, numeral 31 definié
entre fas funciones de las CAR que: “Sin perjuicio
de fas atribuciones de los municipios y distritos en
relacidn con fa zonificacién y el uso del suelo, de

conformidad por lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de fa Constitucion Nacional, las
Corporaciones Auténomas Regionales establece-
rdn las normas generales y las densidades mdximas
a las que se sujetardn los propietarios de vivienda
en dreas suburbanas y en cerros y montanas, de
manera que se protejan el medio ambiente v los
recursos naturales, No menos del 70 % del drea a
desarrollar en dichos proyectos se destinard a la
canservacion de la vegetacion nativa existente.”

Acorde con este mandato, es claro que, para las
dreas suburbanas, es decir en aquellas zonas en
donde se presenten procesos de suburbanizacion,
las CAR estdn facultadas para definir normas
generales y densidades méaximas para vivienda, a
fin de proteger el medio ambiente. Asi mismo, en
areas suburbanas, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible deben ejer-
cer control y sequimiento permanente para hacer
cumplir a los propietarios de vivienda la obliga-
cion de destinar no menos del 70 % del &rea del
predio a la canservacion de la vegetacion nativa
existente,

Posteriormente, con la expedicion de ia Ley 388
de 1997, sobre ordenamiento del territorio muni-
Cipal, se reafirma la importancia de la sostenibili-
dad ambiental y se incluyen entre sus objetivos
y principios etementos de politica ambiental que
convierten la dimension ambiental en elemento
estructurante del ordenamiento territorial,

Entre los ebjetivos del ordenamiento territorial se
incluyen;

1."Armonizar y actualizar fas disposiciones conte-
nidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Crganica del Plan de Desarrollo, Iz Ley Organica
de Areas Metropolitanas y la Ley por la gue se
crea el Sistema Nacional Ambientat.

2.El establecimiento de los mecanismos que per-
mitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,



promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonic ecolégico y cultural loca-
lizado en su ambito territorial y la prevencién
de desastres en asentamientos de alto riesgo,
ast como la ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

3.Garantizar que la utilizacién del suelo por parte
de sus piopietarios se ajuste a la funcién social
de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda v a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asf
como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencian de desastres”.

Ademés de la prevalencia del interés general
sobre el particular, el ordenamiento del territo-
rio se debe fundamentar en la funcién social y
ecoldgica de la propiedad.

Esta Ley incorpora nuevos conceptos que orien-
tan el ordenamiento territorial como es el de
determinantes de los planes de ordenamiento
territorial, entre los cuales se incluyen los de
cardcter ambiental, relacionados con la conserva-
cion y proteccién del medio ambiente, los recur-
505 naturales la prevencion de amenazas y riesgos
naturales,

Por otro lado, la Ley aclara que la funcién pablica
del ordenamiento del territorio local se ejerce
mediante |2 accién urbanistica de las entidades
distritales y municipales, una de las cuales es la
clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y
de expansion urbana. En el suelo rural, se incluye
la subcategoria de suelo suburbano.

Complementa, que los planes de ordenamiento
territorial, en tanto instrumentos basicos para el
ordenamiento territorial, deben contemnplar tres
componentes, ung de ellos el rural, ‘para orientar
y garantizar la adecuada interaccion entre fos asen-
tamientos rurales y la cabecera municipal, asf como

la conveniente utilizacicn del suelo” detallando
gue dicho companente deberd contener por lo
menos:

".. 2 EH sefiglamiento de las condicio-
nes de proteccion, conservacion y mejo-
ramiento de las zonas de produccion
agropecuaria, forestal o minera.

3. La defimitacion de las dreas de conserva-
cién y proteccion de los recursos naturales
paisajisticos, geogrdficos y ambientales,
incluyendo fas dreas de amenazas y riesgos, o
que formen parte de los sisternas de provision
de los servicios publicos domiciliarios o de dis-
posicidn final de desechos sofidos o liguidos.

4 La localizacion y dimensicnamiento
de los zonas determinadas como subur-
banas, con precisidn de las intensidades

mdximas de ccupacion y usos admitidos,
las cuales deberdn adoptarse teniendo en
cuenta su casdcter de ocupacion en baja
densidad, de acuerdo conlas posibifidades
de suministro de servicios de agua pota-
ble y saneamiento, en armonia con las
normas de conservacion y proteccién de
recursos naturales y medio ambierite. ..

...7. La expedicién de normas para la
parcelacion de predios rurales desti-
nados a vivienda campestre, las cua-
les deberdn tener en cuenta la legis-
lacidn agraria y ambiental. .

En desarrollo de estas disposiciones, se expidid
el Decreta 97 de 2006 (compilado en el Decreto
1077 de 2015), con &i cual se reglamento la expe-
dicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se
reiteré que en la definicién de fas normas urba-
nisticas de parcelacién los municipios deben
ajustarse a las normas generales y las densidades
maximas definidas por la Corporacién Auténoma
Regional correspondiente.
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Et principal avanece de las disposiciones de la
Ley 99 de 1993 y de la Ley 388 de 1997 en materia
de determinantes del suelo rural y desarrollo de
actuaciones urbanfsticas de parcelacién y edifi-

-cacién en este tipa de suelo es el Decrete 3600

de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de 2015),
sobre determinantes de ordenamiento del suelo
rural. En él se especificé que, con el fin de garan-
tizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en
los procesos de formulacién, revisién o modifica-
cion de {os planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deben dar cumplimiento a
dichas determinantes, las cuales, ademas, consti-
tuyen normas de superior jerarquia.

Igualmente, precisé las categorias de proteccion
en el suelo rural, incluidas las de conservacién y
proteccion ambientat e incluyé el concepto de
‘categorios de desarrolio restringido en suelo rural”
las cuales incluyen los suelos rurales que no hacen
parte de las categorfas de proteccién, cuando reu-
nan condiciones para el desarrolio de niicleos de
poblacidn rural, para la localizacién de actividades
econdmicas y para la dotacién de equipamientos
comunitarios. En esta categorfa, en el compo-
nente rural det plan de crdenamiento territorial
se puede incluir 1a delimitacion de “los suelps
suburbanos con la definicién de la unidad minima
de actuacion y el seficlamiento de los indices mdxi-
mos ge ocupacion y construccion, los tratarmientos y
usos principales, compatibles, condicionados y pro-
hibidos. La delimitacicn de los suelos suburbanos
constituye norma urbanistica de cardcter estructural
de conformidad con lo establecido en el articulo 15
delaley 388de 1997, "

Para el suelo suburbano, el citado Decreto esta-
blecié que las CAR, de acuerdo con las caracterfs-
ticas ambientales del territorio, pueden establecer
condiciones para que los municipios adopten un
urnbral mds restrictivo; deben definir las censida-
des méaximas a fas que se sujetaré el desarrollo de
los suelos suburbanes y deben definir la extensién
maxima de los corredores viales suburbanos res-

pectc del perimetro urbano, precisando que bajo
ninguna circunstancia los municipios pueden
ampliar fa extension de los corredores viales que
determine la autoridad ambiental competente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sastenible,
en desarrollo de las determinantes de cardcter
ambiental, con circular expedida el 23 de agosto
de 2016, publicd el documento “Crientaciones
a las autoridades ambientales para la definicion y
actualizacion de las determinantes ambientales y
su incorparacion en los planes de ordenamienito
territorial municipal y distrital” Estas directrices van
dirigidas a las autoridades ambientales, para 1a
identificacién y actualizacion de las determinan-
tes ambientales, su incorporacion en los planes
de ordenamiento territorial y su rol en los proce-
s0s de concertacién con los municipios y distritos.

Segtn este documento, las determinantes
ambientales deben ser entendidas:

‘como fos términos y condiciones fijados por
lus autoridacles ambientales para garantizar
la sostenibilidad amtvental de los procesos
ordenarmiento territorial. . ... no se limitan
exclusivaimente a definir dreas de conservacion
ambiental, su conceplo es mds amplio en g
medida eri que sirven de base para construir el
modelo de ocupacion.territorial, Fstas pueden
generar difetentes grades de restriccion al uso
del suelo, desarrolio de actividades y aprove-
chamiento de los recursos naturales, bien sea
como proveedores de servicios ecosistémicas o
como feceplores de emisiones y vertimientos,
En consecuencia, las determinantes ambienta-
les tienen doble funcidn: ser elementos articu-
ladores del territorio y ser orfentadoras de los
modelos de ocupacion territorial de fos munici-
pios y distritos propendiendo por la sostenibili-
dad ambiental v por la reduccion de conflictos
socioambientales v territoriales asociados
al uso y manejo de los recursos naturales”
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En este sentido, reviste particular importancia el
rol de las autoridades ambientales para definir
determinantes de ordenamiento territorial, asi
como su papel en los procesos de concertacion
de los asuntos exclusivamente ambientales de los
planes de ordenamiento territarial.

En cuanto a la competencia de las CAR para la
definicién de las determinantes ambientales en
suelo suburbano la normativa establece obliga-
cicnes especificas en los siguientes puntos:

A - Condiciones para umbral maximo
de suburbanizacion

El umbral méximo de suburbanizacion estd defi-
nido como el ‘porcentgje mdximo de suelo que
puede ser clasificado como rural suburbano en un
municipio o distrito” (Articulo 1. Decreto 3600 de
2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015). .

Para la definicidn de este umbral, la norma establece
la competencia a los municipios y distritos desde
el modelo de ocupacion territorial: “tos municipios
y distritos deberdn determinar el umbral mdximo de
suburbanizacion, teniendo en cuenta el cardcter de
desarrollo de baja ocupacion y baja densidad def suefo
suburbano, las posibilidades de suministro de agua
potable y saneamiento bdsico y las normas de conser-
vacion y proteccion del medio ambiente!” (articulo 9,
nureral 1, Decreto 3600 de 2007, compilado en el
Decreto 1077 de 2015).

Ademaés, “La definicion del umbral mdxima de
suburbanizacion constituye norma urbanistica
de cardcter estructural y en ninglin caso, salvo en
el de la revision de largo plazo del plan de orde-
namiento, serd objeto de modificacién” (articulo
9, numeral 1, Decreto 3600 de 2007, compilado
en el Decreto 1077 de 2015).

El papel de las autoridades ambientales es, enton-
ces, el de asegurar que el umbral miximo de
suburbanizacion definido por el municipio sea
el més adecuado desde el puntc de vista de las
caracteristicas ambientales del territorio, ya que
“ . en el proceso de formulacion, revision o modifi-
cacién de los planes de ordenamiento territorial, las
CAR. de acuerda con las caracteristicas ambientales
del territorio, podrdn establecer las condiciones para
que los municipios adopten un umbral mds restric-
tivo” {articule 9, numeral 1, Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1077 de 2015). La defi-
nicién de estas condiciones para que establecer
un umbral de suburbanizacién més restrictivo por
parte de los entes territoriales, deben definirse de
forma oportuna y tomando coma criterio princi-
pal las caracteristicas ambientales del territoric,
en especial la capacidad de soperte o Iimites de
cambio de los ecosistemas afectados. Lo anterior,
debido a que umbrales mas restrictivos condicio-
naran a su vez las densidades permitidas en este
tipo de suelo.

B - Densidades maximas para
vivienda

En el mismo sentido, pero con relacién a las den-
sidades méximas de vivienda para el suelo subur-

bano, la norma establecié igualmente que .. en
el proceso de formulacion, revisidn o modificacicn
de los planes de ordenamiento territorial, fas CAR,
de acuerdo con las caracterfsticas ambientales del
territorio, . .. definirdn las densidades mdximas a las
que se sujetard el desarrolio de los suelos suburbo-

nos” (articulo 9, numeral 1, Decreto 3600 de 07,
compilado en el Decreto 1077 de 2015).

Esta competencia esta relacionada con la potes-
tad que tienen las autoridades ambientales para
definir densidades maximas en suelo suburbano
y en cerres y montafas, en el marco de las com-




peiencias establecidas por la Ley 99 de 1993, arti-
culo 31, numeral 31, de manera que se protejan el
medio ambiente vy los recursos naturaies.

Si bien el Decreto sefiald alas CAR la definicidn de
densidades para suelo suburbanc en términos
generales sin hacer referencia a usos especi-
ficos, es pertinente aclarar que la legisla-
cidn ambiental limité dicha definicién
de densidades méximas sélo para
la vivienda, ya que de acuerdo
con Ley 99 de 1993 “. Jas
Corporaciones Auténomas
Regionales  establecerdn
las normas generales y
las  densidades  mdixi-
mas a las que se suje-
tardn los propietarios
de vivienda en dreas
suburbanas y en ceros
Yy montafias, de manera
que se protejan el medio
ambiente y los recursos natu-

rales. No menos del 70 % del drea a
desarroflar en dichos proyectos se destinard

a lo conservacion de la vegetacion nativa existente”
Para estos lineamientos, se interpreta la compe-
tencia de las CAR en la definicién de densidades
s6lo para la vivienda,

Por otro lado, para la determinacién de las den-
. sidades en suelo suburbano, reviste gran impaor-
tancia el concepte de unidad minima de actua-
Cion, seguin el cual en el componente rural de los
planes de ordenamiento se definir, para los dis-
tintos usos permitidos en suelo rural suburbano,
la extension de la unidad minima de actuacién
para |z ejecucion de las obras de parcelacion del
predio o predios que la conforman, mediante |a
expedicién de una Unica licencia de parcelacion
en la que se garantice la ejecucién y dotacién
de las dreas de cesién y de las obras de infraes-
tructura de servicios piblicos definidas para |
totalidad de los predios incluidos en la unidad

por parte de sus propietarios. “En ningun caso, lo
extension de la unidad minima de actuacién gue
adopten los municipios podrd ser inferior a dos (2)
hectdreas para todos los usos que se desarrolien
en suelo rural suburbano” (articulo 9, numeral
2, Decreto 3600 de 2007, compilado en el
Decreto 1077 de 2015).

En este contexto, es claro que a
pesar de gue la definicion de la
unidad minima de actuacién
es facultad exclusiva de los
MUNiCipios, &s un com-
ponente fundamental a
tener en cuenta por las
CAR para el estableci-
miento de las densida-
des méaximas en suelo
rural suburbano, a fin
% de garantizar de igual
s el manera gue se cumpla la
unidad minima de actuacion
en todos los casos.

Al respecto, es importante ademds que
las CAR tengan en cuenta la siguiente excep-
cian: “Se exceptda de cumplir con la extension de
la unidad minima de actuacién, unicamente Ig
construccion individual de una sola casa de habi-
tacién del propietario, que no forme parte de una
parcelacion, agrupacién de vivienda, condominio,
unidad inmobiliaria cerrada o similares sometidas
o no al régimen de propiedad horizontal” (articulo
2, Decreto 4066 de 2008).

C - Corredores viales suburbanes

o M aZatatarivie ble y

Los corredares viales suburbanos estdn definidos
como las *. .dreas paralelas a las vias arteriales o de
primer orden y vias intermunicipales o de sequndo
orden” (articulo 3, Dacretc 4066 de 2008).



Como complemento, la normativa existente
indica que: "El ancho mdximo de los corredores
vigles suburbanos serd de 300 metros medidos
desde el borde exterior de las fajas minimas de
retiro obligatorio ¢ dreas de exclusion de que tra-
tan los numerales 1y 2 del articulo 2 de fa Ley 1228
de 2008, y en ellos s6lo se permitird el desarrolio de
actividades con restricciones de uso, intensidad y
densidad, cumpliendo con lo dispuesto en el pre-
sente decreto” (articulo 10 Decreto 3600 de 2007,
compilade en el Decreto 1077 de 2015).

La competencia de las CAR corresponde a ‘definir
la extension mdxima de los corredores viales subur-
banos respecto del perimetro urbano. Bajo nin-
guna circunstancia podrdn los municipios ampliar
la extension de los corredores viales que determine
la autoridad ambiental competente” (articulo 10
Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto
1077 de 20135).

D - Actividades industriales en suelo
suburbano

Para esta actividad, el Decreto 3600 de 2007 com-
pilado en el Decreto 1077 de 2015, no establecio
a las CAR la definicidn de determinantes ambien-
tales especificas para actividades industriales. Sin
embargo, aclaré que:

“El otorgamiento de licencias para el desarrollo de
usos industriales en suelo rural suburbano sdlo se
permitird en las dreas de actividad que para estos
usos hayan sido especificamente delimitadas en
el plan de ordenamiento territorial o en las unida-
des de planificacion rural y sélo se autorizard bajo
alguna de las siguientes modalidades:

« 1. La unidad minima de actuacion para usos
industriales.

« 2. los parques, agrupaciones o conjuntos indus-
triales” (articulo 13, antiguo Decreto 3600 de
2007).

Sin embargo, en desarrollo de lo anterior el anti-
guo Decreto 4066 de 2008 en su articulo 14
complementd el citado decreto precisando ..
Los indices de ocupacién para el desarroffo de usos
industriales en suefo rural suburbano no podrdn
superar el treinta por ciento (30 %) def drea def pre-
dio o predios que conformen la unidad minima de
actuacion y el resto se destinard a la conservacion-o
recuperacion de la vegetacion nativa.

... en los parques, conjuntos o agrupaciones indus-
triales se podrd alcanzar una ocupacion hasta del
cincuenta por ciento (50 %) de su drea, siempre y
cuando sus propietarios realicen la transferencia de
cesiones adicionales gratuitas en los términos de
que trata el pardgrafo 1.°del articulo 19 del presente
decreto. La extension de los parques, conjunitos o
agrupaciones industriales no podrd ser inferior a seis
{6) hectdreas.

En ningtin caso, las actividades industrioles podrdn
autorizarse en suelos de alta capacidad agroldgica
ni en dreas o suelos protegidos. ..”

De acuerdo con lo anterior, para el oforgamiento
de licencias urbanlsticas que autoricen el desarro-
llo de parques, conjuntos o agrupaciones indus-
triales en suelo rural suburbano con indices de
ocupacion superiores al 30 %, los municipios y
distritas deben definir la cantidad de suelo a obte-
ner por concepto de cesiones urbanisticas obli-
gatorias adicionales que compensen el impacto
urbanistico y ambiental producido por la mayor
ocupacién autorizada. En tal sentido, se reitera
que, en ningun caso, la cesién adicional podra ser
inferior a la cantidad de metros de suelo de mayor
ocupacién con dreas construidas que se autoricen
por encima del 30 %.




De forma complementaria, la CAR no podra otor-
gar licencias o permisos para el desarroffo de
actividades industriales en suelo suburbano 'sin
el lleno de ciertos requisitos del POT. A su vez,
le corresponde a las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible generar
los insumos y orientaciones para que el munici-
pic defina la lccalizacién de las dreas en donde
se efectuaré la entrega de las cesiones adicionales
para compensar el impacto ambiental derivado
de indices de ocupacién superiores al 30 %. Lo
anterior, en &l marco de las funciones de plani-
ficacion ambiental de su territorio, establecidas
en el numeral 5 del articulo 31 de fa Ley 99 de
1993, segin Iz cual es necesario incorporar el fac-
ter ambiental en las decisiones de planificacién
y ordenamiento de su jurisdiccion, que para este
Caso se traduce en las decisiones del municipio
sobre compensacion del impacto ambiental de
los fndices de ocupacién. Se recomienda enton-
ces, que tales orientaciones e insumos se disefien
enfocados a centribuir a los objetivos de conser-
vacion de la biodiversidad y los recursos natura-
les renovables de |a regidn, asi como a fos demés
obijetivos trazados en las polfticas ambientales,

El Gitimo elemento & tener en cuenta como
antecedente, tiene que ver las polfticas publicas
ambientales que tienen refacién con el suelo
suburbano. Al respecto, cabe destacar que el pais,
bajo Iz coordinacién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sestenible, ha adoptado y actualmente
Se encuentran en implementacion politicas que
sirven al ordenamiento ambiental de fos espacios
rurales y que por su importancia para ef suelo
rural suburbano conviene mencionar:

+ Politica nacional de gestion integral de Ja biodiversi-
dad y sus servicios ecosistémicos, 2072.

= Lineamientos para la consolidacion del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, Conpes 3680, 2010,

= Politica nacional de gestién integral del recurso
hidrico, 2010.

= Politica nacional de cambio climético, 2017,

» Politica de gestién ambiental urbana, 2008.
= Politica para la gestidn sostenibie del suelo, 2016.

De ellas, destaca la Politica para la gestién sos-
tenible del suelo, adoptada por &l Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2016,
en la cual se consignan avances para el enten-
dimiento del suelo como recurso natural, espe-
ciaimente en el contexto rural. Alli, ef concepto
de suelo avanza a una visién més integral como
sigue:

"t suelo es un componente fundamentai
del ambiente, notural y finito, constitutdo
por mineralés, aire, agua, materia orgdnica,
MAcro, Meso y Micto-0rganismos que des-
EMpenan procesos permanentes de Hpos
bidtico y abidtico, cumpliendo funciones
vitales para la sociedad y el planeta. ..

Es igualmente fundamental para la tierra,
el teritorioy las culturas; da soporte a la
vida y a las actividades humanas permi-

tiendo garantizar fos derechos ambientales
de las generaciones presentes y futuras, Sin
embargo, el suelo se puede deteriorar y luego
de que esto ocurre, su recuperacion es dificii
costosd, toma mucho tiempo y en alguncs
£asos es imposible volver af estado inicial”

De igual forma, esta polftica resalta la degrada-
cion del suelo como uno de los principales pIo-
blemas ambientales a atender, consistente en |a
disminucién de su capacidad de produccion, de
cumplir con sus funciones ambientales, o de su
calidad, derivando en cambios de sus propieda-
des, |z afectacién negativa de los ciclos biogeo-
quimicos y en general el funcionamiento de los
ecosistemas. Uno de los principales factores de
dicha degradacién es la urbanizacidn de 4reas
rurales, concluyendo que por estos fendmenos,
cada afio se degradan miles de hectareas de
suelos en Colombyia.
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5. Avances de las
autoridades ambientales
en la definicion de las
determinantes ambientales
para el suelo suburbano

on el fin de conocer el estado de avance de

las Corporaciones Auténomas Regicnales y

de Desarrollo Sostenible en la definicién de
determinantes para el ordenamiento territorial
del suelo suburbano, el Ministerio de Ambiente y
Desarrello Sostenible solicité la informacion res-
pectival. £l balance general de los principales
avances y problematicas relacionadas con el esta-
blecimiento de estas determinantes para suelo
suburbano se desarrolla en este numeral,

La informacion remitida por las CAR muestra que
las determinantes ambientales para suelo subur-
bano se desarrollan a partir de diferentes instru-
mentos como consultorfas y documentos técni-
cos de soporte y generalmente se formaliza a los
municipios con actos administrativos de adop-
cion de determinantes ambientales para cada
jurisdiccion.

Es de resaltar que, a la fecha, no todas han esta-
blecido las determinantes ambientales para suelo
suburbano, ya que, del total de 34, Gnicamente 22
_de ellas incluyen alguna referencia a las mismas
en sus actuaciones oficiales. De éstas, tan solo 12
cuentan con soportes técnicos tales como estu-
dios o metodologias especificas gue sustentan las
determinantes (ANEXQO 1, pag. 30).

En cuanto al establecimienio de densidades
maxirnas, extensidn maxima de corredores viales
suburbanos y umbrales méximos de suburbani-

zacion, muchas se limitan a transcribir la estable-
cido en la norma, sin avanzar en las determinan-
tes especificas para su jurisdiccidn, aspecto que
ha dificultado su incorporacion en los POT. Ade-
més, se encontré gue en algunos casos las CAR
invaden las competencias del municipio al defi-
nir determinantes que, por ejemplo, restringen o
prohiben usos productivos y que estan por fuera
de su competencia.

En cuanto a los criterios técnicos empleados por
aquellas que han avanzado en la definicién de
determinantes para suelo suburbano se encontrd
que se han venido utilizando mdltiples elemen-
tos o variables, pero, en su conjunto son diferen-
tes para cada jurisdiccion, siendo evidente que
la falta de unidad de criterio desde lo nacional,
dificulta el trabajo de las CAR y en algunos casos
genera choques con los municipios.

Es notable, sin embarge, que del conjunto de
variables utilizadas las de cardcter ambiental son
las més débiles, puesto que la mayorfz de las
veces se reduce al analisis de la disponibilidad de
agua, desconociendo aspectos esenciales para
la sostenibilidad ambiental del territorio como &l
deterioro y pérdida de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos, del suelo, del recurso hidrico
o el incremento de los efectos negativos del cam-
bio climatico en el territorio.

Con relacién a las metodologias gue hasta el
momento han sido utilizadas por las CAR que han
avanzado en la definicién de determinantes en
suelo suburbano, se puede concluir gue la mayo-
ria tienen que ver con el establecimiento de den-
sidades para vivienda campestre, mientras que
para la extension de corredores viales suburba-
nos y umbrales maximos de suburbanizacion son
e5¢asos o nulos los avances.

1. La soficitud fue atendida por 22 CAR con corte a junio de 2018
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De las experiencias reportadas al Minambiente
en desarrollo de metodologfas para el estable-
cimiento de la determinantes para suelo rural
suburbano se destacan los avances de cuatro
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible: Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Urabd —Corpourabd; Corporacién
Autonoma Regional de Boyacd — Corpoboyacd;
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especiai La Macarena — Cormaca-
rena y Corporacion Autdnoma Regional del Valle
del Cauca — CVC, por tener la mejor informacion
oficial dispenible.

5in embargo, el anélisis de los criterios y meto-
dologfas empleados hasta el mamento, no per-
mite establecer una uniformidad metodoldgica
para la definicién de estas determinantes pues los
contextos son bastante disimiles y la muestra es
pequena. Por tal motivo, los lineamientos que se
proponen son generales y su propdsito principal
es aportar 2 la unificacién de conceptos y varia-
bles de anétisis desde lo nacional.

Por ctro lado, la informacion reportada por las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
rrollo Sostenible gue atendisron lz solicitud de
informacion permite identificar una serie de difi-
cultades técnicas y de gestién en suelc subur-
bano, que representan inconvenientes que deben
ser sorteados por las CAR, que pueden abreviarse
como sigue:

= Falta de insumos y estudios ambientales relacio-
nados con suelo suburbano. En especial, caren-
Cia de estudios que determinen las capacidades
de soporte o limites ecolégicos de los ecosiste-
mas, ante las demandas de recursos naturales
renovables y servicios ecosistémicos tanto para
el planteamiento de ios modelos de ocupacién
territorial, como de desarrollo suburbano.

» Debitidad conceptual para aclarar técnicamente
los alcances de las determinantes ambientales y
definir Jos modelos metedolégicos.

« Definicién de determinantes que se plantean
de manera general para la jurisdiccion de la
Corporacion respectiva; no se diferencian por
municipio.

+ No se analiza ni trabaja de forma coordinada
situaciones particulares de suburbanizacién en
limites supramunicipales y que no se pueden
abordear aisladamente por municipio o por Cor-
poracion,

« Planteamiento de corredores suburbanos dis-
continuos a partir del perimetro urbano.

= N existe claridad si la definicién de densidades
de vivienda se realiza sobre 4rea bruta o neta.

» Falia de control y seguimiento por parte de las
CAR del mandato del 70/30 en el desarrolio de
las actuaciones en suelo suburbano.

Igualmente, con base en la informacién reportada,
se concluyen dificultades derivadas de la gestion
de los entes territoriales, que a su vez afectan la
gestion de fas CAR v de las cuales son de resaltar:

= Intereses de los gremios e intereses politicos
y presiones de promotores inmobiliarios que
derivan en decisiones poco informadas por
parte del municipio.

« Presiones por el auge de la vivienda dormitorio
y recreativa en suelo rural.

« Falta de claridad en la norma sobre el alcance
del suelo suburhano.

= Falta de criterio técnico del uso del suelo subur-
bang.

+ La normativa na define criterios suficientes para
la Identificacién de poligonos para 4reas desti-
nadas a vivienda campestre y suelo suburbano.

» Autorizacion de licencias de parcefacidn y
construccién por parte de entes de planeacion
municipal o curadores, sin verificacién de las
determinanites definidas por las CAR.



« Escasa o nula informacidn predial y catastral
actualizada, insumo para el desarrollo de meto-
dologias mds ajustadas técnicamente en el
célculo de densidades y umbrales maximos.

« Actividades que no estan reglamentadas clara-
mente por la normay que en algunos contextas
se desarrollan con una dindmica importante en
suelo suburbano, como es el caso de apartaho-
teles e industria.

= Ausencia o falta de control técnico, adminis-
trativo y urbanistico por parte de las entidades
territoriales.

« Desarrollo de los suelos suburbanos sin planifi-
cacion.

« Construccién de vivienda campestre sin abaste-
cimiento de los servicios puhlicos.

6. Lineamientos para
fa formulacion de
determinantes ambientales
para suelo suburbano

mativos y los resultados de la experiencia de

las Corporaciones Autdénomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible anteriormente expues-
tos, @ continuacidn se propone un conjunto de
lineamientos que deben ser tenidos en cuenta
por las CAR en la definicion de las determinantes
ambientales para suelo suburbano, especifica-
mente las relacionadas con extensién maxima de
corredores viales suburbanos, densidades maxi-
mas de vivienda y condiciones para umbrales
méximos de suburbanizacion. El propdsito princi-
pal es contribuir a la unificacién de conceptos y
¢riterios técnicos y en consecuencia a la actuacion
unificada del SINA.

Con base en los insumos conceptuales y nor-

Por lo anterior, estos lineamientos no pretenden
atender las situaciones particulares de cada Cor-
poracion, sino que deben ser entendidos como un
conjunto de directrices que deben ser empleados
en su conjunto para que, de acuerdo cori las parti-.
cularidades de los procesos de suburbanizacion v
las condiciones ambientales de cada territorio, las
CAR definan las determinantes especificas de su
jurisdiccion y de ser posible, de cada municipio,
en el marco de las competencias determinadas
para este fin por la normativa vigente.

Un aspecto de importancia para el éxito de la
implementacion de los lineamientos que se pro-
ponen tiene que ver con la comunicacion y tra-
bajo coordinado y complementario que adelante
la CAR con los municipios, ya que buena parte
de la informacion, los estudios que deban ade-
lantarse y las decisiones que se tomen en rela-
¢ién con la suburbanizacién son de competencia
de los mismos. Un buen ejemplo para ilustrar la
necesidad de trabajo coordinado y complemen-
tario es la definicién del suelo suburbano por
parte del municipio. Esta decision debe tener un
sustento ambiental, pero tales elementos deben
ser proporcionados por la autoridad ambien-
tal oportunamente, siendo deseable antes de la
decision y no posteriormente como condiciones
para umbrales mas restrictivos.

El trabajo coordinado permitird anticipar efectos
negativos sobre el medic ambiente y los recursos
naturales renovables, asi como también reducir
conflictos en el territorio.

Otro aspecto de importancia para el buen desa-
rrollo de los lineamientos tiene que ver con la
apuesta institucional de cada Corporacion para
atender estas tematicas, ya que se considera
que la definicion de este tipo de determinantes
requiere |a conformacién de un equipo interdisci-
plinario interno que garantice la integralidad del
analisis y la utilizacion del conjunto de variables
gue se proponen para su definicion.



Por Jltimo, es necesario precisar gue desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble se concluye que el empleo del conjunto de
lineamientos que se presentan a continuacion
permitira a la Corporacion definir las determi-
nanies objeto de este documenio, es decir, son
suficientes para establecer la extensién méxima
de corredores viales suburbanos, las densida-
des maximas de vivienda y las condiciones para
que el municipic defina umbrales méximos de
suburbanizacian,

6.1. Lineamientos Generales

6.1.1 Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sestenible
deben propender por desincentivar
la suburbanizacién del suelo rural

Este lineamiento tiene como objetivo fortalecer
los procesos de planificacién ambiental v el tra-
bajo articulado de las CAR con los municipios y
distritos, paia que, de acuerdo con los objetivos
de desarrollo sestenibie y de politica ambiental, se
desincentive la suburbanizacién del suelc rural, lo
cual permitird prevenir la degradacién ambiental
asociada al desarrollo suburbano no pianificado.

tgualmente, el lineamiente estd en concordan-
cia con los Objetivos de Desarrolio Sostenible y
los compromisos de Hdbitat Hi, Nueva Agenda
Urbana, segun los cuales la proteccién del medio
ambiente, el uso sostenible de los recursos natu-
rales venovables, el mantenimiento de los servi-
Cios ecosistémicos que sustentan el desarrollo de
los territorios, asi como el mantenimientoe de las
formas de vida del campo, son objetivas esencia-
les para el desarrollo sostenible de las municipios
y regiones.

Para lo anterior, las CAR deben propender por
desincentivar los procesos de suburbanizacidn
del suelo rural, partiendo de la consideracién de
que, de acuerdo con Iz normativa, no todos los
municipios deben definir este tipo de suelo. Asi
mismo atendiendo a las orientaciones de politica
ambiental y urbana que promueven un modelo
de ciuded compacta, entendido como aquel
gque promueve las mayores densidades urbanas
en fos suelos urbanos y densidades menores en
los suelos suburbanes y rurales, con el fin de
garantizar la proteccién del medio ambiente y
fos valores del campo.

En esto ditimo y con el fin de aportar al andlisis
relacionado con el mantenimiento de las for-
mas de vida del campo, se recomienda tener en
cuenta los lineamientos técnicos definidos por
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA, quien en el marco de sus competencias ha
establecido elementos a ser considerados en los
planes de ordenammiento territerial, enfocados al
ordenamiento preductivo del suelo rural. Las CAR
podran entonces considerar los planteamientos
de la UPRA para lograr una definicion mas inte-
gral de las determinantes ambieniales y garan-
tizar un uso sostenible de los recursos naturales
renovables requeridos para la produccién rural y
el mantenimiento de fos atributos rurales de las
dreas suburbanas.

De forma general, es necesario impulsar al muni-
Cipio para que analice la real necesidad y conve-
niencla de definir suelo suburbane, para lo cual
se recomienda utilizar herramientas de anélisis
prospectivo a escala regional y local que permi-
tan considerar de forma integral los escenarios
de suburbanizacién, las tendencias y sus efectas,
Con base en dicho anélisis, fas CAR y municipios
podran tomar decisiones que permitan desarro-
llar el suelo suburbano gérantizando la sostenibi-
lidad ambiental y el mantenimiento de los valores
del suele rural en el largo plazo.
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Las acciones de las CAR se enmarcan principal-
mente en los procesos de planificacién y trabajo
conjunto con los municipios, dirigidos & orientar
el modelo de ocupacion y a aclarar los t8rminos
y condiciones derivados de las politicas y norma-
tiva ambientales existentes con el fin de que las

iniciativas locales tendientes a desarrollar suelo

suburbano se proyecten con criterios de sosteni-
bilidad ambiental y permitan anticipar y carregir
oportunamente los efectos ambientales, sociales
y espacizles de posibles decisiones que promue-
van la suburbanizacién.

Adicionalmente, se orientan a analizar y trabajar
de manera coordinada situaciones particulares
de suburbanizacion a escala supramunicipal, que
no pueden ser abordados aisladamente por cada
municipio, para igentificar los mecanismos con
los cuales puedan ser abordados por los distintos
municipios bajo un propdsito comun.

En este punto, toma especial relevancia el modelo
o visién de desarrollo ambiental regional estable-
cido en los instrumentos de planificacion ambien-
tal regional y demads instrumentos nacionales y
regionales que orientan el desarrollo regional.

De forma comptementaria, las CAR deben tener
en cuenta el modelo de ocupacion determinado
en el POT existente, asf como las éreas de protec-
cién y de desarrollo restringido para el suelo rural.

En caso que el municipio haya definido el suelo
suburbano, es importante conocer y entender las
consideraciones y elementos ambientales que se
tuvieron en cuenta para tal fin.

Se recomienda igualmente conocer y entender las
particularidades de las dinamicas urbane - rurales
con el objeto de ser consecuentes con el modelo
de ocupacion definido al momento de estable-
cer las determinantes para suelo suburbano. Con
todo, es conveniente resaltar que en caso que &l
modelo de ocupacion no sea apropiado desde

el punto de vista ambiental, se deben iniciar las
acciones para gue el municipio lo reoriente,

Estas determinantes, deben contribuir a su vez
desde lo ambiental a disminuir los desequili-
brios regionales y la brecha urbane - rural, man-
teniendo las mezclas de usos urbanos y rurales,
como se pretende para las dreas suburbanas. Por
tanto, es esencial que las candiciones para corre-
dores viales, para umbrales maximos y densida-
des de vivienda no privilegien y favorezcan de
manera desequilibrada el desarrollo urbano sobre
el mantenimiento de los valores rurales.

Por (iltimo, el entendimiento de las particularida-
des y especificidades de cada municipio, sus dina-
micas y condiciones ambientales deben llevar a la
definicion de determinantes ambientales para el
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sueto suburbano diferenciadas y que respondan a
las particularidades de los municipios de su juris-
diccién del territorio.

En consecuencia, el papel de la CAR, tanto en la
definicién de las determinantes, como en el los
procesos de acompafiamiento y asistencia téc-
nica a los entes territoriales, es el de garantizar
gue el modelo de ocupacién que proponga el
ente territorial sea sostenible y atienda las con-
diciones ambientales del territorio, en especial la
capacidad de soporte y el mantenimiento de la
biediversidad vy los servicios ecosistémicas, frente
2 las demandas proyectadas desde el modelo de
ocupacion respactivo, teniendo en cuentz que
para el caso particular de [a definicion del suelo
suburbano, se esperarfan dindmicas asociadas
a este tipo de suelo que demandarian mayores
IBCLSOS ¥ Servicios ecosistémicos, asociadas a la
poblacion y actividades a desarrollar,

6.1.2. Las Corporacionas Autonomas
Regionales y de Desarrolio Sostenible
trabajan con el municipio para
manejar adecuadamente los
procesos de suburbanizacién

Este lineamiento tiene como objetivo promover el
desarrollo de instrumentos y acciones de control por
parte de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible para que, en el gjercicio
de autoridad ambiental, manejen adecuadamente
las problemdticas ambientales derivadas de los
procesos de suburbanizacidn y corrijan los efectos
ambientales negativos identificados.

Como se sefialé inicialmente, los procesos de
suburbanizacién pueden presertarse indepen-
dientemente de que el municipio haya definido
el suelo suburbano en su POT. Por tal razdn, estos
procesos suelen ser desordenados, dispersos o
fragmentados en el suelo rural y conllevan impor-
tantes efectos ambientales, sociales y espaciales.

Es por ello que cuando en el territoric se presenten
procesos espontdneos de suburbanizacion sin que
el municipic haya clasificado el drea como suelo
suburbano, se recomienda que la Corporacién
actlie en el marco de sus funciones de autoridad
ambierital, para, inicialmente, entender la magni-
tud de la problematica y los efectos ambientales
derivados de dichas dindmicas, prospecte los que
se presentarfan de sequir las tendencias existentes
y tome las decisiones necesarias para que se corri-
jan y manejen los efectos ambientales identifica-
dos. En este punto, el papel de autoridad ambiental
es relevante igualmente con el fin de hacer cum-
plir las determinantes ambientales existentes, asf
como también para definir nuevas determinanies
que se requieran para prevenir el dafio o deterioro
ambiental, para lo cual puede acudir al desarrollo
de nuevas normas generales. £n este Gltimo caso,
las normas generales para el manejo ambiental de
los procesos de suburbanizacién existentes en el
suelo rural, especialmente para la determinacion
de densidades maximas de vivienda, pueden desa-
rrollarse en el marco de lo establecido en la Ley 99
de 1993, en su articulo 31, numeral 31.

En cuanto al manejo ambiental de los procesos
de suburbanizacion existentes, cabe reiterar que
independientemente de gue el municipio decida
declarar el suelc suburbano, es deber de las CAR,
en el marco de los objetivos y directrices de las
politicas existentes y de sus competencias de
adtoridad ambiental, definir las condiciones o
normas que garanticen [a sostenibilidad del suelo
suburbano y el mantenimiento de los recursos
naturales renovables asi como actuar con caracter
preventivo para corregir o reorientar dindmicas
que generen efectos ambientales de atio impacto
ambiental o conlleven la pérdida de valores
ambientales de importancia ambiental.

De acuerdo con lo anterior es esencial que la
accion se enfoque de manera priositaria a preve-
nir y manejar efectos negativos que puedan deri-
var en fa pérdida y deterioro de la biodiversidad y
el mantenimiento de los servicios ecosistémicos,
del recurso hidrico y la degradacién del suelo.
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6.1.3. Las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
deben tener en cuenta variables
funcionales, sociales y ambientales
para la definicién de las
determinantes ambientales parael -
suelo suburbano

Este lineamiento tiene como objetivo proponer el
conjunto de variables técnicas para la definicién
de las determinantes ambientales relacionadas
con la extension maxima de corredores viales
suburbanas, las densidades méximas de vivienda
en areas suburbanas y las condiciones para que
el municipio adopte umbrales maximaos de subur-
banizacion mas restrictivos.

Las variables se identificaron con base en la expe-
riencia de las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible que han avanzado en la
definicion de determinantes para suelo suburbano,
junto con el objetivo de lograr un anélisis integral
del territorio que permita establecer determinantes
ambientales acordes con las caracteristicas ambien-
tales de las dreas suburbanas de cada jurisdiccion.
Bajo esta consideracion se concluye que es necesario
utilizar un conjunto de variables, ya que el andlisis de
elementos simples o variables aisladas no permitiria
entender los procesos y problematicas, ni asegurar
decisiones acordes con los objetivos de sostenibili-
dad ambiental territorial deseados.

Aungue algunos de estos elementos o variables
no son estrictamente ambientales, se encuen-
tra que son necesarios para el analisis ambiental
debido a que permiten un buen conacimiento
del contexto social y espacial del fenémeno de
suburbanizacién en cada jurisdiccién, sin los
cuales es poco probable plantear determinantes
ambientales apropiadas. Sin embargo, debido al
tipo y cantidad de variables, para una mejor com-

prension y facilitar la implementacion de los linea-
mientos aqui propuestos, las variables de andlisis
se reunieron en tres grupos: funcionales - espa-
ciales; sociales y; ambientales. La recomendacién
principal s que, para la definicion de sus deter-
minantes ambientales, las CAR utilicen los tres
conjuntos de variables, situacién que dependera
inicialmente de la disponibilidad y calidad de la
informacién existente. En caso que la informacion
sea significativamente escasa, se recomienda que
la Corporacion inicie las acciones para generar la
informacién de cardcter ambiental que permita
definiv 1as determinantes con suficientes elemen-
tos técnicos y de integralidad.

Como segunda madida, se recomienda que los
aspectos funcionales - espaciales y sociales sean
analizados a mode de contexto general y con una
perspectiva urbano-regional: En este caso, es per-
tinente recordar que la mayor parte de la infor-
macidn es generada por 0§ municipios, pero que,
de no existir, la ruta a seguir es lograr un acuerdo
para que el municipio la genere, para que en un
tiempo definido, se cuente con la 'nformacion de
los tres grupos de variables.

A.Las variables a ser tenidas en cuenta para

los aspectos funcionales - espaciales son:

« Geograffa suburbana: andlisis de los tipos de
transformaciones urbanas hacia los espacias
rurales. Tendencias y formas de espacializacion
del proceso de suburbanizacién: conurbado;
metropolizacién; ciudad difusa o dispersién
fragmentada.

» Andlisis de funcionalidad urbano-regional:
conectividad, transparte, infraestructura.

» Tipologia actual de densidad en dreas suburbanas.
+ Unidad minirma de actuacién.
+ Zonas de amenaza y riesgo.

B. Las variables a ser tenidas en cuenta
para los aspectas sociales son:



- Distribucién y proyecciones de crecimiento de
poblacién: municipal y regional; permanente y
flotante; urbana y rural. Proceses de migracién
de pablacién y sus tendencias, considerando
aspectos como conflicto, desplazamiento,
desastres, retorng, entre otros,

« Déficit de vivienda urbana y rural.

» Disponibilidad y demanda de servicios pabli-
Cos: agua, residuos, energia,

= Accesibilidad.

» Areas minimas de predios.

= Unidad agricola familiar (UAF).
= Vocacién del suelo

« Caracterizacién predial,

= Actores sociales e institucionales involucrados.

Con este andlisis, las CAR tendran el pancrama
espacial y social de los procesos existentes y los
escenarios de transformacion territorial por efecto
de la suburbanizacion y podrdn proyectar en
escenarios prospectivos el efecto de las decisio-
nes que han tomado o puedan tomar las adminis-
traciones municipales en este sentido.

. Las variables ambientales de anilisis:

Paralelamente con el anélisis de contexto, las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y de Desarro-
llo Sostenible deben avanzar en el anélisis de las
variables ambientales, especificamente para estu-
diar y entender las problaméticas y tendencias
ambientales asociadas al fenémenc de subur-
banizacién, bajo una perspactiva de desasollo
rural sostenible para los municipios y regiones. La
seleccién final de las variables y el pesc espec-
fico de cada una debe ser definido acorde con las
caracterfsticas ambientales de su jurisdiccion y la
disponibilidad de informacién.

1. Las CAR deben construir el andlisis a partir de las
siguientes consideraciones:

El mantenimiento de la bicdiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos es un elemento esencial del
andlisis y se recomienda que incluya:

« Areas de especial importancia ambiental: areas
protegidas; ecosistemas -estratégicos; zonas
amortiguadoras de parques naturales; zonas
de alto valor ambiental, rigueza o endemismo;
zonas estratégicas para la prestacion de servi-
cios ecosistémicos; nacimientos de agua; zonas
de recarga de acufferos; rondas hidricas de los
cuerpos de agua; humedales; pantanos, lagos,
lagunas, ciénagas, manglares; prioridades de
conservacion, entre otras.

Conectividad ecoldgica: relaciones ecoldgicas
funcionales regionales, locales y sublocales;
corredares ecoldgicos o bioldgicos, entre otros.

*

Tendencias de transformacion y pérdida de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a
diferentes escalas; proyeccién de escenarios de
demanda y uso de recussos naturales renova-
bles y de servicios ecosisiémicos.

Para este punto, las CAR y de acuerdo con la infor-
macion disponible, pueden tener en cuenta los
resultados de la identificacién de [a estructura
ecologica principal para su jurisdiccién, en caso
de que la hayan desarrollado.

2. Lg capacidad de seporte o fimite ecolégico de fos
ecosisternas es esencial para entender hasta donde
pueden permitirse las transformaciones de los espa-
cios rurales en cada jusisdiccidn y municipio, sin que se
pierda su integrided o capacidad de resiliencio,

En este sentido el pais cuenta con desarroilos
conceptuales y propuestas metodoldgicas para



deiinir estos elementos, (ver Andrade G. |, San-
dino JC, Aldana-Dominguez J, 2011, entve otros)
aspectos que se recomienda sean revisados por
cada Corporacién, para que, de acuerdo con sus
capacidades técnicas y la informacion disponible,
utificen los que encuentren mas apropiados a sus
propésitos. Los aspectos generales de relevancia
de estos desarrollos pueden sintetizarse como
sigue:

» Analisis basados en patrones espaciales de
biodiversidad y su transformacion asociada a
demandas actuales y futuras de recursos natu-
rales renovables.

« Analisis basados en la capacidad de carga de los
ecosisternas, asociados a la integridad de la bio-
diversidad,

« Andlisis basados en la vulnerabilidad ambiental
que evaldan la sensibilidad de los ecosistemas a
fas transformaciones antropicas.

« Andlisis de limite ecolégico o umbrales de cam-
big, enfocado & establecer el iimite de cambio
que es irreversible para el ecosistema, en tiempo
0 en drea minima de transformacién.

3. La informacion sobre variabilidad dimdtica y el
cambio climdtico es esencialf para entender fos efectos
del cambio climdtico y su refacion con fas dindmicas de
suburbanizacion, en especial en fo relacionadoe con la
disponibilidad del recurso hidrico. Para esto se reco-
mignda teneren cuenta:

= Perfiles climaticos territoriales
« Escenarios de cambio climatica

« Andlisis de amenaza, vuinerabilidad y riesgo por
cambio climético.

« Qcurrencia de eventos climaticos extremaos.

« Comunicaciones nacionales de cambio clim3-
tico (en especial el andlisis de amenaza, vulne-
rabilidad y riesgo).

« Concordancia con medidas de mitigacin vy
adaptacion priorizadas €n los planes integrales
de cambio climético del territorio.

4. £l manejo ambiental de los efectos de fa suburbani-
zacitn debe ser prioridad en la gestién de las CAR, para
fo cual se recomienda tener en cuenta un enfogue de
manejo integrado

» Ecolégico adaptativo o manejo adaptativo del
paisaje
« Integrado del paisaje (zonas marino-costeras)

« Gestidén adaptativa — reducir la incertidumbre
del cambio

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrcllo Sostenible, de acuerdo con las particu-
laridades ambientales de sus territorios, sus capa-
cidades técnicas y la disponibilidad de informa-
cion, deben construir como minimo un modelo
conceptual que permita entender los objetivos y
resultados esperados y un medelo de proceso que
permita definir las variables y sus ponderaciones
paia la integracion de las mismas. Por lo anterior
y atendiendo a que el modelo debe ser flexible
y ajustable, el Minambiente no recomienda una
metodologia o férmula matemztica dnica.

Cabe recordar que una vez establecidas y entre-
gadas oficialmente las determinantes ambien-
tales a los municipios de su jurisdiccidn, las CAR
deben definir los mecanismos para verificar que
las mismas queden debidamente incorporadas
en los procesos de revision y ajuste de los POT.

Al mismo tiempo, deben definir los mecanismos
internos para el seguimiento y control a las deter-
minantes, de tal forma que puedan identificar
el comportamiento de los elementos del medio
ambiente, monitorear el cambio y cémo se ha viste
afectado el medic ambiente por las decisiones
en torno a la suburbanizacién. Con esto, podran
generar mecanismos de alerta temprana y definir
nuevas acciones requeridas para garantizar la pro-
teccion del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables, asi como el mantenimiento de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Una
de estas acciones consiste justamente en el ajuste
0 actualizacion de las determinantas ambientaies.
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6.1.4. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible
cumplen lo establecido en la ley 99
de 1993, sobre definicion de normas
generales y densidades para los
propietarios de vivienda en areas
suburbanas

Este lineamiento tiene como objstivo recalcar
2 las Corporaciones Autdnomas Regionales y
de Desarioflo Sostenible el cumplimiento de fa
funcién establecida en la Ley 99 de 1993 sobre
la definicién de las determinantes ambientales
relacionadas con el establecimiente de normas
generales y densidades maximas de vivienda en
dreas suburbanas, asf como el seguimiento y con-
trol a lo alli establecido. Lo anterior soperiado en
lz necesidad identificada de que las CAR mejoren
SU actuacién en cuanto a este mandato de la Ley
ambiental, asi como fa urgencia de que sea priori-
zado en sus esquemas de gestion del suelo rural.
Adicionalmente, es necesaric que gjerzan con-
trol y seguimiento permanente para verificar el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 31,
numeral 31, de la Ley 99 de 1993, seqtin el cual no
menos del 70% del drea a desarroliar en los pro-
yectos de vivienda en estas dreas debe ser des-
tinado a la conservacion de la vegetacisn nativa
existente. Para este propdsite, a continuacién, se
incluyen unes criterios minimos para facilitar la
implementacion de este mandato en [os proysc-
tos de vivienda:

» En concordancia con la ley, el 70 % del &rea desti-
nada a conservacion no debe ser entendida comeo
el drea méxima a destinar, puede ser superior.

¢ En 2l 30% del rea a desarollar no se deben
incluir ias areas a descontar por afectaciones
amhientales y de riesgo.

» La seleccion del érea a conservar debe realizarse
con unas minimas consideraciones ambienta-
fes, entre ellas conservacién de la biodiversidad,
mantenimiento de los servicios ecosistémicos,

mantenimiento del recurso hidrico, consolida-
cién de corredores biolégicos, control de ries-
gos. Lo anterior, con el fin de que se protejan las
areas con mayores valores ambientales.

« Cuando el drea destinada 2 la conservacion
se encuentre en condiciones de degradacion
ampiental, la CAR deberd desarrollar las accio-
fes para incantivar su restauracion, de tal forma
que se cumpla el objetivo de la ley.

Se yecomienda que en lo posible la Corporacién
haga diferenciacion en las densidades por muni-
Cipio, atendienco a sus dinamicas y caracteristicas
particulares. £n caso tal que haya entes territoria-
les con caracterfsticas homogéneas, podran agru-
parse, pero es conveniente dejar clara la determi-
nante para cada municipio, as decir la densiclad
que aplica en cada caso.

6.2. Lineamientos Especificos

Con base en la informacién remitida por las
Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible sobre desarroilos concep-
iuales y metodologias empleadas para el esta-
blecimiento de determinantes ambientales para
suelo suburbano a continuacion se incluyen
algunas consideraciones especificas adicionales
que pueden ser (tiles para el ejercicio de defini-
cién de las determinantes.

6.2.1. Umbral maximo de
suburbanizacion y densidades de
vivienda

Ademas de los elementos anteriormente expues-
tos, en este punto se sefialan algunos elementos
especificos adicionales & tener en cuenta por las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desa-
riollo Sostenible para establecer las densidades
mdximas de vivienda y los umbrales méximos de
suburbanizacién:
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» Directrices derivadas de instrumentos de orde-
namiento ambiental existentes y que involuctan
cada municipio (planes de ordenacidn y manejo
de cuencas hidrograficas, plangs de manejo
ambiental, planes de ordenacién y manejo de
unidades ambientales costeras, planes genera-
les de ordenacidn forestal, entre otros).

« Condiciones de amenaza y riesgo de [as dreas.

« Unidad agricola familiar definida como UAF?
agraria para cada ente territorial.

« Elementos para desarrollar la unidad minima de
actuacion

« Distribucion actual de densidades de ocupacion

- Densidad predial actual. Areas minimas reque-
ridas por unidad de vivienda (servicios, namero
de habitantes por familia, etc))

« Poblacion flotante y permanente estimada. Proce-
s0s de migracion de poblacién y sus tendencias.

6.2.2. Extension maxima de
corredores viales suburbanos

La definicién de a extensién méaxima de carredo-
res viales suburbanos es una de las determinantes
menos explorada por las Corporaciones Autdno-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible. No
obstante, se plantean las siguientes consideracio-
nes especificas. La determinante debe estar enfo-
cada a definir la extensién maxima del corredor,
ya que el ancho del mismo ya esta definido en la
norma (Decreto 3600 de 2007, compilado en el
Decreto 1077 de 2015). En este sentido la deter-
minante concreta deberéd ser definida en térmi-
nos de longitud del corredor o corredores viales.

Las CAR deben establecer la extensién de estos
corredores teniendo en cuenta el modelo de ocu-
pacian planteado por el municipio, los umbra-
les maximos de suburbanizacién, tas condicio-
nes ambientales para sustentar este desarrollo
y los criterios necesarios para prevenir impactos
ambientales derivados de las actividades propias
de los mismos.

E| érea de los corredores viales suburbanos debe
ser contabilizada por el ente tetritorial dentro del
umbral de suburbanizacion, aspecto que debe ser
aclarado por la Corporacion al municipio desde el
acompanamiento técnico y es elemento de obliga-
toria consideracion en el proceso de concertacion
de los asuntos ambientales. Ademés de esto, para
la definicién de la extensién de los corredores se
recomienda que la Carporacién tenga en cuenta:

» Disponibilidad de recursos naturales renovables
y disposicion final de residuos.

« El corredor puede estar o no dentro del poli-
gono definido por el municipic como de suelo
suburbano. Sin perjuicio de donde se ubigue, el
4rea del corredor se contabiliza para el cdlculo
del umbral de suburbanizacion.

- Puede avanzar en elementos técnicos que per-
mitan establecer las densidades para las activi-
dades que alli se asienten con base en la capaci-
dad ambiental del territorio.

« Condiciones de amenaza y riesgo de las dreas.

« Proyecciones de las dindmicas poblacionales
y socioecondmicas asociadas a las actividades
propias de un corredor suburbano previniendo
gue en la determinacién de la extensidn del
corredor vial no se favorezcan dindmicas nega-
tivas en el medio ambiente y el suelo rural.

- Posibilidad de articulacién otros proyectos de
infraestructura.

2. Existen diferentes tipos de UAF:
a. UAF agraria {Ley 160 de 1994}

b. La UAF promedio municipal definida con fines de estratificacidn (Ley 505 de 1939, definida por entes territoriales
<. UAF predial, excepcién a la UAF agraria, La determina la Agencia Nacional de Tierras para casos especiales, por ejemplo, baldios

de la Nacién.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

'( C‘ ZE- 95 ) 12 JuL. 2022

Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la
formulacion de Planes de Ordenamienio Territorial

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas
en el numeral 1 y 4 det articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 9 de ia Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9de 1989, y
la Ley 3? de 1991 y se dictan otras disposiciones” sefialé como deber de [os
municipios y distritos adopiar el plan de ordenamiento territorial, y lo definio como ‘ef
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del terriforio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. (...)"

Que los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la mencionada Ley establecen,
entre ofros, los componentes general, urbanc y rural de los planes de ordenamiento
territorial, las normas urbanisticas y su jerarquia, asi como el programa de gjecucion,
con el propésito de configurar su estructuracion formal y desarrolio sustancial.

Que el Decreto 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, reglamenta [as disposiciones
del ordenamiento de territorio municipal y distrital.

Que el Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1232 de 2020, en lo
relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial municipal y distritali,
reglamento |as etapas y contenidos del plan de ordenamiento territorial, asi como las
reglas para surtir las instancias de concertacion, consulta y adopcién de los planes de
ordenamiento tetritorial.
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Resolucion

i 4 g SDEI 12 QUL A2 de Hoja No. 2

‘Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT parala \
formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial®

Que aproximadamente el 80,5% de los municipios del pais han cumplida la vigencia
de largo plazo de sus Planes de Ordenamiento Territorial, es asi que, tienen la
obligacion de realizar su revisién general, bajo el marco normativo actualizado en et
Decreto 1077 de 2015.

Que el Modelo de Dominio de Administracion de Tierras — LADM facilita [a
estandarizacion en la semantica y articulacion tecnolégica en la administracion del
territorio, en el cual los objetos territoriales se describen a través de modelos de datos
extendidos que permiten la interoperabilidad de informacion para que puedan ser
entendidos y usados en diferentes dmbitos de la administracién de tierras. Los
modelos de datos extendidos deben ser conformes al modelo niicleo LADM_COL que
corresponde a la adaptacion de la norma 1SO 19152:2012 a Colombia.

Que el CONPES 4007 de 2020, denominado ‘Estrategia para ef Fortalecimiento de la
Gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio” emitido con el proposito
de avanzar hacia la produccion, integracién, disposicion y mantenimiento permanente
de la informacion relativa al territorio, sefala que, se debe contar eon la
implementacién de modelos extendidos del perfil colombiano de |a ISO 18152:2012
(LADM_COL), unificando asf la semantica utilizada en los sistemas de informacion
relacionados con la administracion del territorio. Cada uno de estos modelos sera
desarrollado de forma independiente por los sectores competentes siguiendo ios
lineamientos establecidos.

Que como resultado del trabajo interinstitucional en el que parficiparon el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Departamento Nacional de Planeacién, y la cooperacion internacional en
el marco del apoyo técnico, se hace necesario adoptar el Modelo Extendido
LLADM_COL - POT para modelar la informacién geografica relativa a los planes de
ordenamiento territorial, con el propésitc de estandarizar objefos espaciales,
categorias y dominios para facilitar el intercambio de datos entre los diferentes niveles
territoriales y sectores.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Adoptar el Modelo de Datos Extendido LADM_COL ~ POT, el cual
tiene como objetivo la estandarizacion de . la informacién geografica para la
formulacién de los planes de ordenamiento territorial. Las especificaciones técnicas
de este modelo se definen en los documentos técnicos, Anexos Técnicos 1 y2dela
presente resolucién.

Paragrafo. El modelo descrito en los anexos técnicos de la presente Resolucion
corresponde a la versién 1 del Modelo Extendido LADM_COL - POT y & partir de esta
se continuaré la numeracién de las proximas versiones.
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'Resolucién N{} é 9 ﬁDel 12 JL 002 de Hoja No. 3

“Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendide LADM_COL — POT para |a \
formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial”

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Los lineamientos definidos en los Anexos
Técnicos de la presente resolucion son aplicables a la formulacion y/o proceso de
revision o modificacién de los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de
ordenamiento territorial o esquemas de ordenamiento territorial, y a jos instrumentos
que los desarrollen y complementen, segun lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y &l
Decreto 1077 de 2015 y/o las normas que la modifiquen, compiementen o
sustituyan.

Articulo 3. Contenido de los Anexos Técnicos. La presente resolucion comprende
dos anexos técnicos.

E{ Anexo Téchico 1 comprende el desarrollo de los elementos técnicos del Modelo
LADM_COL - POT, junto con ia informacion tematica y la estructura del modelo de
datos, las tematicas abordadas en e modelo, las respectivas unidades espaciales,
sus atributos y dominios, asi como los estandares técnicos correspondientes que
facilitan su implementacion.

E| Anexo Técnico 2 corresponde al documento que contiene el Diagrama UML det
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT.

Articulo 4. Implementacién. Para efectos de la implementacion de los lineamientos
contenidos en &l modelo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio, a través de la
Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, apoyara
técnicamente en el marco de sus competencias a las entidades territoriales en su
implementacién. Asi mismo el Ministerio facilitara los mecanismos y coordinara la
concurrencia de las demas entidades con competericia para la implementacion del
modelo en los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 5. Régimen de Transicién. A partir de la expedicién de la presente
resolucion, los municipios y distritos podrén implementar el Modelo de Datos
Extendido LADM_COL — POT en la formulacion y/o revision o modificacion de sus
POT, PBOT y EOT. Sin embargo, y con el fin de avanzar graduaimente y no generar
reprocesos, los proyectos de formulacion, revisién o modificacién de Plan de
Ordenamiento Territorial, que se radiquen completos y en debida forma ante la
autoridad ambiental competente hasta el 31 de diciembre de 2023, podran continuar
su desarrollo con base en las normas vigentes antes de la expedicién de la presente
resolucion. .

Articulo 6. Publicacién del modelo. Para la implementacion del Modelo de Datos
Extendido LADM_COL — POT, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara
en su pagina oficial la informacion correspondiente a los anexos técnicos requeridos
en su versién oficial, y mantendra actualizada la informacion que pemita su
adecuada implementacién.

Articulo 7. Escalas de trabajo. Con respecto a la escala de representacion debera
aplicarse la direciriz dada por el articuio 2.2.2.1.2.1.3 del 1077 de 2015 modificado
por el Decreto 1232 de 2020.
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I'se adopta el Modelo de Datos Extendide LADM_GOL — POT parala )
formulaciéon de Planes de Ordenamiento Territorial®

“Por la cua

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de la fecha
de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C., alos 49 gL %22

\—‘j I Sy MQ

SUSANA CORREA BORRERO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré:

Luis Fellpe Marquez Dugque - Direccién de Espacio Urbano y Territorial

Revisd:

Hemnan Javier Rodriguez Cervantes — Contratista Subdireccidn desPoliticas de Desarrollo Urbano y Territoriahd
Auel Enrique Martinez Sierra — Asesor Oficina Asesera Jurldlgaz

Mike Castro Roa - Caordinatior Grupo de Conceptos Oficina Asesora Juridica -%—

Diana Carolina Clavijo Jaimes - Asesora Secretarla General{& 4

Aprobé:

Eduardo José Arredende Daza ~ Subdiracter de Pollticas de Desarrollo Urbanc ¥ Terriiarial%
Edgar Orlando Pican Prado — Directar de Espacio Urbang y Termritorial

Carlos Alberte Ruiz Martinez ~ Viceministro de Vivienda

Diana del Carmen Sandoval Aramburo — Jefe Oficina Asesara Juridica 05

Tatiana Buelvas Ramoas — Secretaria General
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Repiiblica de Calombia

RESOLUCION NUMERO

_( 04 95 ! 12 JuL. 2022

Por Ia cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la
formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas
en el numeral 1 y 4 del articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y
la Ley 32 de 1991 y se dictan ofras disposiciones” sefiald como deber de los
municipios y distritos adoptar ei plan de ordenamiento territorial, y lo definié como “ef
instrumento bésico para desarroliar el proceso de ordenamiento del temitorio
municipal. Se define como el conjunto de objefivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, acluaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y Ia utilizacién del suelo. (...}

Que los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la mencionada Ley establecen,
entre otros, los componentes general, urbano y rural de los planes de ordenamiento
territorial, las normas urbanisticas y su jerarquia, asi como ei programa de ejecucion,
con el propésito de configurar su estructuracién formal y desarrollo sustancial.

Que e Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
'Reglamentario del Secior Vivienda, Ciudad y Terriforio”, reglamenta las disposiciones
del erdenamiento de territorio municipal y distrital.

Que el Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1232 de 2020, en lo
relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial municipal y distrital,
reglamento las etapas y contenidos del plan de ordenamiento territorial, asi como las
reglas para surtir las instancias de concertacion, consulta y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial.
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tiene como objetive la estandarizacion de la informacién geografica para la

“Por fa cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la ey
formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial”

Que aproximadamente el 80,5% de los municipios de! pais han cumplido la vigencia
de largo plazo de sus Planes de Ordenamiento Territorial, es asi qus, tienen la
obligacién de realizar su revisién general, bajo el marco normativo actualizado en el
Decreto 1077 de 2015.

Que el Modelo de Dominio de Administracion de Tierras ~ LADM facilita la
estandarizacion en la semantica y articulacion tecnologica en la administracién del
territorio, en el cual los objetos territoriales se describen a través de madelos de datos
extendidos que permiten la interoperabilidad de informacion para que puedan ser
entendidos y usados en diferentes ambitos de la administracién de tierras. Los
modelos de datos extendidos deben ser conformes al modelo niicleo LADM_COL que
corresponde a la adaptacion de la norma ISO 19152:2012 a Colombia.

Que el CONPES 4007 de 2020, denominado “Estrategia para el Fortalecimiento de la
Gobernanza en el Sistema de Administracion def Territorio” emitido con el proposito
de avanzar hacia fa produccién, integracion, disposicién y mantenimiento permanente
de la informacion relativa al territorio, sefiala que, se debe contar con la
implementacién de modelos extendidos del perfil colombiano de la 1SO 19152:2012
(LADM_COL), unificando asi la semantica utilizada en fos sistemas de informacién
relacionados con la administracion del territorio. Cada uno de estos modelos sera
desarrollado de forma independiente por los sectores competentes siguiendo los
lineamientos establecidos.

Que como resultado def trabajo interinstitucional en el que participaron el instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Departamento Nacional de Planeacién, y la cooperacién internacional en
el marco del apoyo técnico, se hace necesario adoptar el Modelo Extendido
LADM_COL — POT para modelar la informacion geogréfica relativa a los planes de
ordenamiento teritorial, con el proposito de estandarizar objetos espaciales,
categorias y dominios para facilitar el intercambio de datos entre los diferentes niveles
territoriales y sectores.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1. Objeta. Adoptar el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT, el cual
formulacion de los planes de ordenamiento territorial. Las especificaciones técnicas
de este modelo se definen en los documentos técnicos, Anexos Técnicos 1y 2 de la
presente resolucion.
Paragrafo. E|l modelo descrito en los anexos técnicos de la presente Resolucion

corresponde a la version 1 det Modelo Extendido LADM_COL - POT y a partir de esta
se continuara la numeracion de las préximas versiones.

Calle 17 No, 9 — 36 Bogota, Colombia Versién: 6.0
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“Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL — POT para ia \
formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial”

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Los lineamientos definidos en los Anexos
Técnicos de la presenie resolucion son aplicables a ia formulacion y/o procesc de
revision o modificacién de los planes de ordenamiento territorial, planes basicos de
ordenamiento territorial o esquemas de ordenamiento territorial, y a los instrumentos
que los desarrollen y compiementen, segin lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015 y/o las nommas que la modifiguen, complementen o
sustituyan.

Articulo 3. Contenido de los Anexos Técnicos. La presente resolucién comprende
dos anexos técnicos.

Eil Anexo Técnice 1 comprende ei desarrollo de los elementos técnicos del Modelo
LADM_COL - POT, junto con la informacion tematica y la estructura del modelo de
datos, las teméticas abordadas en el modelo, las respectivas unidades espaciales,
sus atributos y dominios, asi como los estandares tecnicos correspondientes gque
facilitan su implemerntacion.

El Anexo Técnico 2 corresponde al documento que contiene el Diagrama UML de!
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT.

Articulo 4. Implementacién. Para efectos de la implementacion de los lineamientos
contenidos en el modelo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la
Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, apoyara
tacnicamente en el marco de sus competencias a las entidades territoriales en su
implementacién. Asi mismo el Ministerio facilitara los mecanismos y coordinard ia
concurrencia de las demas entidades con competencia para [a implementacién del
modelo en los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 5. Régimen de Transicién. A partir de ia expedicién de la presente
resolucién, los municipios y distritos podran implementar el Modelo de Datos
Extendido LADM_COL — POT en la formulacién yfo revision ¢ madificacion de sus
POT, PBOT y ECT. Sin embargo, y con el fin de avanzar graduaimente y no generar
reprocesos, los proyectos de formulacién, revisién o modificacién de Plan de
Ordenamiento Tetritorial, que se radiquen completos y en debida forma ante la
autoridad ambiental competente hasta el 31 de diciembre de 2023, podran continuar
su desarrollo con base en las normas vigentes antes de la expedicion de la presente
resolucién,

Articulo 6. Publicacién del modelo. Para la implementacion del Modelo de Datos
Extendido LADM_COL - POT, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara
en su pagina oficial la informacion correspondiente a los anexos t&cnicos requeridos
en su version oficial, y mantendrd actualizada la informacion que permita su
adecuada implementacian.

Articulo 7. Escalas de frabajo. Con respecto a la escala de representacion debera
aplicarse la directriz dada por el articulo 2.2.2.1.2.1.3 del 1077 de 2015 modificado
por el Decreto 1232 de 2020.

Galle 17 No. 9 — 36 Bogota, Colombia Version: 6.0
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/i “Por la cual se adopta el Rﬁ&delo de Datos Extendido LADM_COL - POT paraia
formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial”

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 49 JL. nee

2, al
XD ANty TR e Y=

SUSANA CORREA BORRERO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elabord:

Luis Felipe Marquez Duque - Direccién de Espacio Urbana ¥ Teriitorial

Revisé:

Hernan Javier Rodriguez Cervantes — Contratista Subdireccién de-Politicas de Desarrolio Urbano y Tertitoriakd
Abel Enrique Martinez Slerra ~ Asesor Oficina Asesora Juﬂdlﬁz

Mike Castro Roa - Coordinador Grupo de Conceptos Oficina Asesora Juridica -%—-

Diana Carolina Clavijc Jaimes — Asesora Secretarla Generalgah, ¢

Aprohd:

Eduarda José Arredondo Daza — Subdirector de Politicas de Desarreilo Urbana y Terrimrial%
Edgar Orlando Picén Prado — Director de Espacio Urbano ¥ Territorial

Carlos Alberto Rulz Martinez — Viceministra de Vivienida

Diana de! Carmen Sandoval Aramburo — Jefe Oficina Asesora Juridica OS

Tatiana Buelvas Ramos — Secretaria Genaral
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' RESOLUCION l‘\lﬁMERO {) O 5 h pE 1) FEB 2025

“Por medio de la cual se modifica la Resolucién 0495 de 2022, refacionada con el
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la formulacion de Planes de
Ordenamiento Territorial”

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas por los numerales 1 y 4 del articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011,
articulos 59 y 61 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1077 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 8 de 1a Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 8 de 1989,
y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones” sefiald coma deber de los
municiplos y distritos adoptar el plan de ordenamiento territorial, y lo definié
como "“ef instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamlento del
territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrateglas, melas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. (...)"

Que ios articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 de la mencionada ley establecen,
entre otros, los componentes general, urbano y rural de ‘los planes de
ordenamiento territorial, las normas urbanisticas y su jerarquia, asi como el
programa de ejecucion, con el propésito de configurar su estructuracion formal y
desarrollo sustancial. ; :

Que el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” reglamenta las
disposiciones del ordenamiento de territorio municlpal y distrital.

Que el Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1232 de 2020, en lo
relacionade con la planeacién del ordenamiento territorial munjcipal y distrital,
reglament las etapas y contenidos del plan de ordenamiento territorial, asi como
las reglas pars surtir las instancias de concertacién, consulta y adopcion de los
planes de ordenamiento territorial.

Que el Modelo de Dominio de Administracion de Tierras - LADM facilita la
estandarizacién en la semantica y articulacidn tecnoldgica en la administracién det
territorio, en el cual jos objetos territoriales se describen a través de modelos de
datos extendidos que permiten la interoperabilidad de informacién para que
puedan ser entendidos y usados en diferentes ambitos de la administracién de
tierras. Los modelos de datos extendidos deben ser conformes al modelo nucieo
LADM_COL que corresponde a la adaptacion de la norma ISO 19152:2012 a
Colombia.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptd por medio de fa Resolucién
0495 de 2022, el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la formulaclién
de Planes de Ordenamiente Territorial.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ; Versldn: 10
Caile 17 # S - 36, Bogotd D.C., Colombia Fecha: 10/07/2024
PBX: {(601) 914 21 74 Godigo: GDC-PL-10
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Resolucién Na. 0 iﬁi ?:} f"i del 37 FER ?025

"Por medio de la cual se modifica la Resolucidn 0495 de 2022, relacionada con el
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la formulacién de Planes de
Ordenamiento Territorial’

Que como resultado del trabajo interinstitucional en e} que participaron &l Instituto
Geografico Aqustin Codazzi, la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -
ICDE, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, €| Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacién, y la cooperacién
internacional de Swiss Tierras en el marco del apoyo téchico, cuyo propdsito fue
determinar la calidad y efectividad de los contenidos de la Resolucién 0495 de
2022 y en particular de los anexos técnicos del modele de datos LADM, se
evidenciaron diferencias frente a las especificaciones minimas para la generacion
de cartografia temdtica de los instrumentos de ordenamiento territorial
establecidas en la Resolucién 658 de 2022 del IGAC, asf como aspectos de fondo
y de forma relacionados con la base legal de ordenamiento territorizl, que se deben
corragir,

Que, en virtud de lo anterior y haciendo uso de sus facultades, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territoric modifica la Resclucién 0495 de 2022 para |3
eliminacion y actualizacién de algunos objetos territoriales, clases, dominios y
atributos, y para actualizar el modalo conceptual para que respenda de forma
adecuada a la normative de ordenamiento territorial vigente en Colombia,

En mérito de Jo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 19 de |a Resolucién 0495 de 2022, el cual
quedara asi:

“Articulo 1. Objeto. Adoptar el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT, el
cual tiene como ohjetivo la estandarizacién de |a informacidn geografica para la
ravision y formulacidn de. las planes de ordenamlenta territorial. Las
especificaciones técnicas de este modelo se definen en los documentos técnicos,
Anexos Técnicos 1y 2 de |a presente resolucién,

Paragrafo. El modelo descrito en Ios anexos técnicos de la presente Resolucién
corresponde a la versién 2 del Modelo Extendido LADM_COL - POT"

Articulo 2, Modifiquese el articulo 29 de [a Resolucion 0495 de 2022, el cual
quedara asl:

“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La implementacién del modelo LADM_COL -
POT es de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades territoriales para la
formulacién y revision de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT).”

Articulo 3, Modiffquese el articulo 3° de la Resolucidn 0495 de 2022, el cual
quedars asi:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorla version: 10
Calie 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colambia Fecha: 10707/2024
Conmutador: {601) 914 21 74 Codigo GDC-PL-10
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Resoluci::’:n No. O_O 5 8 del 12 FEB ?GZS

“Por medio de la cual se modifica la Resolucidn 0495 de 2022, relacionada con ef
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la formulacion de Planes de
Ordenamiento Territorial”

“Articulo 3. Contenido de los Anexos Técnicos, La presente resolucion
comprende dos anexos técnicos que han sido ajustados en su versién 2.0.

El Anexo Técnico 1 versidén 2.0 comprende el desarrollo de los elementos técnicos
del Modelo LADM_COL - POT, junto con la informacién tematica y la estructura del
modelo de datos, las tematicas abordadas en el modelo, las respectivas unidades
espaciales, sus atributos y dominios, asl como los estdndares tecnicos
correspondientes que facilitan su implementacién.

El Anexo Técnico 2 versién 2.0 corresponde al documento que contiene el
Diagrama UML del Modelo de Datos Extendido LADM_COL -~ POT.”

Articulo 4. Modifiquese e} articulo 4° de la Resolucion 0495 de 2022, el cual
quedars asi:

"Articulo 4. Implementacion. Los documentos que constituyen |a revision del
POT, asl como la cartografia generada como parte de l1a adopcidn de la formulacion
o revision de los planes de ordenamiento territorial, debe ser remitida al Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), con las condiciones establecidas en la presente
resolucién, para su publicacidén en los medios que se han desarroliado para ello.

Para efectos de la implementacion de los lineamientos contenidos en el modelo, el
Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio, a través de la Subdireccién de Asistencia
Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, apoyard tecnicamente en el marco de
sus competencias a las entidades territoriales en su Implementacién. Asi mismao,
el Ministerio facilitara los mecanismos y coordinara la concurrencia de las demas
entidades con competencia para la implementacién del modelo en los planes de
ordenamiento territorial,

Paragrafo: La migracién de la informacion def POT al Modelo de datos LADM_COL-
POT implica Gnlcamente la adopcién del estandar, sin modificar ni actualizar el
instrumento de ordenamiento vigente, ni reemplazar el proceso de revision general
del POT o su formulacién.”

Articulo 5. Modiflquese el articulo 52 de la Resolucién 0495 de 2022, el cual
quedara asi:

“Articulo 5. Régimen de Transicién. A partir de la expedicién de la presente
resolucidn, los municipios y distritos deberdn implementar el Modelo de Datos
Extendido LADM_COL - POT en la formulacién y/o revision de sus POT, PBOT y EQOT.
Sin embargo, y con el fin de avanzar graduaimente y no generar reprocesos, los
proyectos de formulacién, revision o meadificacién de Plan de Ordenamiento
Territorial, que se encuentren en instancias de concertacién, consulta, aprobacién
y adopcién, con radicacion completa y en debida forma ante la autoridad
competente hasta el 31 de diclembre de 2023, podrén continuar su desarrollo con
base en las normas vigentes antes de la expedicion de la presente resclucion.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Versidn: 10
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia . Fecha: 10/07/2024
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"Por medio de la cual se modifics fa Resolucidn 0495 de 2022, relacionada can el
Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para la formulacién de Planes de
Ordenamiento Territorial"

No obstante, los municipios que adoptaron el Plan de Ordenamlento Territorial o
su revisidn o gjuste sin Implementar el Models de Datos y no se haya cumplido 1a
vigencia de largo plazo, podrdn migrar la informacién al modelo estandar, sin que
esto constituya una modificacién al POT. Los demas municipios deberan hacero
hasta tante se adelante |a revisién general del POT,

En ningln caso la Implementacién o migracién al modelo LADM_COL - POT,
constituye un asunto ohjeto de concertacién ambiental con las respectivas

autoridades ambientales.”

Articulo 6. Publicacién del modelo. Para la implementacién def Modele de Datos
Extendido LADM_COL - PQOT, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicars
en su pagina oficial la informacién correspondiente a los anexos técnicos
requeridos en su versién oficial, y mantendrd actualizada la Informacién aue
permita su adecuada implementacién.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a Iz

fecha de su publicacién en la pdgina web del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y en el diario oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D.C, alos ] FER 20%5
K ,\/4-___) W» LZ—LA-
HELGA MARIA RIVAS ARDILA .
Ministra de Vivienda, Ciudad v Territoriol
Elaboré: Revis:
Juan Pabio Zorre _Jb Hernén Redriguez 1\
Contratlsta Contratlsta
Subdireccién de Poiiticas de Subdirecclén de Politicas de Besarrolfo
Desarrollo Urbana y Territorial Urbano vy Territorlal
Revisa; Aprabd;
Milke Castro g Claudia Andrea Ramire:
Contratista DHractora
Subdireccion de Politicas de Direccidn de Espacio Urbano v
Desarralio Urbano v Terricorial Territerial
ApTobd: Aprobd; .
Nelson Alirio Mufio Aydeg Marsigila Bello
" Leguizamén Vigeminlstra de Vivienda
™, Jefe Oficina Asesar:
Jurldica ]
Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio Version: 10
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