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NUMERO DE ESTUDIO PREVIO: 345-2025 

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, FINANCIERA, JURÍDICA, 

ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL DE LOS CONTRATOS DE OBRA ADECUACIÓN MENOR DEL PUESTO DE SALUD 
DEL CENTRO POBLADO LA ESPERANZA Y EL ROBLE DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL MUNICIPIO 
DE PALESTINA HUILA. 
CIUDAD Y FECHA: Palestina Huila, 7 de octubre de 2025 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 

La seguridad social es un servicio público de carácter obligatorio el cual se ha de prestar bajo la dirección, 
coordinación y control del Estado, con plena observancia de los principios de eficiencia universalidad y 
solidaridad, en los términos que establezca la Ley, garantizándose a todos los habitantes el Derecho 
irrenunciable a su disfrute, colocándose en manos del ordenamiento normativo, la manera de lograr que se haga 
efectivo, a través del Sistema General de Seguridad Social, desarrollado especialmente en la Ley 100 de 1993 
 
Por otra parte, las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoría especial de entidad pública 
descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, creadas por la ley o por 
las Asambleas o Concejos, según el caso, sometidas al régimen jurídico previsto en el Capítulo III, Título II del 
Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011; 
conforme al numeral 6 del artículo 195 de la Ley 100 de 1993, por el cual se crea el Sistema de Seguridad Social 
Integral, en concordancia con el artículo 16 del Decreto 1876 de 1994, en virtud del cual se reglamentó la Ley 
100 de 1993, se determinó que las Empresas Sociales del Estado se rigen en materia de contratación por el 
derecho privado, pero podrán, discrecionalmente, utilizar las cláusulas excepcionales previstas en el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública. 
 
De igual forma, el artículo 76 de la Ley 1438 de 2011 estableció que las Juntas Directivas de las Empresas Sociales 
del Estado deberán adoptar un estatuto de contratación de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio 
de la Protección Social, hoy de Salud y Protección Social y el Ministerio de Salud y Protección Social, expidió la 
Resolución No. 5185 de Diciembre 14 de 2013 " Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las 
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratación que regirá su actividad contractual" el cual fue 
aprobado por el Acuerdo No. 020 del 8 octubre de 2014, emanado por la Junta Directiva de la EMPRESA SOCIAL 
DEL ESTADO CAMILO TRUJILLO SILVA PALESTINA – HUILA 
 
La necesidad de contratar una interventoría externa y especializada para la supervisión de las obras de 
adecuación en los puestos de salud de La Esperanza y El Roble se fundamenta en la complejidad de los trabajos, 
la importancia de garantizar la calidad de la infraestructura de salud y el cumplimiento de normativas técnicas 
específicas. 
 
Las obras a ejecutar, aunque descritas como "adecuación menor", involucran intervenciones críticas en la 
infraestructura existente, tales como mejoras en cubiertas, pisos, paredes, enchapes, pintura, puertas, ventanas, 
y la actualización de instalaciones eléctricas, sanitarias e hidráulicas. Este tipo de trabajos requiere un 
conocimiento técnico especializado en áreas de arquitectura y/o ingeniería civil para asegurar que se realicen 
conforme a los diseños, especificaciones y estándares de construcción vigentes. 
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La ESE Camilo Trujillo Silva, como entidad contratante, no necesariamente cuenta con el personal de planta con 
la experticia y dedicación exclusiva para realizar un seguimiento técnico detallado y permanente en dos frentes 
de obra simultáneos. La interventoría asegura que: 
 
Los materiales utilizados cumplan con las especificaciones de calidad requeridas. 
 
Los procedimientos constructivos sean los adecuados para garantizar la estabilidad y durabilidad de las 
adecuaciones. 
 
La infraestructura final cumpla con la normatividad de habilitación en salud, un requisito indispensable para la 
prestación segura y eficiente de los servicios médicos. 
 
La interventoría es fundamental para verificar la correcta inversión de los recursos públicos, que en este caso 
provienen del Ministerio de Salud y Protección Social. El interventor debe: 
 
Realizar un seguimiento riguroso al cronograma de obra para evitar retrasos injustificados. 
 
Controlar la ejecución presupuestal, revisando y aprobando las actas de avance de obra para autorizar los pagos 
al contratista de obra. 
 
Prevenir sobrecostos y asegurar que el valor ejecutado corresponda a la obra efectivamente realizada. 
 
El objeto del contrato de interventoría abarca no solo el aspecto técnico, sino también el financiero, 
administrativo, jurídico y ambiental. Esto garantiza un control integral sobre la ejecución de los contratos de 
obra, mitigando riesgos y asegurando que se cumplan todas las obligaciones contractuales y legales, incluyendo 
las de seguridad y salud en el trabajo y el manejo ambiental del proyecto. 
 
En resumen, la justificación técnica se basa en la necesidad de un control externo, especializado e imparcial que 
garantice la correcta ejecución de las obras, la calidad de la infraestructura resultante y la protección de la 
inversión pública. 
 
La contratación de la interventoría es una exigencia que se deriva del deber del Estado de vigilar y controlar la 
correcta ejecución de los contratos y la inversión de los recursos públicos, enmarcado en el siguiente contexto 
normativo: 
 
El Artículo 49 de la Constitución Política define la salud como un servicio público a cargo del Estado. La garantía 
de una infraestructura adecuada es una condición material indispensable para hacer efectivo este derecho. 
 
La Ley 100 de 1993 y sus normas reglamentarias establecen la estructura del Sistema de Seguridad Social en 
Salud, y definen a las Empresas Sociales del Estado (ESE) como las entidades encargadas de la prestación de 
servicios. Para cumplir su misión, la ESE debe asegurar que su infraestructura sea óptima, lo cual justifica la 
vigilancia estricta sobre las obras que contrata. 
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La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción), en su artículo 83, define la interventoría como el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Esta norma 
resalta la importancia de la interventoría como una herramienta fundamental para la transparencia y la 
moralidad en la administración pública, especialmente en contratos de obra. 
 
Aunque las ESE se rigen por el derecho privado para su contratación, deben observar los principios de la función 
pública (Art. 209 de la Constitución). Además, al manejar recursos de la Nación (Ministerio de Salud), la 
obligación de ejercer un control riguroso se magnifica. 
 
La ESE Camilo Trujillo Silva, como institución pública prestadora de servicios de salud, tiene la misión de 
garantizar la atención en salud a la población. La adquisición y mejora de infraestructura son inherentes a su 
objeto misional, en concordancia con la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1876 de 1994. 
 
Viabilidad y Asignación de Recursos del Ministerio de Salud y Protección Social: que los proyectos han sido 
viabilizados por el Ministerio de Salud y Protección Social con código BPIN 2018011000036 y se le han asignado 
recursos mediante la Resolución No. 00002115 del 29 de octubre de 2024. Esto otorga el respaldo legal y 
presupuestal para la contratación. 
 
Principios de la Contratación Pública: La contratación se enmarca en los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, eficacia y eficiencia, buscando el cumplimiento de los fines estatales y la mejora de los servicios 
públicos. 
 
En resumen, la adecuación es una necesidad imperativa para la ESE Camilo Trujillo Silva, respaldada por la ley 
y justificada técnicamente por el deterioro de las instalaciones y la relevancia de garantizar servicios de salud 
de calidad a la comunidad. 
 
Es de anotar que en la actualidad el puesto de salud del centro poblado la esperanza y el roble, no cuenta con 
condiciones óptimas en infraestructura física para la prestación de los servicios de salud, ya que las instalaciones 
presentan deterioro de sus instalaciones físicas, en cubierta, pisos, paredes, enchapes, pintura, puertas, 
ventanas, instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias e hidráulicas, entre otros, por lo cual es necesario su 
adecuación para de esta manera garantizar la atención con calidad y seguridad, ajustadas a la normatividad 
vigente de habilitación en salud. 
 
En consecuencia, la entidad realizó procesos de selección de para contratar los proyectos: “ADECUACIÓN 
MENOR DEL PUESTO DE SALUD DEL CENTRO POBLADO LA ESPERANZA DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA 
DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA y ADECUACIÓN MENOR DEL PUESTO DE SALUD DEL CENTRO POBLADO 
EL ROBLE DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA”, derivado del proyecto 
inscrito en el Ministerio de Salud y Protección Social, lo que sugiere adelantar el procedimiento de selección de 
contratistas correspondiente para proveer por la escogencia de la persona natural o jurídica que habrá de 
ejecutar aquella prestación. 
 
Que para llevar un seguimiento técnico de los contratos se hace necesario contratar un supervisor externo. 
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De esta forma documentada y justificada la necesidad que la entidad desea satisfacer con este proceso de 
selección de contratistas, lo que arroja la viabilidad y procedencia de este trámite 

2. CONDICIONES CONTRACTUALES 

2.1. TIPO DE PROCESO CONTRATACIÓN 
DIRECTA 

 
 

NECESIDAD 
INMINENTE 

SELECCIÓN 
SIMPLIFICADA 

CONV
OCAT
ORIA 

PUBLI
CA 
X 

2.2. MODALIDAD DE 
SELECCIÓN, SU 
JUSTIFICACION Y 
FUNDAMENTACION 
JURIDICA 

La selección del contratista es por la modalidad de Convocatoria pública 
Directa, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo No. 020, articulo 56, 
parágrafo 2, emanado de la Junta Directiva de la E.S.E “Estatuto de 
Contratación de la E.S.E”, que al respecto establece:  
 
“Parágrafo 2. En los contratos de adecuación, ampliación y construcción de 
infraestructura cuya fuente de financiación sean recursos del Presupuesto 
General de la Nación que se celebren como resultado de un proceso de 
convocatoria pública, la interventoría deberá ser contratada por convocatoria 
pública con una persona natural o jurídica independiente de la entidad 
contratante y del contratista quienes responderán por los hechos y omisiones 
que le fueren imputables.” 

2.3. OBJETO  CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA DE LOS CONTRATOS DE OBRA 
ADECUACIÓN MENOR DEL PUESTO DE SALUD DEL CENTRO POBLADO LA 
ESPERANZA Y EL ROBLE DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL 
MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA 

2.4. DURACIÓN DOS Y MEDIO (2.5) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL 
ACTA DE INICIO, Y/O HASTA AGOTAR DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, 
SIN SUPERAR LA VIGENCIA FISCAL 2025 

2.5. TIPO DE 
CONTRATO 

CONTRATO DE INTERVENTORIA 

2.6. JUSTIFICACION DEL 
VALOR DEL 
CONTRATO 

Que los servicios a contratar, así como los costos de legalización contractual, 
impuestos y de seguridad social, se estimó el valor del contrato en la suma de 
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TRES 
PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 20.896.603,75) M/CTE. 
 
Discriminados así: presupuesto 
 
INTERVENTORIA TÉCNICA PARA ADECUACIÓN MENOR DEL PUESTO DE SALUD 
DEL CENTRO POBLADO EL ROBLE DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL 
MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA 
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% 

TIEMPO 

DE SUELDO Y/O VALOR 

ITE

M 

CAN

T. CARGO / OFICIO 

PARTICIPA

CION 

EJECUCI

ÓN. 

JORNAL 

MENSUAL PARCIAL ($) 

    

(MESES) 

  

  

COSTOS DIRECTOS DE 

PERSONAL         

  

PERSONAL PROFESIONAL         

1 1 
Director   Arquitecto o 

ingeniero 1.00 2.5  $       2,536,254  6,340,634.11 

 

 

FACTOR MULTIPLICADOR = 

(6)       

                   

1.70  

 

 

TOTAL, COSTOS 

INTERVENTORIA       

$10,793,027.

39 

 
INTERVENTORIA TÉCNICA PARA ADECUACIÓN MENOR DEL PUESTO DE SALUD 
DEL CENTRO POBLADO LA ESPERANZA DE LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL 
MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA 
 

      % 
TIEMP
O DE 

SUELDO 
Y/O VALOR 

ITE
M 

CA
NT. CARGO / OFICIO 

PARTICIP
ACION 

EJECU
CIÓN. 

JORNAL 
MENSUAL 

PARCIAL 
($) 

        
(MESE

S)     

    COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL         

    PERSONAL PROFESIONAL         

1 1 
Director   Arquitecto o ingeniero 1.00 2.5 

 $             
2,374,240  

5,935,598.
85 

  
  FACTOR MULTIPLICADOR = (6)       

                   
1.70  

  
  TOTAL COSTOS INTERVENTORIA       

$10,103,57
6.36 

 
 

El presupuesto oficial es obtenido por el análisis de precios del profesional a 
contratar establecida en el presupuesto más la suma del factor multiplicador. 
  

2.7. VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO  

El valor estimado del contrato es la suma de VEINTE MILLONES 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TRES PESOS CON 
SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($20.896.603,75) M/CTE 

2.8. FORMA DE PAGO La Entidad pagará el contrato celebrado de la siguiente manera:  
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LA ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA 
pagará al contratista el Valor en Actas Parciales de acuerdo al Avance hasta 
Completar el 90% del Valor total del Contrato, previa certificación de 
cumplimiento y recibo a satisfacción por parte del interventor y la 
presentación de las Facturas. 
 
Los pagos que por este concepto le efectúe la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA 
DEL MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA al contratista se realizará mediante 
transferencia a una cuenta del contratista debidamente certificada y avalada 
por la supervisión.   
 
El pago final Correspondiente al 10% del valor total del contrato, se hará 
previa liquidación del contrato y con la presentación de los siguientes 
documentos: 
 
Acta de liquidación del contrato debidamente suscrita por la interventoría y 
el Contratista. 
 
Acreditación del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones 
frente al Sistema Integral de Seguridad Social y parafiscales, en los términos 
de la Ley 828 de 2003, la Ley 1150 de 2.007 y la Ley 1122 de 2007. 
 
Visto bueno del cumplimiento de las especificaciones técnicas por parte de la 
interventoría. 
 
Sin el cumplimiento de tales requisitos, la factura se entenderá como no 
presentada. Los errores aritméticos serán susceptibles de corrección en 
cualquier tiempo, hasta la liquidación final del contrato. Los reconocimientos 
o descuentos a que haya lugar se realizarán en el Acta de Liquidación. 

2.9. CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL No. 

2025000654 del 4 de octubre de 2025 

2.10. ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 
Obligaciones generales: 
1. Cumplir con todos los requisitos exigidos dentro del sistema HSEQ 
(Seguridad, Salud Ocupacional, Medio Ambiente, Calidad).  
2. Cumplir con el objeto y los alcances indicados en el Contrato bajo la 
supervisión designada, de conformidad con especificaciones técnicas, 
cantidades, unidades y valores unitarios establecidos en la invitación pública, 
así como también en la propuesta aceptada por la entidad, disponiendo para 
ello de todo el personal técnico, jurídico de apoyo necesario, así como 
también de la capacidad técnica, administrativa y financiera requerida para 
el cumplimento de las obligaciones derivadas del objeto del Contrato, 
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garantizando su ejecución de manera idónea dentro de los términos 
previstos. 
3. Ejecutar las actividades objeto del contrato, con el personal mínimo 
requerido por La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA y ofrecido en 
propuesta.  
4. Cualquier cambio de personal deberá ser previamente sometido a 
aprobación por parte de la ESE.  
5. Solamente se aceptarán dichas modificaciones por personal de 
iguales o superiores condiciones de formación académica y experiencia a las 
ofrecidas en la propuesta.  
6. Presentar para aprobación y control de la Supervisión designada, un 
cronograma de actividades mensuales, en el cual se relacione las actividades 
mensuales inherentes al objeto y obligaciones del contrato.  
7. Poner a disposición de la ESE, el material y el personal necesario para 
el desarrollo de las actividades, que garantice la óptima calidad de las 
actividades contractuales.  
8. Desarrollar las actividades contratadas, de conformidad con los 
requerimientos que le efectúe la ESE y de acuerdo con la propuesta 
presentada, acatando las instrucciones que durante el desarrollo del 
Contrato imparta la supervisión.  
9. Será de cargo del Contratista la remuneración, prestaciones sociales 
y aportes al Sistema de Seguridad Social de las personas que se encarguen de 
la ejecución del Contrato, así como también de los Parafiscales a que haya 
lugar, afiliando a su personal a los Sistemas de Seguridad Social en Salud, 
Pensiones y Riesgos Laborales, estar al día en sus pagos incluyendo sus 
obligaciones parafiscales durante la vigencia del contrato (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —). 
10. Garantizar la dotación permanente de elementos de protección para 
todo el personal que lo requiera según la Ley.  
11. Mantener comunicación directa y constante con la supervisión 
designada, con el fin de garantizar la acción oportuna ante imprevistos y la 
atención a las inquietudes y quejas que se susciten en desarrollo del Contrato.  
12. Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones y 
recomendaciones impartidas por la supervisión designada.  
13. Informar de manera inmediata, cualquier situación que requiera la 
atención de la supervisión designada, con el fin de tomar las medidas 
correctivas oportunamente.  
14. Proponer alternativas de solución a los problemas que se presente en 
desarrollo del Contrato y coordinar con la Supervisión designada su 
aplicación cuando sea necesario.  
15. Presentar informes mensuales del desarrollo del Contrato y otros que 
la entidad y la Supervisión Designada le exija en relación con aspectos 
concernientes al buen desarrollo del Contrato.  
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16. Al finalizar el Contrato, el contratista deberá anexar al Acta de 
Liquidación los PAZ Y SALVO por concepto de salarios y prestaciones a que 
hubiere lugar de los trabajadores y personal vinculado para el desarrollo del 
Contrato.  
17. Guardar total reserva profesional sobre la información que por razón 
de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades obtenga o sea producida, 
la cual será de propiedad de la ESE.  
18. Mantener vigente los mecanismos de cobertura de riesgos, pólizas y 
garantías, previstos por el Decreto 1082, en el Estatuto de Contratación de la 
ESE y requeridos en los presentes Estudios Previos.  
19. Destinar los recursos recibidos en virtud del presente Contrato 
exclusivamente para el desarrollo y ejecución del objeto establecido y 
responder por el manejo de los mismos, conforme a lo dispuesto por las 
normas civiles, penales y fiscales.  
20. Responder por sus acciones y/u omisiones o las acciones y/u 
omisiones de las personas naturales o jurídicas vinculadas a la ejecución del 
objeto contractual, que se ocasionen durante la ejecución del Contrato y que 
generen cualquier caño sobre inmuebles, muebles, estructuras e 
instalaciones y redes de servicio superficiales o subterráneas existentes 
dentro del área de trabajo, que le sean legalmente imputables. Así mismo, 
responderán por las conductas punibles que se ocasionen durante la 
ejecución del Contrato. En razón a lo anterior, el Contratista mantendrá 
indemne en todo momento a la entidad por cualquier tipo de 
responsabilidad. 
21. Suministrar oportunamente la información o documentación que la 
entidad o la Supervisión designada del Contrato requieran en relación con la 
ejecución del Contrato, obrando con lealtad y buena fe en la ejecución del 
mismo.   
22. Las demás que se requieran para el cumplimiento del objeto del 
Contrato. 
 
Obligaciones específicas: 
 
El Contratista tendrá las obligaciones específicas que se indican a 
continuación, clasificadas según el tema al que corresponden, así:  
 

1. Aspectos Logísticos:  
 
1. Comité: Programar una reunión de Comité quincenal con el 
contratista, el supervisor del contrato y demás personal que intervenga 
en la ejecución de los trabajos. Se llevarán actas de Comité de los puntos 
tratados, los problemas que se hayan presentado y las soluciones 
adoptadas. 
2. Informes a presentar: Realizar los siguientes informes en donde se 
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consignará el avance de los diseños de acuerdo a la programación y 
ejecución del contrato, atrasos en tiempo, costos, observaciones 
generales, cuadros comparativos, gráficos, fotografías, anexos, etc. 1) 
Informe mensual e 2) Informe final.  
 

2. Aspectos Administrativos:  
 
1. Exigir al contratista la entrega de los análisis de precios unitarios de 
las actividades estipuladas en las reglas de participación, los cuales son 
la base para la aprobación y fijación de las actividades no previstas que 
se requieran en el desarrollo del proyecto.  
2. Hacer cumplir durante el desarrollo del contrato los requisitos 
exigidos de los perfiles profesionales del recurso humano y el tiempo de 
dedicación de los mismos al contrato, así mismo se exigirá la afiliación a 
la EPS, AFP y ARL de la totalidad del personal que intervenga. Se 
verificará el cumplimiento del pago de los salarios y prestaciones 
sociales, indemnizaciones y demás obligaciones laborales, así como las 
obligaciones parafiscales del personal vinculado en la ejecución del 
contrato.  
3. Programar y coordinar por lo menos una reunión mensual con el 
contratista y con la entidad, para evaluar el desarrollo del contrato y se 
llevará un estricto control de las actas de las reuniones, las cuales serán 
entregadas en los informes periódicos que se entreguen.  
4. Elaborar, revisar y suscribir las actas y demás documentos necesarios 
para la ejecución del contrato como son: Actas de iniciación, actas de 
reuniones que se celebren en la obra o en las instalaciones de la entidad, 
actas de suspensiones, de terminación, de recibo final y liquidación, las 
cuales deberán ser firmadas por la entidad, la interventoría y el 
contratista, según el caso.  
5. Revisar las solicitudes de adición y/o prórroga del plazo de ejecución 
del contrato, requeridas por el contratista y se emitirá un concepto 
técnico al respecto a la entidad. Así mismo, elaborar los documentos de 
justificación, debidamente soportados y aprobados por el 
Representante legal, de la viabilidad de las solicitudes de modificación, 
suspensión, reiniciación o liquidación del contrato.  
6. Revisar la vigencia de las pólizas del contrato y, cuando sea necesario 
ampliarlas en plazo, requerir al efecto al contratista antes del 
vencimiento, en un tiempo no menor de cinco (5) días hábiles, para que 
se adopten las medidas que se consideren pertinentes.  
7. Asistir a todas las reuniones programadas que sean necesarias para 
lograr la debida ejecución de los trabajos y elaborar las respectivas actas 
a que haya lugar.  
8. Exigir y controlar la permanencia en los frentes de obra, del residente 
de obra y demás profesionales del contratista.  
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9. Permanecer en la obra en horas nocturnas, festivos y domingos 
programados o en horas no laborales comúnmente, y se exigirá la 
presencia del residente del contratista, así como de todos los 
profesionales que se requieran en la ejecución de dichos trabajos.  
10. Elaborar el proyecto de liquidación del contrato y remitirlo a la 
entidad para su revisión y aprobación final, junto con la totalidad de los 
soportes.  
11. Revisar y aprobar las hojas de vida y demás documentos de los 
profesionales que intervendrán en el contrato y/o cuando se requiera 
nuevo personal.  
12. En los casos en que amerite, ordenar la suspensión temporal de la 
respectiva ejecución hasta tanto no se tomen las medidas correctivas del 
caso a satisfacción de la interventoría y/o de la entidad, cuando el 
contratista utilice procedimientos inaceptables u operaciones que 
presenten riesgos para el personal, para los trabajos, para el contratista 
o para la entidad.  
13. Impartir por escrito todas las instrucciones, órdenes y 
autorizaciones que se requieran para el correcto desarrollo de los 
trabajos; todas las instrucciones que impartan al contratista serán por 
escrito y con copia a la entidad.  
 

3. Aspectos Técnicos:  
 
1. Vigilar que las obras se ejecuten técnicamente y se verificará el 
cumplimiento de las condiciones generales y específicas técnicas para la 
correcta ejecución de las obras, se evitará en trabamientos con el 
contratista de obra y se colaborará en la solución de problemas surgidos 
en el desarrollo del mismo a fin de cumplir a satisfacción la ejecución 
del contrato.  
2. Coordinar y asistir a todas las reuniones programadas que sean 
necesarias para lograr la debida ejecución del contrato.  
3. Verificar y aprobar la localización de los trabajos y verificar que la 
implantación de proyecto realizada por el contratista sea la correcta.  
4. Verificar que el contratista cumpla con las normas y especificaciones 
técnicas establecidas por la entidad. En caso de identificación de cambio 
de especificaciones coordinar reunión extraordinaria con el contratista 
y la entidad, a fin de evaluar y aprobar los cambios, de lo cual se realizará 
la respectiva acta.  
5. Verificar y garantizar que, en la ejecución de las obras, el contratista 
cumpla con las obligaciones de adelantar procedimientos adecuados de 
construcción y protección contra cualquier daño o deterioro que pueda 
afectar su calidad, estabilidad y acabados.  
6. Realizar los controles de las actividades programadas, así como 
recomendar los ajustes a que haya lugar en forma oportuna.  
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7. Presentar un informe final de interventoría. 
8. Cuando haya lugar a modificaciones de carácter técnico el contratista 
de obra deberá remitir a la interventoría para su aprobación y 
posteriormente remitir a la entidad, hasta tanto no se cuente con el visto 
bueno del interventor, no es posible realizar modificaciones a la obra.  
 

4. Aspectos Financieros:  
 
1. Revisar y aprobar las solicitudes de pago realizadas por el contratista.  
2. Presentar un balance económico de ejecución del contrato, así como 
la concertación de cantidades para la liquidación final para efectos de la 
liquidación del contrato.  
3. Efectuar el control de la administración y desarrollo financiero del 
contrato, velando porque se cumplan las condiciones de salubridad, 
seguridad industrial, vinculación del personal contratista a los sistemas 
generales de seguridad social y que se encuentre a paz y salvo con dichas 
entidades; así mismo que el contratista de obra se encuentre a paz y 
salvo con los aportes parafiscales al SENA, ICBF y Cajas de 
Compensación, en los términos de Ley, si a ello hay lugar.  
4. Efectuar un control detallado de inversión en el contrato.  
5. Realizar mensualmente, en el respectivo informe, un análisis del 
avance financiero de las obras, a fin de prever con la suficiente 
anticipación eventuales necesidades de modificaciones de reserva, de 
disponibilidades presupuestales o cualquier otra medida que la ESE 
CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA tome para asegurar el 
flujo de fondos del contrato.  
6. Los rendimientos financieros que se generen deberán ser 
reintegrados a la entidad. 
 

5. Aspectos Jurídicos: 
 
1. Constatar de manera permanente el estado de las pólizas y garantías 
constituidas por el contratista, en virtud de las estipulaciones 
contractuales, a fin de verificar su concordancia con lo pactado en el 
Contrato de obra, sus anexos y modificaciones, prórroga y adiciones y 
exigir el cumplimiento de sus obligaciones al respecto.  
2. En general, asesorar, apoyar y mantener informado a la Entidad, en 
todos los asuntos jurídicos que se susciten en desarrollo de las obras 
objeto del Contrato, para resolver las peticiones y reclamos jurídicos del 
contratista, respecto a la ejecución de las obras objeto de esta 
interventoría, dándoles respuesta, en primera instancia, para luego 
someterlas a aprobación de la entidad que hará el seguimiento al 
contrato de Interventoría.  
3. En caso o en un eventual incumplimiento por parte del contratista de 
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la obra el interventor deberá apoyar jurídicamente el proceso 
investigativo y sancionatorio que la administración adelante en contra 
de este. 
 
Nota: La aprobación por parte del Hospital de algún procedimiento o 
método utilizado por el Contratista, no delega la responsabilidad ni 
implica la asunción de riesgos por parte del Hospital. El Contratista es el 
único responsable por el cumplimiento de sus obligaciones 
contractuales. 

2.11. OBLIGACIONES ESE 
CAMILO TRUJILLO 
SILVA DE 
PALESTINA 

1. Pagar el valor del contrato en la cantidad, forma y oportunidades 
pactadas. 

2. Brindar la colaboración y proporcionar la información y/o 
documentación que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del 
contrato 

3. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el 
contratista constituya siempre que estas cumplan las condiciones de 
suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato. 

4. Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro 
de los términos legales. 

5. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en 
los documentos que de él forman parte. 

6. Indicar al contratista el lugar de ejecución de las actividades. 
2.112. LUGAR DE EJECUCIÓN El lugar de ejecución del presente contrato es en el centro poblado La 

Esperanza y en El Roble del Municipio de PALESTINA - HUILA. 
3. CONDICIONES TECNICAS Y / O PERFIL DEL PROVEEDOR 

Los factores de selección establecidos en el presente estudio previo obedecen a la necesidad de contar con un 
contratista idóneo que demuestre desde la primera fase su aptitud mediante la acreditación de los requisitos 
habilitantes, que darán garantía del principio de selección objetiva. 
 
La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA evaluará que la oferta presente los documentos requeridos, 
y que estos se ajusten a las condiciones de la Invitación Pública, en el siguiente orden: a) Capacidad jurídica, b) 
Factor técnico y c) Oferta económica. 
 
3.1. CAPACIDAD JURÍDICA: En el presente proceso podrán participar las personas naturales o jurídicas, 
individualmente o asociadas en consorcio o unión temporal, que no estén incursas en inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar señaladas por la Constitución Política de Colombia y la Ley, y 
que efectúen la Oferta de acuerdo con las condiciones establecidas en la Invitación Pública. 
 
3.1.1. Carta de presentación: La Oferta deberá estar acompañada del ANEXO - MODELO DE CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA suscrito por el oferente. 
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Esta se elaborará a partir del modelo suministrado en el presente documento, será suscrita por el apoderado del 
proponente de la estructura plural, por el representante legal de la persona jurídica o directamente por la 
persona natural. 
 
En el formato de carta de presentación de la propuesta es indispensable incluir el número de teléfono, correo 
electrónico y demás datos relacionados en el citado modelo, a fin de que la Entidad surta los requerimientos a 
través de dichos medios, cuando así se disponga. 
 
Con la Carta de Presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada por parte del 
proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, 
ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, así como el origen licito de los 
recursos destinados al proyecto o a la ejecución del contrato. 
 
La carta de presentación deberá presentarse con firma autógrafa. 
 
3.1.2. Persona natural: Deberá acreditar su capacidad jurídica aportando la fotocopia legible de la cédula de 
ciudadanía, en caso de ser extranjero con la fotocopia legible de la cédula de extranjería o el pasaporte. 
 
3.1.3. Persona jurídica: Deberá acreditar su capacidad jurídica con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal de la Cámara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente, expedido dentro 
de los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso prevista en el cronograma, en el 
que conste: (i) Que el objeto social de la persona jurídica tenga relación con el objeto del presente proceso; (ii) 
Las facultades del representante legal para obligar, a la persona jurídica y presentar la oferta en el proceso, 
celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato, en caso de requerirlo deberá aportar la respectiva autorización del 
órgano social competente; (iii) La vigencia de la persona jurídica, no podrá ser inferior a cinco (5) años. 
 
Nota: Si la Oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberán anexar los certificados tanto de la sucursal 
como de la casa principal. 
 
3.1.4. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal: Para acreditar la identidad del 
representante legal contra lo registrado en el certificado de registro mercantil o existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio respectiva, se deberá allegar copia legible de la cédula de ciudadanía. 
 
3.1.5. Formas de participación conjuntas: Cuando la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, 
cada uno de los integrantes deberá presentar los documentos que correspondan a su capacidad jurídica. 
Adicionalmente, presentar la CARTA DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, según 
corresponda, suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa escogida, o por sus representantes 
debidamente facultados, en el cual constará lo siguiente: (i) La identificación de cada uno de los integrantes 
(nombre con número de cédula o razón social con Nit), (ii) El objeto del proponente conjunto (el cual deberá ser 
el mismo del objeto a contratar), (iii) Indicar si su participación es a título de consorcio o unión temporal y, en 
este último caso, señalarán los términos y extensión de la participación ofertada y en su ejecución, (iv) Las reglas 
básicas que regulen las relaciones entre sus miembros y su responsabilidad, estableciendo el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes, y designarán el representante del proponente conjunto, y el 
suplente, (v) Acreditar las facultades de los integrantes del Proponente conjunto para la constitución del 
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consorcio o unión temporal; (vi) La duración de la forma de asociación escogida, la cual no podrá ser inferior a 
la duración del contrato y cinco (5) años más, y (vii) Designar la persona, que para todos los efectos, representará 
al Proponente conjunto, con facultades para presentar la Oferta, celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato.   
 
Nota: No podrá modificarse el documento de constitución del proponente conjunto sin el consentimiento previo 
de la ESE. 
 
En el presente proceso de contratación pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales o 
extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo objeto social esté relacionado 
con el objeto del contrato a celebrarse. Deberá acreditar su capacidad jurídica con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal de la Cámara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente, certificado 
expedido dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso prevista en el 
cronograma. La duración de esta sociedad debe ser por lo menos por la vigencia del contrato y un año más. La 
ESE CAMILO TRUJILLO SILVA del Municipio de PALESTINA también revisará que los Proponentes no se 
encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el 
contrato. Para ello, revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el 
certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas.  
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el documento idóneo 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a treinta (30) días desde la fecha de 
presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre 
representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus 
facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 
 
Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unión Temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de 
uno u otro, mediante el documento en el que conste que los integrantes expresan claramente su intención de 
conformar el Consorcio o la Unión Temporal. En el caso en que no exista claridad al respecto, se asumirá que se 
trata de un Consorcio. Los cuales deberán presentar con su oferta el Certificado de Existencia y Representación 
Legal de la Cámara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente, certificado expedido dentro de los 
treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso prevista en el cronograma por cada uno 
de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal. 
 
Si el proponente es un Consorcio sus integrantes presentan en forma conjunta la oferta para la adjudicación, 
celebración y ejecución del Contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones 
derivadas de los mismos; por consiguiente, afectarán por igual a todos y cada uno de sus integrantes las 
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de selección y del Contrato, por 
expresa disposición del numeral primero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. En la etapa contractual no podrán 
ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento previo de La ESE CAMILO TRUJILLO 
SILVA del Municipio de PALESTINA.  
 
Si el proponente es una Unión Temporal indicará el porcentaje de participación y los términos y la extensión de 
la participación en la oferta y en la ejecución del Contrato de cada uno de sus integrantes, de conformidad con lo 
previsto en el numeral 2 del artículo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las sanciones por el incumplimiento de 
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las obligaciones derivadas de la oferta y del Contrato se impondrán de acuerdo con la participación de cada uno 
de los integrantes en la unión temporal.  
 
En la etapa contractual no podrán ser modificados los porcentajes de participación sin el consentimiento previo 
de La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA del Municipio de PALESTINA. La extensión de la participación se indicará en 
función de las actividades a ejecutar en el proyecto.  
 
Acreditar el nombramiento de un representante único de todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas 
en Consorcio o en Unión Temporal, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y 
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la Propuesta, y para 
la suscripción y ejecución del Contrato.  
 
Acreditar la existencia de las personas naturales y la existencia y representación legal de cada una de las 
personas jurídicas asociadas en Consorcio o en Unión Temporal; así como la capacidad jurídica de sus 
representantes para la constitución del Consorcio o Unión Temporal, así como para la celebración y ejecución 
del Contrato a través de la forma de asociación escogida, mediante la acreditación del cumplimiento de todos los 
requisitos a que se refiere el presente Pliego. 
 
Acreditar un término mínimo de duración del Consorcio o de la Unión Temporal, por lo menos igual al término 
de ejecución, y un (1) año más. 
 
La sumatoria del porcentaje de participación de consorcios o uniones temporales no podrá ser diferente al 
100%.  
 
NOTA 1: El particular que presente propuesta bajo la modalidad de consorcio o unión temporal con un ente 
público, debe haberse sometido previamente a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia. 
 
NOTA 2: El documento de Constitución del Consorcio o Unión Temporal, debe encontrarse debidamente suscrito 
por los integrantes. 
 
NOTA 3. Cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal deberá acreditar el cumplimiento de la 
experiencia general exigida para el presente proceso. 
 
NOTA 4. Cuando el representante legal no tenga la calidad de ingeniero civil con la experiencia general requerida 
para persona natural, la propuesta deberá ser avalada por un ingeniero civil con diez (10) años de experiencia 
general. 
 
3.1.6. Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad social: Si el 
oferente es persona jurídica debe adjuntar con su propuesta, una certificación bajo la gravedad de juramento, 
en la cual acredite el pago de los aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de 
cierre del presente proceso de selección, a los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
50 de la Ley 789 de 2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
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Si el proponente es persona natural deberá adjuntar documento que acredite la afiliación al Sistema de 
Seguridad Social (salud y pensión), junto con la fotocopia del recibo de consignación de los aportes del mes del 
cierre del proceso, la cual deberá contener mínimo la siguiente información: 
 
• Datos generales del aportante 
• Datos generales de la planilla (número de planilla, tipo de planilla, referencia de pago, etc.) 
• Valor pagado 
• Periodo pagado 
• Tipo de aportes 
• Fecha de pago 
 
Si la Oferta es presentada por un oferente conjunto, cada uno de sus integrantes deberá presentar de manera 
independiente el requisito que aplique según su naturaleza. 
 
3.1.7. Identificación tributaria: Los oferentes y cada uno de sus integrantes en el caso de proponentes 
conjuntos, deberán allegar fotocopia del Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN actualizado. 
 
3.1.8. Verificación de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación: 
Los oferentes deberán allegar este certificado, y en caso de proponente conjuntos, de cada uno de los integrantes, 
no anterior a treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del proceso. Los cuáles serán verificados por la 
Entidad.  
 
3.1.9. Verificación de Antecedentes en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de 
la Republica: Los oferentes deberán allegar este certificado, y en caso proponente conjuntos, de cada uno de los 
integrantes, no anterior a treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del proceso. Los cuáles serán 
verificados por la Entidad. 
 
3.1.10. Verificación de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional Los 
oferentes deberán allegar este certificado, y en caso proponente conjuntos, de cada uno de los integrantes, no 
anterior a treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del proceso. Los cuáles serán verificados por la Entidad. 
 
3.1.11. Compromiso anticorrupción: La propuesta debe estar acompañada del ANEXO – COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN suscrito por el oferente. 
 
3.1.12. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades: La Oferta deberá estar acompañada del ANEXO - 
CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN suscrito por 
el Proponente.  
 
3.1.14. Póliza de seriedad de la oferta 
 
El proponente debe presentar una póliza de seriedad de la oferta por el veinte por ciento (20%) del valor de la 
oferta la cual debe estar vigente desde la presentación de la oferta y cuatro meses más. En caso de siniestro en 
la garantía de la seriedad de la oferta, la compañía de seguros debe responder por el total del valor asegurado a 
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título de sanción. La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la 
oferta, en los siguientes eventos: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 
 
3.112. EXPERIENCIA 
 
3.112.1. EXPERIENCIA GENERAL (HABILITANTE) 
 
PERSONA NATURAL: Que acredite el Título Profesional en Ingeniería Civil y/o arquitectura, con experiencia 
general mínima de diez (10) años acreditada, contados a partir de la expedición de la tarjeta profesional. 
 
Nota 1: La experiencia general se refiere a la experiencia adquirida en ejercicio de las profesiones requeridas, 
que corresponden a los años comprendidos entre la terminación del pensum académico y la fecha de cierre del 
presente proceso. 
 
Nota 2: Para la acreditación de la formación académica y experiencia, se deberá anexar, según aplique, los 
siguientes documentos: 
Copia del título universitario de pregrado. 
Copia de la tarjeta profesional. 
Certificado de la matrícula profesional expedida por el órgano competente vigente. 
 
Nota 3: Para los estudios obtenidos en el exterior, se deberá presentar la convalidación del título expedida por 
el Ministerio de Educación - Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo a lo 
señalado en la Ley 30 de 1992 y la Resolución 06959 del 15 de mayo de 2015 o las normas que las modifiquen, 
complementen o sustituyan. 
 
PERSONA JURÍDICA: Si la propuesta es presentada por una persona jurídica, debe allegar el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con experiencia general mínima de diez 
(10) años, contados a partir del registro y cuya vigencia no sea inferior al termino de duración del contrato y 
cinco (5) años más. El certificado de existencia y Representación legal, deberá constar que su actividad comercial 
sea el mantenimiento y reparación de maquinaria pesada y/o vehículos automotores; comercialización de 
partes, piezas para automotores. 
 
Nota 1: El proponente deberá acreditar la actividad comercial 4390 Otras actividades especializadas para la 
construcción de edificios y obras de ingeniería civil. La fecha de expedición de este documento no debe ser 
superior a treinta (30) días de antelación a la fecha del cierre, para lo cual deberá presentar el certificado de 
existencia y representación legal o certificado mercantil expedido por la Cámara de Comercio respectiva. 
 
La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA, aceptará que la propuesta sea presentada por naturales 
o jurídicas, donde todos los integrantes acrediten poseer las calidades enunciadas anteriormente, tanto para 
personas naturales como para personas jurídicas, su experiencia general deberá ser las descritas en los numeral 
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1 y 2, sin excepción quienes en forma conjunta deben informar si su participación es a título de Consorcio o 
Unión Temporal, señalando las reglas básicas que regularán las relaciones entre ellos, con el cumplimiento de 
los requisitos establecidos por la Ley al respecto. 
 
Dichas formas asociativas deberán estar conformados mediante documento suscrito con la firma autorizada de 
cada una de las partes, que avale el acuerdo, en el cual se establezca el porcentaje de participación de cada uno 
de los integrantes, la persona que para todos los efectos los representará y la autorización de este para suscribir 
contratos hasta el valor del Presupuesto Oficial en el evento que legalmente sea requerida dicha autorización. 
 
Si la propuesta es presentada en Consorcio, los integrantes del mismo se obligan en forma conjunta y solidaria, 
tanto en la licitación como en la ejecución del contrato que se llegue a celebrar. En consecuencia, ESE CAMILO 
TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA podrá exigir el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la 
licitación o del contrato, a cualquiera de los integrantes del consorcio, o a todos. 
 
Si la propuesta es presentada en Unión Temporal, los integrantes de la misma se obligan en forma conjunta y 
solidaria, tanto en la licitación como en la ejecución del contrato que se llegue a celebrar; sin embargo, las 
sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se 
impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución que se haya definido para cada uno. En consecuencia, 
se deberán indicar los términos y extensión de la participación de cada uno de los miembros de la unión temporal 
en la oferta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de 
la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA. 
 
3.113. EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 
El proponente deberá acreditar experiencia específica en interventoría técnicas en proyectos de terminación 
y/o mejoramiento y/o remodelación y/o adecuación y/o modificación y/o mantenimiento y/o intervención de 
hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestación y/o atención de salud y/o cuidado de 
adulto mayor de máximo un (1) contrato celebrado igual o mayor al 30% presupuesto oficial de la presente 
convocatoria. 
 
El contrato valido como experiencia general deben contemplar un área intervenida sea igual o superior al 100% 
del total de metros cuadrados del proceso de selección en hospitales y/o centro de salud.  
 
Nota: centro de salud contiene un área de intervención de 248.66 m2. Y la construcción del centro de salud el 
roble 264.75 m2 para una sumatoria de 513.41 
 
Experiencia que deben acreditar en caso de ser Mipyme: El proponente deberá acreditar experiencia 
específica en terminación y/o mejoramiento y/o remodelación y/o adecuación y/o modificación y/o 
mantenimiento y/o intervención de hospitales y/o centros de salud y/o edificaciones destinadas a prestación 
y/o atención de salud y/o cuidado de adulto mayor máximo dos (2) contratos celebrados y ejecutados con 
anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso y cuya sumatoria sea igual o mayor al presupuesto oficial 
de la presente convocatoria.  
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Nota 1: El valor de los contratos con los que se acredita la experiencia específica se actualizará a pesos del año 
2025. Dicha actualización se hará utilizando el S.M.M.L.V. así:  

• Se tomará el valor del contrato al momento de la terminación y se divide por el valor del S.M.M.L.V. del 
año correspondiente a la misma fecha de terminación.  

• El número de salarios así obtenido se multiplica por el valor del S.M.M.L.V. del año 2025.  
 
Nota 2: Para acreditar la experiencia el oferente deberá allegar copia del acta de recibo final o de liquidación, o 
certificación en las que se refleje la siguiente información:  
A. Nombre de entidad contratante;  
B. Objeto del contrato;  
C. Nombre del contratista;  
D. Si se trata de un consorcio o de una unión temporal, se debe señalar el nombre de quienes lo conforman, 
adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros;  
E. Fecha de inicio y terminación del contrato, y porcentaje de participación si el contrato fue ejecutado en 
Consorcio o Unión Temporal;  
F. Valor del contrato valor total ejecutado;  
G. Nombre, cargo y firma de quien la expide;  
H. Fecha de elaboración del documento. 
Los contratos relacionados deben estar totalmente ejecutados a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección, no se aceptarán contratos que se encuentren en ejecución.  
Deberá indicarse el valor total de cada contrato, incluidas las adiciones que pudieron presentarse durante su 
ejecución. 
 
Nota 3: Los consorcios o uniones temporales constituyen un (1) solo proponente; si se presenta oferta bajo 
cualquiera de esas formas plurales, sus miembros podrán diligenciar la experiencia acreditada de forma 
conjunta en un mismo anexo y el requisito exigido en este numeral podrá se acreditado por uno o varios de sus 
integrantes.  
 
Nota 5: En el evento que se acredite experiencia en contratos celebrados en consorcio o unión temporal y cuando 
en las certificaciones y/o en las actas de recibo final y/o liquidación no se indique el porcentaje de participación, 
deberá adjuntarse en la oferta el documento en el cual conste dicho porcentaje de participación. Toda vez que, 
para efectos de calcular el valor de los contratos acreditados, únicamente se tendrá en cuenta el porcentaje de 
participación del Proponente en dicho contrato, para establecer el valor total de la experiencia especifica.  
 
Nota 6: La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA tendrá en cuenta la experiencia adquirida en 
calidad de subcontratistas de Entidades públicas o privadas, siempre y cuando se anexe copia del contrato 
principal, del contrato accesorio (sub contrato) y de la correspondiente factura, en los que se pueda validar el 
objeto, actividades ejecutadas y plazo. En todo caso la ESE podrá realizar los requerimientos necesarios para 
verificar la certeza de la información certificada.  
 
Nota 7: Si el contrato que se presenta para efectos de la acreditación de la experiencia fue cedido o recibido en 
cesión, las certificaciones y/o actas de liquidación deberán especificar la fecha de la cesión e indicar lo ejecutado 
por el cedente y el cesionario.  
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En caso contrario, se deberá aportar el documento de la cesión del contrato. Para efectos de su verificación y 
valoración de la experiencia, la ESE tendrá en cuenta la experiencia acreditada por el Proponente de acuerdo 
con su calidad de cedente o cesionario, según sea el caso. 
 
Nota 8: Cuando en las certificaciones y/o actas de recibo final y/o de liquidación mediante las cuales se pretenda 
acreditar experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios de características disímiles a la 
requerida en el presente numeral, se tendrán en cuenta únicamente la experiencia correspondiente a la 
solicitada en el presente proceso de selección. Para el efecto, debe discriminarse claramente el(los) valor(es) 
parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos en dichas certificaciones y/o actas de liquidación.  
 
Nota 9: Si las certificaciones y/o actas de recibo final y/o de liquidación vienen liquidadas en otra moneda 
distinta al peso, la ENTIDAD procederá a su convertibilidad a pesos colombianos ($), tomando como base la TRM 
(Tasa Representativa del Mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de terminación del 
respectivo contrato.  
 
Nota 10: En caso de presentarse un número de certificaciones y/o actas de recibo final y/o de liquidación 
adicional a las requeridas en el pliego de condiciones, solo se tendrán en cuenta el número máximo permitido. 
 
Nota 11: El proponente deberá allegar diligenciado el anexo INFORMACION DE CONTRATOS, relacionado con 
la información de los contratos requeridos en el pliego de condiciones, cuando exista diferencia entre la 
información relacionada en el anexo y la consignada en los soportes presentados, prevalecerá la información de 
los soportes.  
 
Nota 12: Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas: Para acreditar la calidad 
Mipyme deberá allegar los documentos que se relacionan en el artículo 2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 
según aplique.  
 
EL ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la información suministrada por el oferente y de solicitar las 
aclaraciones que considere pertinente. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA: Para garantizar la eficaz ejecución del contrato, se considera que las 
condiciones exigidas en cuanto al número de contratos, el alcance del objeto, y la condición de estar terminados, 
es adecuada y proporcional al objeto a contratar, obligaciones y valor. 
 
Se requiere que los contratos estén concluidos, como quiera que el cumplimiento de los mismos a satisfacción, 
comprende una garantía para la entidad, a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por 
incumplimiento en la ejecución contractual. Así mismo, asegura que el proponente ha tenido prácticas anteriores 
cuyo objeto y alcance sea similar al del contrato que se pretende celebrar con un flujo de caja, proveedores, 
deudores, activos involucrados, relaciones laborales, responsabilidades parafiscales y fiscales, adecuados y 
proporcionales a la naturaleza del contrato y su valor.  
 
El número de contratos establecido para acreditar la experiencia, permite a los potenciales proponentes que 
presenten su oferta de manera individual o conjunta, y a través de esta última, que aúnen esfuerzos de 
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experiencia, para acreditar todos o alguno de los integrantes, dentro del número máximo de contratos, el valor 
exigido, que es proporcional al valor del contrato.  
 
Expuesto lo anterior, la experiencia solicitada se encuentra conforme a la definición de ella dada por el Consejo 
de Estado, que ha señalado que es "el conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o 
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesión, ocupación u oficio", es decir, que las entidades verifiquen 
que los proponentes han adquirido experiencia directa con el objeto del contrato, sin dejar de lado, que las 
entidades dentro de su principio de autonomía territorial pueden adecuarla a los condiciones propias de cada 
contrato, logrando tener proponentes aptos para su ejecución. 
 
PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO  
 
Los proponentes deberán disponer de un personal mínimo requerido para la ejecución del contrato, que acredite 
los siguientes requisitos:  
 
Teniendo en cuenta las necesidades de la ESE junto con la propuesta se deberá allegar la documentación que 
acredite la disponibilidad del perfil requerido:  
 
- Hoja de vida  
- Copia de la cedula de ciudadanía  
- Copia de los diplomas  
- Copia de la Tarjeta profesional (cuando aplique)  
- Copia de la licencia o certificación de antecedentes vigente según su profesión (cuando aplique)  
- Carta de intención suscrita por el profesional 
 
 

PERSONAL CANT DEDICACIÓN 
PERFIL 

FORMACIÓN EXPERIENCIA 

DIRECTOR DE 
INTERVENTORIA 

1 100% 

título profesional en 

Ingeniería Civil o 

Arquitectura y mínimo 

diez (10) años de 

experiencia profesional 

demostrada, los cuales 

acreditará mediante la 

presentación del título 

profesional, tarjeta 

profesional y certificado 

de vigencia de la 

matrícula, formación en 

interventoría y 

Especialización y/o 

Maestría Y/o Doctorado 

El director de interventoría 
deberá acreditar experiencia 
especifica en dirección de obras 
en contratos o proyectos de 
interventoría construcción y/o 
adecuación y/o remodelación 
de infraestructura hospitalaria 
nivel II, III o IV que incluyan un 
área intervenida mínima de 500 
M2, la cual será verificable 
deberá demostrar experiencia 
en máximo un (1) contrato.  
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en Gerencia de proyectos 

de construcción e 

infraestructura y 

Formación acreditada en 

interventorías de Obras. 

 
 
Nota 1: Para la verificación del personal ofrecido los proponentes deberán diligenciar carta de compromiso y 
anexar los documentos que acrediten su formación académica y experiencia de conformidad con los perfiles y 
requisitos establecidos anteriormente.  
 
Nota 2: La experiencia general se refiere a la experiencia adquirida en ejercicio de las profesiones requeridas, 
que corresponden a los años comprendidos entre la terminación del pensum académico y la fecha de cierre del 
presente proceso.  
 
Nota 3: Para efectos del presente proceso, se entiende por pensum académico, la terminación de todas las 
asignaturas que componen el plan de estudios de una determinada carrera profesional, mediante documento 
expedido por el ente universitario correspondiente.  
 
Nota 4: Para la acreditación de la formación académica y experiencia, se deberá anexar, según aplique, los 
siguientes documentos: 
 

• Copia legible del documento de identificación: cédula de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte.  
• Copia de los títulos de pregrado, bachiller, técnicos, seminarios, cursos, diplomados o postgrados.  
• Copia tarjeta profesional y/o matricula profesional y/o inscripción en el registro correspondiente  
• Certificado de vigencia de la matricula expedido por el órgano competente.  
• Tarjeta profesional expedido por el órgano competente.  
• Certificación de terminación del pensum académico.  
• La experiencia se deberá acreditar mediante certificaciones y/o actas de terminación 
• y/o actas de liquidación en las que se relacione la siguiente información: 

 
1. Nombre, dirección y teléfono de la entidad.  
2. Cargo desempeñado y/o Actividades ejecutadas.  
3. Fecha de inicio y fecha de terminación.  
4. Nombre, cargo y firma de quien suscribe la certificación, acta de terminación o acta de liquidación. 
 
Nota 5: Cuando la experiencia sea certificada por el proponente o uno de los integrantes del proponente 
conjunto, se deberá anexar copia de los contratos, en los que se pueda validar la información requerida. En todo 
caso la entidad podrá realizar los requerimientos necesarios para verificar la consistencia de la información.  
 
Nota 6: Cuando se presenten experiencias simultáneas (tiempos traslapados) solamente se contabilizará un 
periodo.  
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Nota 7: Si se trata de estudios obtenidos en el exterior, se deberá presentar la convalidación del título expedida 
por el Ministerio de Educación - Sistema Nacional de Información de la Educación Superior SNIES, de acuerdo a 
lo señalado en la Ley 30 de 1992 y la Resolución 06959 del 15 de mayo de 2015 o la norma que la modifique, 
complemente o sustituya.  
 
Nota 8: El adjudicatario deberá acreditar la vinculación y disponibilidad de todo el personal requerido para la 
ejecución del Contrato, de acuerdo a las dedicaciones, cargos, y especificaciones de los documentos del proceso 
contractual, mediante contratos y planillas de pago de aportes.  
 
Nota 9: Este personal deberá mantenerse durante la ejecución del contrato y sólo podrá ser reemplazado, previa 
autorización de la ESE, por uno de iguales o superiores calidades académicas, profesionales o laborales.  
 
Nota 10: Los profesionales o técnicos solo podrán postularse para desempeñar uno de los cargos del personal 
propuesto para la ejecución del contrato, de acuerdo a la dedicación requerida.  
 
Nota 11: En caso en que se postule un mismo profesional o técnico para desempeñar alguno de los cargos 
requeridos en más de una propuesta, éstas serán rechazadas. 
  
4. FACTORES DE EVALUACION 

La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA debe evaluar las ofertas de los proponentes que hayan 
acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección VII. 
 
En la evaluación de las ofertas la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA realizará ponderación 
del factor económico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla 1. 
 
Las ofertas deben presentarse en los anexos 2 a 11 establecidos en el presente Pliego de Condiciones como el 
formato para presentación de la oferta. 

 

REQUISITOS ECONÓMICOS  

 
El Proponente deberá presentar y diligenciar con su Oferta el Anexo - OFERTA ECONÓMICA de acuerdo a lo establecido en 
el pliego de condiciones; el valor ofrecido deberá expresarse en pesos colombianos. 
 
Nota 1. Durante el plazo de ejecución del Contrato, el Contratista deberá mantener los precios ofertados. 
 
Nota 2. Para la presentación de la Oferta económica no se deben utilizar centavos; por lo tanto, el valor unitario y el valor 
total de la Oferta económica deben presentarse en números enteros. 
 
En el evento que la Oferta económica se allegue con decimales, estos se deberán aproximar múltiplo de peso más cercano, 
por exceso (de 0.50 centavos en adelante) o defecto (hasta 0.49 centavos) y sobre el valor aproximado se realizará la 
evaluación de la Oferta económica; en caso contrario, la Entidad efectuará dicho ajuste. Se efectuará la revisión aritmética 
de la oferta económica y del desglose del factor multiplicador. 
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Nota 3. El proponente deberá anexar en su propuesta el desglose y cálculo de Factor Multiplicador: El proponente deberá 
calcular un factor multiplicador que contenga mínimo, las cargas por concepto de seguridad social, aportes parafiscales y 
prestacionales, gastos generados por la adquisición de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la 
realización de la labor, costos de financiamiento, impuestos, tasas y contribuciones, seguros y demás costos indirectos en 
que él incurra por la ejecución del Contrato. 
 
El factor multiplicador incluye los honorarios del consultor y el exceso en la acusación de los costos rembolsables previstos 
en la Oferta del Interventor. En la construcción del factor multiplicador se deberá prever el personal contemplado en el 
anexo de oferta económica. 
 
Dicho factor deberá afectar y ser consignado en su oferta económica, por lo que su desglose debe ser aportado conforme el 
Anexo - FACTOR MULTIPLICADOR del pliego de condiciones junto con el Anexo - OFERTA ECONOMICA del mismo. 
 
Este desglose prevalecerá para todo efecto en el evento de presentarse errores de trascripción en el valor de la propuesta 
económica y primará el valor presentado en el desglose. 
 
En ningún caso el valor del factor multiplicador podrá ser superior a 1.9 La no presentación del desglose o superar el 
establecido por la entidad. 
 
De conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario, deberá incluirse en la Oferta el valor del IVA, cuando a ello 
hubiere lugar. 
 
Al formular la propuesta el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales que hayan de causarse por la 
celebración y ejecución del contrato. 
 
Nota 4. El Anexo - OFERTA ECONÓMICA deberá estar suscrito por el proponente, persona natural o por el representante 
legal cuando se trate de persona jurídica o formas conjuntas. 
 
Nota 5. La no presentación de la propuesta económica, la presentación de la misma sin la firma del proponente o la omisión 
de una o varias de los ítems descritos en el Anexo - OFERTA ECONÓMICA, generara RECHAZO de la propuesta. 
 
Nota 6. Los errores, omisiones o faltas en que incurra al indicar el precio de la Oferta, son de exclusiva responsabilidad del 
Proponente, quien deberá asumir los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. El precio de 
la Oferta deberá ser el precio total que incluya los diferentes costos y gastos en que deba incurrir para el Contrato. 
 
Nota 7. En el evento de que se ofrezcan descuentos en el Anexo - OFERTA ECONÓMICA de la Oferta, no serán considerados 
para la evaluación económica de la oferta. 
 
Nota 8. La oferta económica, no podrá ser superior al cien por ciento (100%) del valor unitario ni del presupuesto oficial. 
 
Nota 9. El municipio verificará los procedimientos de cálculo operativo, aritmético y de aproximación en cada uno de los 
componentes de los valores de la oferta económica, siempre y cuando no supere el valor del presupuesto oficial, so pena de 
rechazo. 
 
En caso de presentarse una corrección aritmética mayor o igual al uno por ciento (1%), por exceso o por defecto, respecto 
al valor consignado en el Anexo - OFERTA ECONÓMICA, la oferta será rechazada. El valor corregido se tendrá en cuenta 
para efectos de la adjudicación. 
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5. PROPUESTA ECONÓMICA 

La propuesta económica la estructurará el proponente a través del diligenciamiento del formato de la propuesta 
económica. 
6. FACTORES DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA debe 
escoger el Proponente aplicando los criterios de desempate en orden sucesivo y excluyente, según el orden 
dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.2.9., del Decreto 1082 de 2015: 
 
Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional. 
3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura siempre 
que: 
(a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la 
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura, el 
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad 
en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
5. Si el empate se mantiene, La Entidad adjudicará El Contrato al proponente que resulte favorecido en el 
sorteo mediante el mecanismo de balotas, así: 
 
El sorteo por balotas se realizará en la audiencia de adjudicación con la participación de los Representantes 
Legales de los oferentes, o sus delegados, escogiendo cada uno de ellos una balota, con la finalidad de efectuar 
un primer sorteo, para establecer el orden en que cada uno de los mismos escogerá la balota que permitirá 
determinar a cuál entre Los Proponentes se le adjudicará el proceso de selección. El sorteo definitivo iniciará 
por la balota con el número mayor y terminará con la de número menor, en serie descendente. 
 
Una vez efectuado ese primer sorteo y determinado el orden en que cada proponente escogerá la balota que 
determinará el adjudicatario del proceso de selección, la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA procederá 
a efectuar el sorteo definitivo. El adjudicatario del presente proceso de selección será El Proponente que saque 
la balota con el número mayor. 
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Este resultado es aceptado de antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a reclamación 
alguna. 
7. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

Para los efectos previstos en el art. 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en la 
contratación todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, 
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato. 
 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. De 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015 el Manual para la identificación del Riesgo 
en los procesos de Contratación emitido por Colombia Compra Eficiente, en los presentes estudios previos, la 
Administración Municipal, y a fin de que se consignen en el respectivo proyecto de pliego de condiciones y en el 
pliego de condiciones definitivo, tipifica los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el 
fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad de impacto, señalando el sujeto contractual que 
soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de 
preservar las condiciones iniciales del contrato.  
 
Los interesados en presentar ofertas deben pronunciarse sobre la tipificación, estimación y asignación de riesgos 
en las observaciones al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, la cual dada la modalidad de selección 
que nos ocupa no es obligatoria. La presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, 
de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.  
 
La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA, entiende por RIESGO todas aquellas circunstancias que pueden 
presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del 
mismo. Dichos riesgos no equivalen a los que se encuentren cubiertos por el régimen de garantías o los 
imprevisibles. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que 
sea asumido como riesgo. Para la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA, los riesgos del actual proceso de 
contratación se clasificarán según su procedencia y por el momento en que se pueden producir, para lo cual hay 
que tener en cuenta que el Gobierno Nacional, con el fin de dar efectos prácticos a los riesgos previsibles expidió 
el Documento Conpes No. 3714 de 1 de diciembre de 2011 
 
a. Concepto de riesgo: 
 
El documento CONPES, expresa que el riesgo en forma general “es una medida de la variabilidad de los posibles 
resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas 
aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden 
alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas con el 
proceso de gestión que se requiere en cada caso”. 
 
b. Riesgos que no son previsibles: 
 
Este documento define los riesgos previsibles y la diferencia de otros riesgos que se producen con ocasión de la 
contratación estatal. Desde esta perspectiva, el mencionado documento señaló que no son riesgos imprevisibles: 
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o Se relaciona como riesgo previsible, el hecho de sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad del 
contratista según lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 y violaciones al régimen de conflictos de 
intereses, los cuales a pesar de ser circunstancias que pueden alterar las condiciones del contrato.                                             
 
o Se confunden los riesgos previsibles en la contratación con otros conceptos que cuentan con tratamiento 
propio en el marco de la responsabilidad contractual, responsabilidad extracontractual o cumplimiento de las 
obligaciones contractuales. Por ejemplo, incumplimientos del contratista, la responsabilidad extracontractual 
que pueda surgir para la administración por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o 
subcontratistas, los cuales se encuentran cobijados en el Decreto 1510 de 2013. 
 
o Se incluyen aleatoriamente riesgo con el supuesto objetivo de cumplir con lo dispuesto en el artículo 4 
de la Ley 1150 de 2007, desconociendo la realidad contractual específica que puede llevar a concluir que no 
existen riesgos previsibles en algunos contratos. 
 
En este orden de ideas, el mencionado Documento concluyó que no son riesgos previsibles: 
 
o El incumplimiento total o parcial del contrato, en la medida en que compromete la responsabilidad 
contractual de quien asuma tal conducta, teniendo como consecuencia la exigibilidad de la garantía de 
cumplimiento y la eventual indemnización de perjuicios por el exceso de lo cubierto por la garantía, según lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 
o Los hechos derivados de la responsabilidad extracontractual, que se encuentren cubiertos mediante 
garantías especiales como la póliza de responsabilidad extracontractual, regulada principalmente en el Decreto 
1082 de 2015. 
 
o Los que corresponden a la teoría de la imprevisión, los cuales escapan de la definición de riesgo 
previsible, y de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento son aquellas circunstancias que no pueden ser 
identificables o cuantificables. 
 
o Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes; entendidas estas como la presencia en el 
contratista o en uno de los miembros de un consorcio o unión temporal de alguna o algunas de las causales 
previstas en la Constitución o la Ley para las inhabilidades e incompatibilidades con posterioridad a la 
adjudicación del contrato, caso en el cual, deberá cederse el respectivo contrato, renunciar a su ejecución o ceder 
su participación a un tercero según corresponda. 
 
c. Distribución de riesgos en materia de contratación: 
 
Con el fin de que la Entidad haga una acertada distribución de los riesgos, el Documento ha señalado que la 
Entidad debe realizar un proceso de tipificación, estimación y asignación de riesgos, De esta forma, el documento 
definió cada uno de estos presupuestos de la siguiente manera: 
 
1. Tipificación: "El proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas 
del contrato, agrupándolos dentro de diferentes clases 'que presenten características similares. Así, la 
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tipificación de los riesgos previsibles podrá consistir en la identificación de los distintos riesgos que pueden 
ocurrir durante la ejecución del contrato y su incorporación en una clase si ella existe”. 
 
Dentro del ejercicio de tipificación, el Documento ha identificado una serie de riesgos, los cuales traemos a 
colación para su estricta aplicación: 
 
1.1. Riesgos económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la 
fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros, por 
ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido 
un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias 
colaterales que imponen una incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación 
de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación 
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo. 
 
1.2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales 
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en 
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. 
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, 
grupos de interés o la sociedad, Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinación de 
su previsibilidad, la entidad acudirá a las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos 
estadísticos o fuentes oficiales.  
 
1.3. Riesgos operacionales: Son los riesgos asociados a la operatividad del contrato, entre estos encontramos 
la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto  para cumplir el objeto del contrato, también se 
presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente 
programados por circunstancias no imputables a las partes, adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no 
obtención del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, 
parámetros, sistemas de información  y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean 
imputables a las partes. 
 
Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se 
materialicen durante la ejecución del contrato, en general no son riesgos operacionales las especificaciones de 
materiales o servicios  incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien 
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o 
perdida de materiales o equipos para la  ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o permisos, 
entre otros. 
 
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuración de los 
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de 
información sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis 
de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato, 
 
1.4. Riesgos financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: El riesgo de consecución de financiación 
o riesgo de liquidez, y el riesgo de condiciones financieras. 
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros 
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones, entre 
otros. 
 
1.5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, 
afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los 
regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, 
expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 
 
1.6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del 
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. 
Para la determinación su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTÍN CODAZZI, 
INGEOMINAS, IDEAM, etc). Para el ejercicio  
 
1.7. de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando 
los mismos puedan preverse. 
 
1.8. Riesgos ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes 
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas 
retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos 
ambientales causados por mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo, de 
las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes. 
 
1.9. Riesgos tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios 
públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para 
la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica. 
 
Este ejercicio de tipificación no exime a la entidad para que analice, evalúe y considere otro tipo de riesgos que 
considere adecuados en relación al objeto específico que pretenda contratar. 
 
2. Estimación: "Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que 
han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración.  (...) Para los efectos 
del presente documento, la estimación es una técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del 
riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto”. 
 
3. Asignación: "Es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes 
para gestionarlo, controlarlo, administración y mitigarlo. De acuerdo con lo anterior, y en armonía con lo 
dispuesto en la reglamentación,  corresponderá a la entidad estatal en el proyecto de pliego de condiciones, 
proponer  las asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá  que soportar 
total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los 
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interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar 
sus opiniones ante la Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones." 
 
Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento 
específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
 
La asignación, deberá efectuarse de la siguiente manera: 
 
3.1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con la información 
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al 
contratista en atención a su experticia en el manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
económicos. Desde luego, ello no podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como 
condiciones macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita de 
aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007. 
 
3.2. Riesgos Sociales o políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza 
lo asuma la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA, que, en atención a su condición, se presume que cuenta 
con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el 
riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.  
 
3.3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información suficiente, los riesgos 
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento 
de las variables que determinan el valor de la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. 
En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales 
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el otorgamiento de garantías 
parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada. 
 
3.4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la 
premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia en la consecución y estructuración de 
los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los 
riesgos financieros. 
 
3.5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un 
manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las 
normas propias de cada regulación. 
 
3.6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del contratista, los 
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo. 
 
3.7. Riesgo Ambiental: La asignación del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso. 
 
3.8. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con información 
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención a su experticia en el objeto contractual y los 
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estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 
tecnológicos. 
 
Vencido el plazo para discutir y revisar los riesgos previsibles identificados, si se presentare alguna observación 
adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte de la Entidad, únicamente si diere lugar a 
modificar el pliego de condiciones mediante adenda. 
 

MATRIZ DE RIESGO 

 
TIPO DE RIESGO NIVEL DEL RIESGO QUIEN ASUME EL RIESGO 

 ALTO MEDIO  BAJO CONTRATANTE  CONTRATISTA  NINGUNO 
RIESGO ECONÓMICO   X  X  
RIESGOS SOCIALES O 
POLÍTICOS 

  X  X  

RIESGO OPERACIONAL  X   X  
RIESGOS FINANCIEROS  X   X  
RIESGOS 
REGULATORIOS 

  X   X 

RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 

  X  X  

RIESGO AMBIENTAL   X  X  

RIESGO TECNOLÓGICO  X    X 
 

8. ANÁLISIS DE MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES 

El artículo 33 del Estatuto de Contratación de la ESE, señaló que las garantías consistirán en pólizas expedidas 
por compañías de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia; en garantías bancarias y en 
general, en los demás mecanismos de cobertura del riesgo, autorizadas por el Decreto 1082 de 2015 para el 
efecto.  
 
Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, EL 
CONTRATISTA se obliga a constituir a favor de la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL PALESTINA, una Garantía 
de Cumplimiento que ampare: 
 
PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
El Contratista deberá constituir a favor de la ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DEL PALESTINA, con NIT. 
813.011.505-4, una garantía bancaria o una póliza de seguros otorgada por una compañía de seguros legalmente 
establecida y autorizada para funcionar en Colombia, que ampare la seriedad de la oferta 
 
Debe cumplir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta en todos los eventos establecidos en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6., del Decreto 1082 del 2015. Si el valor debe ser por lo menos el 20% del valor del presupuesto 
oficial. 
Debe estar vigente desde la presentación de la oferta por cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de cierre 
del presente proceso. 
 
ETAPA CONTRACTUAL Y DE LIQUIDACIÓN 
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Para garantizar las obligaciones que se contraen en virtud del contrato a suscribir, se deberá constituir a costa 
del contratista y a favor de La ESE CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA en una compañía de seguros 
legalmente establecida en el país, una póliza única que cubra los siguientes amparos: 
 

AMPAROS 
TIPO DE 
GARANTÍA 

VALOR ASEGURADO VIGENCIA SI 
N
O 

Cumplimiento 
Póliza de 
seguros 

20% del valor del 
contrato 

Término de vigencia del 
contrato y seis meses más, 
contados a partir de la 
suscripción. 

X  

Buen manejo y 
correcta inversión 
del Anticipo. 

Póliza de 
seguros 

100% del valor del 
anticipo 

Término de vigencia del 
contrato y seis meses más, 
contados a partir de la 
suscripción 

 X 

Calidad del servicio 
Póliza de 
seguros 

10% del valor total 
del contrato 

Término de ejecución del 
contrato y cinco (5) años 
más 

X  

Pago de Salarios, 
Indemnizaciones y 
Prestaciones 
Sociales 

Póliza de 
seguros 

10% del valor del 
contrato 

Término de vigencia del 
contrato y 3 años más, 
contados a partir de la 
suscripción del acta de 
terminación o recibo 

X  

Responsabilidad 
civil 
extracontractual 

Póliza de 
seguros 

200 SMLMV 
Por el término de duración 
del contrato 

 X 

 

El contratista deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las multas o sanciones impuestas, 
el mismo se disminuyere o agotare. Si el contratista se negare a constituir o a reponer la garantía exigida por la 
alcaldía podrá dar por terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o 
pagar indemnización alguna.  
 
9. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL 

l Ministerio de comercio Industria y Turismo y el Departamento de Planeación desarrollaron el “MANUAL 
EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES” bajo el cual se determina la cobertura 
de la presente contratación por acuerdos internacionales en materia comercial. 
 
En virtud del principio Tratado Nacional y no discriminación, Colombia se compromete a que en   las 
contrataciones cubiertas se dé un tratado no menos favorable que el trato más   favorable que Colombia o la 
entidad contratante conceda   a las mercancías, servicios o contratos colombianos. 
 
Consideramos que este compromiso se asume recíprocamente entre Colombia y el otro país, se aplica 
entonces el artículo 20 de la ley 80 de 1993, el cual consagra de manera expresa para los extranjeros el principio 
de reciprocidad y trato nacional, de acuerdo con el cual en los procesos de contratación se debe conceder al 
proponente extranjero el mismo trato y las mismas condiciones, requisitos y procedimiento concedidos a los 
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nacionales. Se aplica la regla de desempate establecidas en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Actualmente Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromiso en materia de contratación pública 
con los siguientes países; Chile, México, los países del Norte (El Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y 
Liechtenstein como miembros de Asociación Europea de Libre Comercio-AELC (EFTA) y Estados Unidos de 
América, adicionalmente existen las obligaciones de tratado nacional con los países de la comunidad andina 
únicamente para proveedores de servicios. 
 
A continuación, se establece los criterios que han de tenerse en cuenta para establecer la cobertura en materia 
de contratación bajo las obligaciones internacionales derivada de los acuerdos suscritos por Colombia: 
 

✓ Que la entidad que realiza la contratación estatal se encuentre en los listados de entidades 
cubiertas. 

 
✓ Que se supere los montos mínimos para que las normas de contratación pública (capítulo de 

contratación del acuerdo comercial) sean aplicadas. 
 
El presente proceso se encuentra incluido en el Tratado de Libre Comercio con Guatemala, por lo tanto, se rige 
por las normas de dicho tratado en relación con trato nacional, no discriminación y transparencia de acuerdo 
al Capítulo de Contratación Pública del mencionado Tratado. 

 

l 
 

Entidad Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción Aplicable al 
Proceso 

de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Liechtenstein SI NO NO NO 

Suiza SI NO NO NO 

Unión Europa 
 
 
 

NO NO NO NO 

Comunidad Andina 
de  
Naciones 

SI SI NO NO 
 

 
 
10. SUPERVISION 

De conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 40 del Acuerdo 
No. 020, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y 
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de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive será vigilado a 
través de un supervisor. El cual debe cumplir con las funciones establecidas en el artículo 42 del Acuerdo No. 
020 emanado de la Junta Directiva de la E.S.E. CAMILO TRUJILLO SILVA DE PALESTINA HUILA. 
 
La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato y será realizada por el gerente. 
 
11. ANALISIS DE LA ENTIDAD 

Durante la etapa de planeación y en la elaboración del estudio del presente proceso de selección de contratista, 
la ESE deja constancia de haber realizado el análisis necesario para conocer el sector desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis de Riesgos, que sirvió de fundamento para lo aquí 
expuesto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. 
 
11.112. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR: 
 
Para establecer el valor del presente proceso de contratación, la ESE realizo un proyecto con análisis de precios 
unitarios por cada actividad a realizar el cual se presentó a la secretaría de salud departamental y al ministerio 
de salud para su respectiva aprobación. 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Se evidencia que para este tipo de procesos y por su complejidad los oferentes se presentan bajo la figura de 
personas naturales o jurídicas Uniones Temporales, complementando de esta manera los requisitos exigidos 
por la entidad contratante.  
 
Para realizar el análisis de la Demanda inicialmente se da una revisión a la contratación que realizó la Alcaldía 
Municipal durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, adicionalmente se realiza la consulta al Sistema Electrónico 
de Contratación Pública SECOP con el objetivo de establecer un referente y determinar posibles personas 
naturales o jurídicas que estén en condiciones de suministrar los bienes requeridos en el objeto contractual en 
cuestión para finalmente solicitar las respectivas cotizaciones y mediante una ponderación de las mismas 
definir el presupuesto oficial para el proceso contractual. 
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T.A. CONTRATACIÓN 
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