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EDITORIAL

Con gran entusiasmo presentamos la primera edicion del Boletin Regional de Jurisprudencia
de los Juzgados Administrativos del pais, una iniciativa del Consejo de Estado, liderada por la
Comisién de Relatoria, que busca visibilizar y exaltar el valioso trabajo que realizan los jueces
administrativos en las distintas regiones de Colombia.

Este boletin nace con el proposito de acercar la justicia contencioso-administrativa a la
ciudadania, mediante la difusion de decisiones judiciales relevantes en un lenguaje claro,
sencillo y accesible. A través de esta herramienta, se pretende fortalecer el dialogo entre la
justicia regional y la comunidad juridica, académica y ciudadana, permitiendo conocer las
distintas posturas, criterios y lineas jurisprudenciales que se consolidan en cada territorio.

Los jueces administrativos desempefian un papel esencial en la consolidacién del Estado
Social de Derecho. Son ellos quienes, desde los territorios, garantizan el control de legalidad
sobre los actos de la administracion publica y protegen los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos frente a esta. Su labor cotidiana representa el primer contacto de la ciudadania
con la justicia, y por ello merece ser reconocida, difundida y valorada.

Con esta publicacion, la Corporacidon se compromete a divulgar trimestralmente una seleccion
de decisiones relevantes proferidas por los juzgados administrativos, organizadas por circuitos
y presentadas en un formato &gil y comprensible. Esta iniciativa no solo busca facilitar el
acceso a la jurisprudencia regional, sino también contribuir al fortalecimiento de la seguridad
juridica, la transparencia judicial y la confianza ciudadana en las instituciones.

Esperamos que este boletin se convierta en una herramienta Util para jueces, abogados,
académicos, estudiantes y ciudadanos interesados en comprender el funcionamiento de la
justicia administrativa en las regiones. Que sea, ademas, un espacio para resaltar el
compromiso, la independencia y la vocacion de servicio de quienes dia a dia imparten justicia
desde los juzgados administrativos del pais.

Wilson Ramos Girdn

Presidente de la Seccién Cuarta
Coordinador de la Comisiéon de Relatoria
Consejo de Estado
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JUZGADO DE MEDELLIN AVALA RESTRICCION AL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN ZONAS CON PRESENCIA DE MENORES

El Juzgado 28 Administrativo del Circuito de Medellin negé la demanda que buscaba anular el
Decreto 044 de 2024, el cual delimita zonas en la ciudad donde se restringe el consumo de
sustancias psicoactivas, incluida la dosis personal, en espacios frecuentados por nifios, nifias
y adolescentes.

El ciudadano Alberto Nader Galeano solicito la nulidad del Decreto 044 del 17 de enero de
2024, expedido por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, argumentando
gue el alcalde no tenia competencia para establecer restricciones al consumo de sustancias
psicoactivas en el espacio publico y que el decreto vulneraba derechos fundamentales.

El juzgado analizé la normativa vigente, incluyendo la Ley 1801 de 2016, modificada por la Ley
2000 de 2019, y la sentencia C-127 de 2023 de la Corte Constitucional. Concluyé que el alcalde
si tiene competencia legal para delimitar las zonas de restriccion, siempre que se respeten los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y proteccion de los derechos de los menores.

Ademas, se determind que el decreto no impone una prohibicion absoluta, sino que establece
restricciones condicionadas a la presencia efectiva de nifios, nifias y adolescentes, conforme
a los lineamientos constitucionales.

El Juzgado nego las pretensiones de la demanda. Considerd que el Decreto 044 de 2024 fue
expedido dentro del marco legal y constitucional, respetando los derechos de los consumidores
y garantizando la proteccién de los menores. No se impusieron costas en el proceso.

Juzgado 28 Administrativo del circuito de Medellin, radicacion 050013333028202400011900
del 28 de julio de 20251.

1 Sentencia 54 del 28 de julio de 2025 radicado 0500133330282024-0011900: se encuentra ejecutoriada, dado que la misma no fue apelada.


https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ANTIOQUIA/016%20Sentencia.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ANTIOQUIA/016%20Sentencia.pdf
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JUZGADO DE MEDELLIN RATIFICA LEGALIDAD DEL ACUERDO QUE
AUTORIZO VENTA DE ACCIONES DE EPM

El Juzgado 13 Administrativo de Medellin negé las demandas que buscaban anular el Acuerdo
090 de 2018, mediante el cual el Concejo de Medellin autorizé la venta de participaciones
accionarias de Empresas Publicas de Medellin (EPM). Los demandantes alegaban falta de
participacion ciudadana y ausencia de informacion suficiente para tomar la decision.

Tres demandas fueron acumuladas en este proceso, promovidas por lideres sindicales,
ciudadanos y académicos, quienes solicitaban la nulidad del Acuerdo 090 de 2018. Alegaban
gue el tramite del proyecto de acuerdo vulner6 el derecho a la participacion ciudadana, se
realizd sin suficiente informacion técnica y financiera, y omitid requisitos legales para la
enajenacion de activos publicos.

El juzgado analiz6 el procedimiento seguido por el concejo de Medellin, incluyendo etapas de
socializacion, estudio y debate, y concluyd que se garantizé la participaciéon ciudadana
conforme al reglamento interno y la Ley 136 de 1994. También se verific6 que EPM presento
una exposicion de motivos y respondié a solicitudes de informacion, aunque algunos
concejales consideraron insuficientes los datos entregados.

El juzgado determin6é que las inconformidades expresadas por algunos concejales no
constituyen causal de nulidad, ya que el proceso cumplié con los requisitos legales y se
respetaron los principios de publicidad, transparencia y eficiencia.

Eljuzgado nego las pretensiones de las tres demandas acumuladas. Considero6 que el Acuerdo
090 de 2018 fue expedido conforme a la ley, con participacion ciudadana y motivacion
suficiente. No se impusieron costas por tratarse de un asunto de interés publico.

Juzgado 13 administrativo del circuito de Medellin, radicaciéon 05001333301320190007300 del
29 de julio de 2029.2

2 Sentencia 044 del 29 de julio de 2025 radicado 05001333301320190007300: se encuentra ejecutoriada, dado que la misma no fue apelada.


https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ANTIOQUIA/044.2019-00073%20NULIDAD%20SIMPLE%20EPM.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ANTIOQUIA/044.2019-00073%20NULIDAD%20SIMPLE%20EPM.pdf
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CONDENAN AL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y A LA CENTRAL MAYORISTA
POR INCENDIO EN EL BLOQUE 27 DE LAS MALVINAS

El juzgado 17 Administrativo de Medellin declaré responsables al municipio de Medelliny a la
Central Mayorista de Antioquia por el incendio ocurrido en julio de 2017 en el Bloque 27,
afectando a mas de 190 comerciantes. La indemnizacion supera los 66 mil millones de pesos.

El Juzgado fall6 a favor de 196 comerciantes que demandaron por los perjuicios sufridos tras
el incendio del 9 de julio de 2017 en el Blogue 27 de la Central Mayorista de Antioquia, conocido
como “Las Malvinas”. El siniestro destruyé completamente el bloque y dejé a cientos de
vendedores sin lugar de trabajo.

La sentencia concluyé que el incendio fue causado por un cortocircuito en una cafeteria
informal y que hubo omisiones graves en el mantenimiento de las redes eléctricas, ausencia
de medidas de prevencion, y falta de respuesta institucional. EI municipio de Medellin fue
considerado responsable en un 70% por no atender los riesgos eléctricos, y la Central
Mayorista en un 30% por permitir sobreocupacion y no implementar protocolos de seguridad.

Los comerciantes fueron reubicados en carpas por mas de tres afos, en condiciones precarias
gue afectaron gravemente sus ingresos. El juzgado reconocio perjuicios materiales y morales,
y ordend una indemnizacién total de mas de 66 mil millones de pesos, incluyendo a posibles
nuevos afectados.

El Juzgado accedié a las pretensiones formuladas por los demandantes, declarando la
responsabilidad patrimonial del municipio de Medellin y de la Central Mayorista de Antioquia
por los perjuicios ocasionados a raiz del incendio ocurrido en el Bloque 27. En consecuencia,
se ordend el pago de indemnizaciones por concepto de dafio emergente, lucro cesante y
perjuicios morales. Ademas, se dispuso un plazo de veinte dias para que otros afectados que
no hicieron parte del proceso inicial puedan sumarse a la accion. La sentencia debera ser
publicada en un diario de circulacién nacional, y se reconoci6 el derecho del municipio de
Medellin a solicitar el reembolso parcial de la condena ante las aseguradoras involucradas en
el proceso.

Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Medellin, radicado
05001333301720190024200 del 6 de junio de 2025.3

3 Sentencia 129 del 06 de junio de 2025 radicado 0500133330172019 00242 00: la sentencia fue apelada, cuyo recurso se encuentra en
tramite ante el Tribunal Administrativo de Medellin.
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https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ANTIOQUIA/2019-242SentenciaAcciondeGrupoCentralMayorista.pdf
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JUZGADO ORDENA MEDIDAS URGENTES PARA CONTROLAR VECTORES
TRANSMISORES DE ENFERMEDADES EN CRAVO NORTE

El Juzgado Sexto Administrativo de Arauca tutelo el derecho fundamental a la salud de un
ciudadano de Cravo Norte y ordend a la UAESA y a CORPORINOQUIA adoptar medidas
inmediatas para controlar la proliferacibn de mosquitos y caracoles africanos, vectores de
enfermedades como el dengue, zika y fiebre amarilla.

Javier Eduardo Paredes Garcés interpuso una accion de tutela contra la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca (UAESA), solicitando medidas urgentes para controlar la
proliferacion de vectores transmisores de enfermedades en el municipio de Cravo Norte, como
el mosquito Aedes aegypti y el Caracol Gigante Africano. La tutela fue admitida y se vinculé a
la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA).

El juzgado encontré que, aunque la UAESA habia realizado algunas acciones preventivas,
estas no fueron suficientes ni se aportaron pruebas de su ejecucion. Ademas,
CORPORINOQUIA, pese a alegar falta de competencia, tiene obligaciones legales claras en
el manejo del Caracol Africano. El despacho concluy6 que la inaccion de ambas entidades
representa una amenaza al derecho fundamental a la salud del accionante, especialmente en
el contexto de emergencia sanitaria nacional por fiebre amarilla.

Por lo anterior, tuteld el derecho fundamental a la salud de Javier Eduardo Paredes Garcés y
ordendé a la UAESA implementar medidas para controlar la proliferacibn de mosquitos
transmisores de enfermedades en Cravo Norte en un plazo de 20 dias héabiles. También
orden6 a CORPORINOQUIA evaluar la presencia del Caracol Gigante Africano en cinco dias
y, Si se confirma, ejecutar un plan de control en 15 dias. Ambas entidades deberan informar
sobre el cumplimiento de las Ordenes. Igualmente, neg6 la pretensiéon de investigar a
funcionarios de la UAESA.

Juzgado Sexto Administrativo de Arauca, radicacion 81001333300620250013600 del 19 de
junio de 2025.4

4 Sentencia.006 2025 00136 00. Accion de Tutela- sin impugnacion
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https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/ARAUCA/2025-00136.pdf
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JUZGADO ORDENA A MUNICIPIOS DE ARAUCA GARANTIZAR CASAS
REFUGIO PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA

En una decision histérica, el Juzgado Tercero Administrativo de Arauca declaré vulnerados los
derechos colectivos de las mujeres victimas de violencia en el departamento y ordend a las
autoridades locales implementar medidas urgentes para su proteccion.

La Defensoria del Pueblo — Regional Arauca interpuso una accion popular contra el
departamento de Arauca por no implementar casas refugio para mujeres victimas de violencia,
como lo exige la Ley 2215 de 2022. El juzgado vinculé a ocho municipios y al Ministerio de
Salud, y tras analizar pruebas, informes y alegatos, concluyé que ninguna entidad cuenta
actualmente con espacios funcionales para brindar alojamiento, alimentacion y atencion
integral a las mujeres afectadas.

El fallo evidenci6 que la violencia de género es el segundo evento de salud publica en Arauca,
y que la falta de accion institucional agrava la situacion. Aunque algunos municipios han
iniciado obras o gestiones, la mayoria no ha cumplido con sus obligaciones legales. El juzgado
también rechazo las justificaciones basadas en la baja incidencia de casos, sefialando que la
atencion no puede depender de cifras sino de derechos.

Como consecuencia, ordeno a los municipios y al departamento de Arauca destinar recursos
en 2025 y 2026 para garantizar casas refugio o subsidios para mujeres victimas de violencia.
En dos meses deben realizar estudios técnicos y asegurar subsidios mientras se habilitan
espacios fisicos, lo cual debe cumplirse en maximo doce meses. Arauquita, que ya construyo
una casa refugio, debe ponerla en funcionamiento en tres meses. Ademas, se cre6 un comité
de verificacion, se exigio a Arauca, Fortul y Cravo Norte formular politicas con enfoque de
género, y se ordend publicar la sentencia en redes y paginas oficiales en seis horas.

Juzgado Tercero Administrativo de Arauca, radicacion 81001333300320240000800 del 25 de
noviembre de 2024.5

5 Sentencia 03-2024-00008-00. Accion popular- con apelacion
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JUZGADO DE ARAUCA ORDENA ATENCION INTEGRAL URGENTE PARA
JOVEN INDIGENA CON CANCER EN LA SANGRE

El Juzgado Séptimo Administrativo de Arauca protegié los derechos fundamentales de un
joven indigena con diagnéstico de sindrome mielodisplasico, ordenando a la NUEVA EPS
garantizar atencion médica especializada y servicios complementarios sin demoras.

RRR, joven indigena de 20 afios, fue diagnosticado con anemia no especificada y sindrome
mielodisplasico (una forma de cancer en la sangre). Ante la falta de remisibn médica oportuna
por parte de la NUEVA EPS, su padre, presenté accién de tutela. El juzgado encontré
vulneracion de los derechos a la salud y vida digna, y reconocié al joven como sujeto de
especial proteccion constitucional por su condicion médica y pertenencia a poblacion indigena.
La sentencia ordena atencion médica integral, incluyendo transporte, alimentacion y
alojamiento para el paciente y su acompafiante, ademas de la programacion urgente de cita
con hematologia en la FOSCAL, ubicada en Floridablanca, Santander.

El juzgado amparoé los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna del joven indigena,
y, en consecuencia, ordend a la NUEVA EPS gestionar en un plazo maximo de dos dias la
asignacion urgente de una cita con especialista en hematologia en la FOSCAL. Ademas, le
exigié brindar tratamiento integral, incluyendo todos los servicios médicos necesarios y los
complementarios como transporte, alimentacion y alojamiento para el paciente y su
acompafnante, sin trabas administrativas ni exigencia de nuevas tutelas por cada servicio
requerido. La FOSCAL fue exhortada a programar la cita de forma inmediata, y se exonero de
responsabilidad a la ADRES, la UAESA y el Hospital del Sarare ESE, al no encontrarse
vulneracion de derechos por parte de estas entidades.

Juzgado Séptimo Administrativo de Arauca, radicacion 81001333300720250015300 del 26 de
junio de 2025.6

6 Sentencia 007-2025-00153-00. Accién de tutela - sin impugnacion
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JUZGADO DE BARRANQUILLA CONFIRMA SANCION POR FACTURACION
IRREGULAR DE ENERGIA A CENTRO COMERCIAL

El Juzgado Cuarto Administrativo de Barranquilla negd la demanda de la empresa AIR-E
S.A.S. E.S.P. contra la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Centro
Comercial Carnaval, ratificando la decision que ordend reliquidar una factura de energia a cero
kilovatios por falta de medicion real del consumo.

La empresa AIR-E interpuso una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y el Centro Comercial Carnaval,
alegando que la resolucién que ordend reliquidar una factura de septiembre de 2021 a cero
kilovatios/hora era ilegal. AIR-E argumento6 que si existié medicién real del consumo y que la
refacturacion fue valida y realizada dentro del plazo legal. Sin embargo, el juzgado concluyé
gue la empresa no justificd técnicamente la estimacion inicial del consumo, ni aport6 pruebas
suficientes para sustentar la refacturacién. La superintendencia actué conforme a la ley,
aplicando el articulo 146 de la Ley 142 de 1994, que establece la pérdida del derecho al cobro
cuando no hay medicion adecuada.

El juzgado neg6 las pretensiones de AIR-E, mantuvo la validez del acto administrativo de la
SSPD, y confirmé que la empresa debia reliquidar la factura a cero kilovatios/hora.

Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, radicacion
08001333300420240020000 del 2 de mayo de 2025.7

7 Sentencia 08001333300420240020000. En tramite el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo del Atlantico.
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JUZGADO DE BARRANQUILLA RECONOCE DESPIDO DISCRIMINATORIO
DE ENFERMERA EMBARAZADA Y ORDENA INDEMNIZACION

El Juzgado Quinto Administrativo de Barranquilla declar6 la nulidad del acto administrativo
presunto que nego la proteccion laboral a Yesenia Maria Cerpa Muriel, enfermera desvinculada
estando embarazada, y ordené el pago de prestaciones sociales, licencia de maternidad e
indemnizacion por despido discriminatorio.

Yesenia Maria Cerpa Muriel fue contratada por el Hospital Local de Campo de la Cruz como
enfermera jefe mediante contrato de prestacion de servicios. Aungue el vinculo se formalizo
como contrato civil, el juzgado determin6 que en la practica se tratd de una relacion laboral
real, con subordinacion, horario fijo y funciones misionales. La trabajadora informé
oportunamente su estado de embarazo, pero fue desvinculada sin autorizacion del inspector
de trabajo y sin justificacién objetiva. El juzgado concluyé que la no renovacién del contrato
constituyd un despido discriminatorio por razén de embarazo, vulnerando el fuero de
maternidad y los derechos fundamentales de la mujer gestante.

Por ende, declaré la nulidad del acto administrativo presunto que negd la solicitud de
proteccion laboral de la demandante y reconocié que entre ella y el Hospital Local de Campo
de la Cruz existi6 una relacion laboral real y efectiva, encubierta bajo un contrato de prestacion
de servicios. Como medidas de restablecimiento del derecho, el juzgado ordend el pago de las
prestaciones sociales causadas durante el vinculo, la cotizacion al sistema de pensiones por
el periodo trabajado, el reconocimiento de la licencia de maternidad durante el periodo de
lactancia (126 dias), condicionada a la presentacion del certificado de nacido vivo, y el pago
de una indemnizacién equivalente a 60 dias de salario por despido discriminatorio. Ademas,
dispuso que el hospital publique y socialice la sentencia durante seis meses como medida
pedagdgica para prevenir practicas discriminatorias contra mujeres gestantes.

Juzgado Quinto Administrativo Oral de Barranquilla, radicacion 08001333300520140033100
del 4 de agosto de 2025.8

8 Sentencia 08001333300520140033100. En tramite recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo del Atlantico.
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JUZGADO ORDENA PROTEGER ZONA VERDE EN BARRANQUILLA Y
SUSPENDE OBRAS VIALES QUE AMENAZAN EL AMBIENTE

El Juzgado Quinto Administrativo de Barranquilla fallé a favor de los residentes del barrio La
Castellana, quienes interpusieron una acciéon popular para proteger sus zonas verdes. La
sentencia ordena suspender las obras de prolongacion de la Carrera 52 y adoptar medidas de
restauracion ambiental.

La comunidad del barrio La Castellana denuncio la intervencion de zonas verdes por parte del
Distrito de Barranquilla, en el marco del proyecto de prolongacion de la carrera 52 entre las
calles 104 y 106. Los demandantes alegaron afectaciones al ambiente, al espacio publico y a
la calidad de vida, por la falta de estudios de impacto ambiental y la ausencia de sustitucion de
las areas verdes intervenidas. El juzgado encontrdé que las entidades distritales vulneraron
derechos colectivos como el goce de un ambiente sano, el uso adecuado del espacio publico
y el desarrollo urbano ordenado. Aunque no se acreditd una afectacion sisteméatica a la
seguridad publica, si se evidencié una amenaza ambiental que justifico el amparo judicial.

Por lo tanto, declar6 que el Distrito de Barranquilla y varias de sus dependencias vulneraron
derechos colectivos relacionados con el ambiente sano, el espacio publico y el desarrollo
urbano ordenado, al intervenir una zona verde para construir una via sin estudios de impacto
ambiental ni medidas de compensacion.

Como consecuencia, ordené suspender definitivamente las obras de prolongacion vial de la
carrera 52 entre calles 104 y 106, restaurar las zonas verdes, adoquines y elementos
paisajisticos afectados, y asumir la proteccion permanente del area intervenida, respetando la
servidumbre eléctrica existente. También dispuso la conformacién de un comité de verificacion,
presidido por el juzgado e integrado por representantes de la comunidad, el Distrito y el
Ministerio Publico, que debera remitir informes anuales sobre el estado de conservacion del
sector. Se ordend enviar copia del fallo a la Defensoria del Pueblo.

Juzgado Quinto Administrativo Oral de Barranquilla, radicacion 08001333300520170013800
del 17 de junio de 2025.°

9 Sentencia 0800133330520170013800. En tramite recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo del Atlantico.
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JUZGADO ORDENA AL DATT SENALIZAR VIAS Y PUBLICAR ESTUDIO
TECNICO EN CARTAGENA

El Juzgado Décimo Séptimo Administrativo de Cartagena declar6 el incumplimiento del
Decreto 1147 de 2024 por parte del Departamento Administrativo de Transito y Transporte
(DATT), y ordend la sefializacion vial en el barrio Torices y la publicacion del estudio técnico
que sustenta las medidas adoptadas.

Luis Ernesto Ramirez Hernandez interpuso una accion de cumplimiento contra el Distrito de
Cartagenay el DATT, alegando que no se habian implementado las medidas viales ordenadas
en el Decreto 1147 de 2024. Dicho decreto establece sentidos Unicos de circulacion en varias
vias del barrio Torices y exige sefalizacion conforme al Manual de Dispositivos para la
Regulacién del Transito en Colombia, ademas de la publicacién del estudio técnico que motivo
la norma.

El juzgado encontré que, pese a algunas intervenciones menores, no se ha cumplido con la
instalacion completa de la sefializacion ni con la publicacién del estudio técnico en la pagina
web oficial del Distrito. La inspeccién judicial evidencié deficiencias en la sefalizacion y
semaforos fuera de servicio, lo que afecta la seguridad vial, especialmente en zonas escolares.

Por lo anterior, resolvié declarar el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
articulos tercero, cuarto y séptimo del Decreto 1147 de 2024, expedido por la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias. En consecuencia, ordené al Departamento Administrativo de Transito
y Transporte (DATT) que, dentro de los tres meses siguientes a la notificacion de la sentencia,
adelante la labor de sefalizacion vial en los tramos del barrio Torices, conforme a las
especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Dispositivos para la Regulacion del
Transito en Colombia. Asimismo, dispuso que, en un plazo maximo de cinco dias habiles, el
DATT publique en la pagina web del Distrito tanto el texto del decreto como el estudio técnico
gue lo sustenta.

Juzgado Decimo Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, radicacion
13001333301720250010200 del 16 de junio de 2025.10

10 Sentencia 13001333301720250010200 confirmada por el Tribunal Administrativo de Bolivar.
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JUZGADO ORDENA REINTEGRO TRANSITORIO DE PATRULLERA
SANCIONADA DENTRO DE PROCESO DISCIPLINARIO EN EL QUE NO SE
APLICO EL ENFOQUE DE GENERO PARA IMPONER LA SANCION

El Juzgado Segundo Administrativo de Tunja amparé de manera transitoria los derechos
fundamentales de una patrullera indigena, madre cabeza de familia, que fue destituida por la
Policia Nacional sin aplicar enfoque de género en el proceso disciplinario.

Katia Lorena Parente Gomez, patrullera de la Policia Nacional y miembro de una comunidad
indigena, fue sancionada con destitucion e inhabilidad por diez afios tras un episodio de
violencia con su pareja, también policia. El proceso disciplinario se adelanté exclusivamente
contra ella, sin investigar de forma integral los hechos ni considerar su contexto de
vulnerabilidad como mujer, madre cabeza de hogar y victima de violencia.

La investigacion omitié aplicar enfoque de género, ignoré pruebas de agresion mutua y se baso
en testimonios indirectos, algunos provenientes del presunto agresor. Ademas, no se activaron
protocolos de proteccion para mujeres victimas de violencia, ni se valoraron adecuadamente
las condiciones socioeconOmicas de la accionante.

El juzgado concluyé que la sancién impuesta vulneré sus derechos al debido proceso, igualdad,
trabajo y minimo vital, y que los mecanismos judiciales ordinarios no ofrecian una proteccion
eficaz y oportuna.

Por lo anterior, decidi6 tutelar de manera transitoria los derechos fundamentales de Katia
Lorena Parente GOmez, patrullera de la Policia Nacional, al considerar que fueron vulnerados
durante el proceso disciplinario que culmind con su destitucion. En consecuencia, ordeno
suspender los efectos del fallo disciplinario y de la resolucion que ejecutd la sancion, y dispuso
su reintegro transitorio al cargo que desempefiaba antes de ser sancionada.

Juzgado Segundo  Administrativo  Oral del Circuito de  Tunja, radicacion
15001333300220250013800 del 30 de julio de 2025.11

11 sentencia 15001333300220250013800. En tramite recurso de apelacion en el Tribunal Administrativo de Boyaca.

22


https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/BOYACA/18_Sentenciatutel_Sentencia_20250138ATSENTENCIAP_0_20250730151425862%20(1)%20(1).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/BOYACA/18_Sentenciatutel_Sentencia_20250138ATSENTENCIAP_0_20250730151425862%20(1)%20(1).pdf

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

ANULAN ACUERDO QUE DECLARABA DE UTILIDAD PUBLICA PREDIOS
PARA FRIGORIFICO EN TUNJA

El Juzgado Once Administrativo de Tunja anulé el Acuerdo Municipal 006 de 2023, que
declaraba de utilidad publica tres predios destinados a la construccion de un frigorifico, al
considerar que no cumplen con el uso de suelo requerido por el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT).

La decision judicial responde a una demanda presentada por Juan Sebastian Ramirez Garcia
contra el municipio de Tunja y el Concejo municipal, en la que se alegaba que los predios
seleccionados para el proyecto del frigorifico no tienen uso de suelo industrial, como exige la
normativa vigente. El juzgado encontré que los terrenos estan clasificados como agropecuarios
semi-mecanizados o semi-intensivos, donde esté prohibido desarrollar actividades industriales
como las que implica el funcionamiento de un frigorifico.

Ademas, se evidencio que el acto administrativo se bas6 en una interpretacion errénea del POT
y en expectativas de modificacion del uso del suelo que aun no se han concretado. El fallo
también sefiala que no se realizaron los estudios técnicos y ambientales necesarios para
justificar el uso condicionado del suelo.

El juzgado declar6 la nulidad del Acuerdo Municipal 006 de 2023 y de los actos administrativos
derivados, como las resoluciones de expropiacion. La sentencia tiene efectos retroactivos, lo
gue implica que se debe volver al estado anterior a la declaratoria de utilidad publica. No se
accedio a las pretensiones relacionadas con sanciones disciplinarias ni se impusieron costas
procesales.

Juzgado Once Administrativo de Tunja, radicacion 15001333301120230006800 del 7 de julio
de 2025.12

12 sentencia 15001333301120230006800. En tramite recurso de apelacion en el Tribunal Administrativo de Boyaca.
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JUZGADO CONDENA AL ESTADO POR OMISION EN CASO DE INTENTO DE
FEMINICIDIO EN BOYACA

El Juzgado Trece Administrativo de Tunja responsabilizé a la Fiscalia, la Policia Nacional y la
Comisaria de Familia de Sutamarchan por no proteger a una joven victima de violencia de
género, quien sobrevivio a un intento de feminicidio en 2018.

Lili Tatiana Hortla, victima de violencia por parte de su expareja desde los 16 afios, denuncio
repetidamente agresiones fisicas, psicolégicas y amenazas ante la Comisaria de Familia, la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion. A pesar de contar con medidas de
proteccion, las autoridades no actuaron con la debida diligencia, permitiendo que la violencia
escalara durante afos.

En diciembre de 2018, la joven fue atacada con un arma cortopunzante en el parque principal
de Sutamarchan, lo que le causé graves heridas y una incapacidad médica de 60 dias. El
agresor fue condenado por feminicidio en grado de tentativa.

El juzgado determin6 que el ataque pudo haberse evitado si las entidades estatales hubieran
cumplido sus funciones. La sentencia destaca que la Fiscalia archivé denuncias sin investigar,
la Policia no realiz6 los acompafiamientos ordenados, y la Comisaria de Familia normalizé la
violencia, incluso cuando la victima era menor de edad. Ademas, se rechaz6 como argumento
de defensa la “culpa de la victima”, por considerarse revictimizante y contrario a los derechos
humanos.

Como consecuencia, declaré responsables a la Fiscalia General de la Nacion, la Policia
Nacional y la Comisaria de Familia de Sutamarchan por no proteger adecuadamente a una
victima de violencia de género. Ademas, ordend el pago de indemnizaciones por mas de 500
salarios minimos, la realizacion de un acto publico de disculpas, la implementacion de
protocolos de atencidn, la capacitacion de funcionarios en enfoque de género, y la evaluacion
de medidas de proteccion para la victima y sus hijas.

Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Tunja, radicacion 15001333301320220000900 del
18 de julio de 2025.13

13 Sentencia 15001333301320220000900. En tramite recurso de apelacién en el Tribunal Administrativo de
Boyaca.
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MADRE CABEZA DE FAMILIA LOGRA AUTORIZACION PARA SOLICITAR
TELETRABAJO EXTEMPORANEO EN LA RAMA JUDICIAL

Juzgado de Manizales protege derecho al trabajo digno de funcionaria judicial con hijos
menores enfermos

Johanna Alexandra Leén Avendano, secretaria del Juzgado Promiscuo de Familia de
Chinchina y madre cabeza de familia de dos nifios de 18 meses con graves problemas de
salud, solicité autorizacién para trabajar desde casa. Aunque su nominadora aprobd la
solicitud, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Manizales la rechazo por haber
sido presentada fuera del plazo establecido en el Acuerdo PCSJA24-12151. La funcionaria
interpuso accion de tutela alegando vulneracion de sus derechos fundamentales y los de sus
hijos.

El juzgado analiz6 la situacion médica de los menores, la condicion de madre cabeza de
familia de la accionante, y la falta de apoyo paterno y familiar suficiente. Concluyé que la
negativa a tramitar la solicitud de teletrabajo, sin considerar las circunstancias excepcionales,
vulneraba el derecho al trabajo digno.

Por lo anterior, el juzgado tuteld el derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas de
Johanna Alexandra Leén Avendano. Ordend a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y a su seccional en Manizales que, en un plazo de 48 horas, permitan iniciar el tramite
extemporaneo de autorizacidn para teletrabajo, brindando orientacion e informacion
necesaria.

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, radicacion
17001333900620250025400 del 29 de julio de 2025.14

14 Sentencia 17001-33-39-006-2025-00254-00 accién de tutela — se encuentra en el Tribunal Administrativo de Caldas resolviéndose recurso
de impugnacion.
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ORDENAN LIMPIEZA URGENTE EN LA COMUNA SAN JOSE POR
AFECTACION A DERECHOS COLECTIVOS

El Juzgado Sexto Administrativo de Manizales protege el ambiente y la salubridad publica tras
denuncia ciudadana por abandono urbano

Tres ciudadanos interpusieron una accion popular contra el municipio de Manizales, la
Empresa de Renovacion Urbana (ERUM en liquidacion), y otras entidades, denunciando el
abandono de la Comuna San José. Sefialaron acumulacion de escombros, basuras,
estructuras demolidas sin sefializacion, proliferacion de plagas, obstruccion de desagues y
deterioro del espacio publico, todo como consecuencia del inconcluso Megaproyecto San
Joseé.

Durante el proceso, se realizaron inspecciones judiciales y se recaudaron pruebas que
confirmaron la presencia de residuos solidos y escombros en predios publicos y privados,
afectando el ambiente, la salubridad y el uso del espacio publico. Algunas entidades como
EMAS y Aguas de Manizales demostraron haber cumplido con sus funciones, mientras que
otras, como INFIMANIZALES y FIDUPREVISORA, fueron halladas responsables por omision.

Por lo anterior, declar6 que se vulneraron los derechos colectivos al ambiente sano, la
salubridad publica y el goce del espacio publico en la Comuna San José, como consecuencia
de la acumulacion de escombros, residuos y abandono urbano derivado del inconcluso
Megaproyecto San José. En consecuencia, ordené a INFIMANIZALES y a FIDUPREVISORA,
en su calidad de vocera del Patrimonio Autbnomo San José, realizar la limpieza de los predios
afectados en un plazo de treinta dias y presentar un plan integral de mantenimiento en sesenta
dias. Asimismo, ordend al municipio de Manizales disefiar una estrategia de vigilancia y control
para prevenir y sancionar la disposicion indebida de residuos en espacios publicos, en un
plazo de sesenta dias. Para garantizar el cumplimiento de estas medidas, se conformd6 un
comité de verificacion integrado por la jueza, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo,
el municipio y los accionantes.

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, radicacion
17001333900620240026400 del 10 de julio de 2025.1°

5Sentencia 17001333900620240026400. Se encuentra en el Tribunal Administrativo de Caldas resolviéndose recurso de impugnacion.
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NO HUBO ERROR JUDICIAL: FISCALIA ACTUO CONFORME A LA LEY EN
PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO

Juzgado de Manizales niega demanda por supuesta falla del Estado en embargo de finca en
Viterbo

Carlos Alberto Giraldo Anduquia y su familia demandaron a la Fiscalia General de la Nacion,
a la Policia Nacional y a la Sociedad de Activos Especiales (SAE), alegando que una medida
cautelar de extincién de dominio sobre su finca “La Soledad” fue decretada por error, afectando
su patrimonio y buen nombre. Segun los demandantes, el proceso judicial se dirigia contra un
homdénimo vinculado a actividades ilicitas, y nunca se les notific ni se les permitié ejercer el
derecho de defensa.

La Fiscalia explicé que la medida fue parte de una investigacién contra bienes presuntamente
adquiridos con dineros ilicitos, y que el proceso auln esta en curso. Se demostré que el
demandante no ha perdido la posesion del predio, y que ha tenido oportunidad de participar
en el proceso mediante curadores ad litem. El juzgado concluy6 que no hubo error judicial ni
falla en el servicio, y que el dafio alegado no es imputable a las entidades demandadas.

Por lo anterior, declar6 probadas las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto del Ministerio de Defensa — Policia Nacional, y de ausencia de falla en el
servicio e inexistencia del dafio respecto de la Fiscalia General de la Nacion. En consecuencia,
nego todas las pretensiones de la demanda.

Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, radicacion
17001333900620230011200 del 2 de septiembre de 2025.16

16 Sentencia 17001-33-39-006-2023-00112-00 Reparacion directo —Surtiendo el término de ejecutoria.
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DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

JUEZ ORDENA PARTICIPACION CIUDADANA EN PROYECTO MINERO
SOBRE EL RiO HACHA EN FLORENCIA

El Juzgado Quinto Administrativo de Florencia amparé el derecho de la comunidad a participar
en el proceso de licenciamiento ambiental del proyecto minero sobre el rio Hacha, aunque
negd la solicitud de consulta previa por falta de presencia étnica directa en la zona.

Miembros de la Junta de Accion Comunal de la vereda Primavera, interpusieron una accion de
tutela contra el Grupo Empresarial Edificar ZOMAC S.A.S. y varias entidades estatales,
alegando vulneracion de sus derechos al ambiente sano, al debido proceso y a la participacion
ciudadana.

El proyecto minero busca extraer materiales de construccion del rio Hacha durante 30 afios.
Los demandantes denunciaron que no hubo una socializacion adecuada del proyecto con la
comunidad, y que se omiti6 la consulta previa con pueblos indigenas.

Aunque el Grupo Empresarial argumentd que no hay explotacion minera activa y que no se
requiere consulta previa segun resolucion oficial, el juzgado encontré que si se vulnerd el
derecho de la comunidad a participar en decisiones que afectan su entorno.

Por lo anterior, negé la solicitud de consulta previa presentada, al considerar que no se
demostrd una afectacion directa a comunidades étnicas en el area del proyecto minero. Sin
embargo, el juez si amparoé los derechos fundamentales al debido proceso, al ambiente sano
y a la participacion efectiva de la comunidad en el tramite de licenciamiento ambiental.

Como medida de proteccion, se orden6 a CORPOAMAZONIA elaborar un informe técnico
sobre los impactos del proyecto, divulgarlo entre las comunidades y entidades locales, y
realizar una audiencia publica ambiental antes de tomar cualquier decision sobre la licencia.
Ademas, se advirtio que si se llega a constatar una afectacion directa a comunidades étnicas,
debera realizarse la consulta previa correspondiente.

Finalmente, el fallo extiende sus efectos a todas las comunidades de la cuenca del rio Hacha
y a los habitantes del municipio de Florencia que puedan verse afectados por el proyecto
minero, garantizando asi un trato igualitario y la proteccién de sus derechos fundamentales.

Juzgado Quinto Administrativo de Florencia, radicacién 18001333300520250015400 del 14 de
julio de 2025.17

7 Sentencia 18001333300520250015400 Esta tutela se encuentra en firme porque no fue impugnada.
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JUEZ ANULA ACUERDO QUE AUTORIZABA CREACION DE EMPRESA
PUBLICA DE SERVICIOS EN FLORENCIA POR FALTA DE ANALISIS FISCAL

El Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia declaré la nulidad de cinco articulos del
Acuerdo Municipal que autorizaba la creacion de la empresa “Aguas de Florencia S.A.S.
E.S.P.”, al evidenciar que no se cumplié con el analisis de impacto fiscal exigido por la ley.

La Empresa de Servicios de Florencia (SERVAF S.A. E.S.P.) demandé al municipio de
Florencia por el Acuerdo 2018001 del 26 de enero de 2018, que autorizaba al alcalde para
crear una empresa publica de servicios de acueducto y alcantarillado. La demanda alegaba
que el acuerdo se aprobd sin cumplir los requisitos legales, especialmente el analisis de
impacto fiscal exigido por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Aunque se presentaron estudios técnicos por parte de una consultoria externa, el juzgado
concluy6 que no hubo concepto del secretario de Hacienda ni deliberacion suficiente por parte
del concejo municipal sobre los costos fiscales y fuentes de financiacion del proyecto. Esto
constituye un vicio insubsanable de procedimiento.

Por ello, declaré la nulidad de los articulos primero al quinto del Acuerdo Municipal 2018001
de 2018, mediante el cual se autorizaba la creacion de la empresa publica “Aguas de Florencia
S.A.S. E.S.P.” y dej6é sin efecto todos los actos administrativos que hubieran derivado
directamente de dichos articulos. Ademas, determin6é que no hay lugar a condena en costas,
dado que se trata de un asunto de interés publico.

Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia, radicacién 18001333300420180072300 del 27
de junio de 2025.18

18 Sentencia 18001333300420180072300. Se presentaron recursos de apelacion y se remitié al Tribunal Administrativo del Caqueta.
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CONDENAN A EMPRESA AEREA POR ACCIDENTE EN ARARACUARA QUE
DEJO DOS VICTIMAS FATALES

El Juzgado Primero Administrativo de Florencia declar6 responsable a la empresa
Latinoamericana de Servicios Aéreos S.A.S. por el accidente aéreo ocurrido en septiembre de
2014, en el que murieron Luz Karine Montealegre Vargas y su hija Laura Sofia Estupifian
Montealegre. La Aeronautica Civil fue exonerada.

El accidente ocurrié el 6 de septiembre de 2014, cuando una avioneta operada por Laser
Aéreo se precipitd a tierra poco después de despegar del aerédromo de Araracuara, Caqueta.
La investigacion técnica concluydé que la aeronave despegd con sobrepeso y presentd una
falla en el motor derecho, sin que se aplicaran los procedimientos de emergencia adecuados.
La familia de las victimas demando a la Aeronautica Civil y a la empresa operadora. El juzgado
determind que la responsabilidad recaia exclusivamente en la empresa aérea, por tratarse de
una actividad peligrosa y por no haber tomado las medidas necesarias para evitar el dafio. La
Aeronautica Civil fue exonerada al no encontrarse prueba de falla en el servicio por parte de
sus funcionarios.

Como consecuencia, declaré responsable a la empresa Latinoamericana de Servicios Aéreos
S.A.S. por el accidente aéreo ocurrido el 6 de septiembre de 2014, en el que murieron Luz
Karine Montealegre Vargas y su hija Laura Sofia Estupifian Montealegre. Igualmente, orden6
indemnizar a los familiares de las victimas por danos morales y materiales, incluyendo mas
de 395 millones de pesos por concepto de lucro cesante. La compafia Allianz Seguros S.A.
fue condenada como garante para cubrir el monto asegurado. Por otro lado, la Aeronautica
Civil fue exonerada al no encontrarse prueba de responsabilidad directa en el siniestro.

Juzgado Primero Administrativo de Florencia, radiacion 18001334000320160067400 del 30
de julio de 2025.1°

19 Sentencia 18001334000320160067400. Se presentaron recursos de apelacion y se encuentra pendiente de remitir al Tribunal Administrativo
de Caqueta.
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JUZGADO NIEGA DEMANDA CONTRA LA POLICIA POR LESIONES A
MENOR EN PROCEDIMIENTO DE REQUISA

El Juzgado Primero Administrativo de Yopal nego las pretensiones de la demanda interpuesta
por David Daniel Moreno Jiménez y su familia contra la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, al considerar que las lesiones sufridas por el joven fueron consecuencia
exclusiva de su conducta durante un procedimiento de requisa.

Los hechos ocurrieron el 6 de agosto de 2014 en Tauramena, Casanare, cuando David Daniel
Moreno Jiménez, menor de edad en ese momento, fue abordado por miembros de la Policia
Nacional para una requisa. Segun la demanda, los uniformados lo agredieron fisicamente,
causandole lesiones en el rostro, cuerpo y una supuesta fractura de tabique. La familia alego
abuso de autoridad y solicité indemnizacion por perjuicios morales.

Durante el proceso, se recaudaron testimonios, informes médicos y documentos que
mostraron que el joven se nego a ser requisado, se tornd agresivo y forcejed con los policias,
lo que derivé en las lesiones. El juzgado concluy6 que no hubo extralimitacién por parte de los
uniformados y que las lesiones fueron producto del enfrentamiento iniciado por el menor.
Ademas, no se probd que las lesiones mas graves, como la fractura de tabique o golpes en
los testiculos, fueran consecuencia directa del procedimiento policial.

Por ello, resolvié declarar probada la excepcion de culpa exclusiva de la victima en el caso de
David Daniel Moreno Jiménez, quien habia demandado a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional por presuntas agresiones sufridas durante un procedimiento de requisa. En
consecuencia, el juzgado nego las pretensiones de la demanda, al considerar que las lesiones
fueron resultado directo de la conducta del joven, quien se resisti6 de manera agresiva al
procedimiento policial.

Juzgado Primero Administrativo de Yopal, radicacion 85001333300120160038200 del 28 de
aqgosto de 2025.20

20 Sentencia 85001333300120160038200. Surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo del
Casanare
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JUZGADO NIEGA TUTELA INTERPUESTA POR UN FISCAL QUE PEDIA
CONSERVAR SU CARGO PROVISIONAL EN LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

El Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal nego la accion de tutela presentada por Catherine
Naranjo Sierra, quien solicitaba la proteccion de sus derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad y al debido proceso, al considerar que su cargo fue indebidamente incluido en el
concurso de meéritos de la Fiscalia General de la Nacion.

Catherine Naranjo Sierra, funcionaria vinculada a la Fiscalia General de la Nacién desde 1995
y actualmente en provisionalidad como Fiscal Delegada ante Jueces Penales del Circuito
Especializados, interpuso una accién de tutela para que se excluyera su cargo del concurso
de méritos FGN 2024. Aleg6 que su antigiedad no fue correctamente valorada y que esto
vulneraba sus derechos fundamentales.

El juzgado analizé los argumentos y concluyd que la accionante no acreditd haber solicitado
en tiempo su exclusion del concurso bajo los criterios establecidos por la entidad, ni demostro
estar en alguna de las condiciones especiales que permiten dicha exclusién (como pre-
pensionada, madre cabeza de familia o persona con discapacidad). Ademas, se determiné
gue no existe una vulneracion actual ni inminente de sus derechos, ya que continta vinculada
a su cargo y no ha sido desvinculada.

El despacho también sefialé que la accion de tutela no puede utilizarse para anticiparse a
hechos futuros e inciertos, como una eventual desvinculacion, y que existen otros mecanismos
judiciales ordinarios para controvertir los actos administrativos relacionados con el concurso.

El Juzgado negd el amparo solicitado por la sefiora Catherine Naranjo Sierra, porque
consideré que no se acreditd una afectacién actual ni inminente a sus derechos, y que la
accionante continuaba vinculada a la entidad en condiciones laborales intactas. En
consecuencia, ordend notificar la sentencia a las partes por el medio mas expedito y, en caso
de no ser impugnada, dispuso remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Yopal, radicacion 85001333300420250029800
del 23 de julio de 2025.21

21 Sentencia 85001333300420250029800 se encuentra surtiendo la impugnacion ante el Tribunal Administrativo del Casanare
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HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA CONDENADO POR FALLA
MEDICA EN ATENCION A PACIENTE CON COVID-19

El Juzgado Tercero Administrativo de Yopal declar6é responsable al Hospital Regional de la
Orinoquia E.S.E. por una falla en el servicio médico que afectdé a una paciente durante su
hospitalizacion por COVID-19, y orden6 indemnizar a sus familiares por perjuicios morales.

La sefiora Esther Judith Gonzalez Ledn ingresé al Hospital Regional de la Orinoquia en enero
de 2021 con diagnéstico de COVID-19. Durante su estancia, fue sometida a varios
procedimientos médicos, entre ellos una intubacién en la que, por error, no se retird una
protesis dental, la cual termind en su cavidad gastrica. Este hecho obligd a realizar una cirugia
para extraer el cuerpo extrafio.

Aunque el juzgado concluy6 que la muerte de la paciente no fue causada directamente por la
presencia de la protesis dental, si reconocié que hubo una falla en el servicio médico por la
introduccién del objeto en su cuerpo, lo que generd dolor, riesgo y afectacién emocional. Por
ello, se declard la responsabilidad administrativa del hospital y se ordend indemnizar a los
hijos y nietos de la paciente por perjuicios morales.

El juzgado resolvié declarar responsable al Hospital Regional de la Orinoquia E.S.E. por una
falla en el servicio médico y como consecuencia fue condenado a pagar una indemnizacion
por perjuicios morales equivalente a diez salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) a cada uno de los cuatro hijos de la paciente, y cinco SMLMV a cada uno de sus
seis nietos. El despacho negdé las demas pretensiones de la demanda, incluyendo el
reconocimiento de dafo a la salud, al no encontrar pruebas suficientes que lo acreditaran de
forma diferenciada. Asimismo, decidié no imponer costas procesales, al no evidenciarse
temeridad por parte de los demandantes.

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Yopal, radicacion 85001333300320220016500
del 6 de agosto de 202522

22 Sentencia 85001333300320220016500. Surtiendo la apelacién ante el Tribunal Administrativo del Casanare
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JUZGADO CONFIRMA INHABILIDAD DE CONTRATISTA Y NIEGA
DEMANDA CONTRA EL MUNICIPIO DE POPAYAN

El Juzgado Octavo Administrativo de Popayan negd las pretensiones del Consorcio
Biomecanico, al confirmar que su representante, Pablo Enrique Torres Valencia, se
encontraba inhabilitado para contratar con el Estado por cinco afios, debido a su participacion
en procesos de seleccion junto a su hermano.

El Consorcio Biomecanico, representado por Pablo Enrique Torres Valencia, demandoé al
municipio de Popayan solicitando la nulidad de varias resoluciones que declararon desiertos
procesos de contratacion en los que habia participado. Alegé que no existia acto administrativo
gue lo declarara inhabilitado y que se le vulnero el debido proceso.

El juzgado determiné que la inhabilidad se configuré autométicamente por la participacion
simultanea de los hermanos Torres Valencia en el mismo proceso de seleccion, lo cual esta
prohibido por la Ley 80 de 1993. Esta inhabilidad, al operar de pleno derecho, no requiere acto
administrativo formal. Ademas, se comprob6 que el actor incumplid otros requisitos
habilitantes como aportes parafiscales y puntajes minimos, lo que reforzoé la legalidad de las
decisiones administrativas.

Como consecuencia resolvio declarar probada la excepcién de legalidad de los actos
administrativos emitidos por el municipio de Popayéan, al considerar que fueron expedidos
conforme a derecho y nego las pretensiones de la demanda interpuesta por el Consorcio
Biomecénico, representado por Pablo Enrique Torres Valencia. Asimismo, determin6 que no
habia lugar a imponer costas procesales, dado que no se evidencié temeridad en la
presentacion de la demanda.

Juzgado Octavo Administrativo de Popayan, radicacion 19001333300820180006100 del 24
de julio de 2025.23

2 Sentencia No. 115 radicaciéon No. 19 001 33 33008 2018 00061 00, no fue objeto de apelacion.
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JUZGADO DECLARA CADUCIDAD EN DEMANDA POR CUERPO EXTRANO
DEJADO EN CIRUGIA A SOLDADO HERIDO EN COMBATE

El Juzgado Séptimo Administrativo de Popayan declar6 la caducidad de la accion de
reparacion directa interpuesta por Fabio Alberto Tombé y su familia contra varias entidades
médicas y el Ejército Nacional, por un oblito quirargico que le habria causado graves
afectaciones tras ser herido en combate.

Fabio Alberto Tombé, soldado profesional retirado, fue herido en combate en octubre de 2012
y sometido a multiples intervenciones quirargicas. Afios después, se descubridé que tenia un
fragmento de catéter alojado en su abdomen, lo que le gener6 dolor cronico y complicaciones
meédicas. En 2021, él y sus familiares demandaron al Ejército Nacional, varias clinicas y
hospitales, alegando negligencia médica y solicitando reparacion por perjuicios morales y
fisiologicos.

Las entidades demandadas negaron responsabilidad, argumentando que la atencion fue
oportuna y que no se podia determinar con certeza en qué procedimiento se dej6 el cuerpo
extrafio. El juzgado concluy6 que el demandante tuvo conocimiento del dafio desde noviembre
de 2017, cuando una ecografia revelo la presencia del catéter, y que el plazo legal para
demandar vencio en diciembre de 2019. Al haberse presentado la demanda en noviembre de
2021, se configuré la caducidad.

Por lo anterior, resolvié declarar probada la excepcion de caducidad formulada por el Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional, en el marco del proceso de reparacion directa promovido por
Fabio Alberto Tombé y otros. En consecuencia, decidid no imponer costas procesales, al no
encontrarse acreditada su causacion.

Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Popayan, radicacion
19001333300720210019300 del 20 de junio de 2025.24

24 Sentencia 116, radicacion 190013333007 2021 00193 00, Surtiendo tramite de apelacion ante el Tribunal Administrativo del Cauca.
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CONDENAN AL MUNICIPIO DE BAJO BAUDO POR MUERTE DE JOVEN EN
COMISION OFICIAL FLUVIAL DE ATENCION DE ADULTOS MAYORES

El Juzgado Noveno Administrativo de Quibdo declard responsable al municipio de Bajo Baudo
por la muerte de Kendy Alana Lopez Ibarguen, ocurrida durante una comision oficial en lancha.
La joven participaba en una jornada interinstitucional cuando se produjo el accidente.

El 17 de noviembre de 2021, Kendy Alana Lépez Ibarguen, auxiliar de la Notaria Unica de Bajo
Baudo, fallecié en un accidente fluvial mientras participaba en una comision oficial para atender
adultos mayores en zonas rurales. El juzgado determiné que el municipio organizoé la actividad
sin prever adecuadamente los riesgos del transporte por via acuatica, incurriendo en una falla
del servicio.

La sentencia establece que, aunque la victima no era empleada directa del municipio, si estaba
bajo su custodia funcional durante la comision. Por tanto, el Estado tenia el deber de garantizar
su seguridad. Las demas entidades demandadas —DIMAR, Superintendencia de Notariado y
Registro, y Superintendencia de Transporte— fueron exoneradas por falta de nexo causal.

Asimismo, declaré responsable al municipio de Bajo Baudd por omision en el deber de cuidado
en la organizacion de una comision oficial fluvial, durante la cual fallecid la joven Kendy Alana
Lopez Ibarguen. Como consecuencia, se ordend pagar a la madre de la victima la suma de 84
millones de pesos por concepto de lucro cesante. Ademas, se reconocieron perjuicios morales
a los padres, equivalentes a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) para
cada uno, y a los hermanos, por 50 SMLMV para cada uno. También ordend al municipio
realizar un acto publico de disculpas y una conmemoracion institucional en honor a la victima.

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Quibdg, radicacion
27001333300320230049900 del 25 de junio de 2025.25

2 Sentencia 27001333300320230049900, no se encuentra ejecutoriada y se esta surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal
Administrativo del Chocd.
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CONDENAN AL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD DE
CIUDADANO EN CHOCO

El Juzgado Octavo Administrativo de Quibdd declar6 responsable a la Nacion — Fiscalia
General de la Nacién y Rama Judicial por la privacion injusta de la libertad de JMR, quien
estuvo detenido por mas de 22 meses sin pruebas suficientes que justificaran la medida.

El demandante fue privado de la libertad entre octubre de 2012 y septiembre de 2014, tras ser
vinculado por la Fiscalia al grupo subversivo ELN. La medida de aseguramiento se baso
Gnicamente en testimonios contradictorios y sin respaldo probatorio solido. El proceso penal
culmind con la preclusién por prescripcion, sin que se demostrara su responsabilidad.

El juzgado concluy6 que la medida fue desproporcionada e irrazonable, y que las entidades
estatales incurrieron en una falla del servicio al no garantizar el respeto por los derechos
fundamentales del ciudadano. La privacién de la libertad generé un dafio antijuridico que afecté
tanto al demandante como a su entorno familiar.

Por lo anterior, declaré responsable a la Nacién — Fiscalia General de la Naciéon y Rama
Judicial por los perjuicios morales causados al sefior JRM y como consecuencia, se ordend
indemnizarlo con 100 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Asimismo, se
reconocié indemnizacion a sus hijos, quienes recibirAn 50 SMLMV cada uno, y a sus
hermanos, con 30 SMLMV para cada uno. El juzgado neg6 el reconocimiento de perjuicios
materiales por falta de prueba documental que acreditara los gastos derivados de la detencion.

Juzgado Octavo  Administrativo Oral del Circuito  de Quibdo, radicacion
27001333300520210014000 del 30. De abril de 2025.26

263entencia 27001333300520210014000, no se encuentra ejecutoriada y se esta surtiendo el recurso de apelacién ante el Tribunal
Administrativo del Chocé.
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JUZGADO NIEGA NULIDAD DE CONTRATO EN LA PERSONERIA DE
QUIBDO PERO EXHORTA A LA ENTIDAD A CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS LEGALES PARA FUTURAS CONTRATACIONES

El Juzgado Noveno Administrativo de Quibd6 neg6 la solicitud de nulidad del contrato de
prestacion de servicios suscrito entre la Personeria Municipal y una abogada, al considerar
gue, aunque hubo fallas en la planeacion, el objeto del contrato no era ilicito. Sin embargo,
exhort6 a la entidad a cumplir con los requisitos legales en futuras contrataciones.

La Procuraduria Judicial presentd6 demanda solicitando la nulidad del contrato 004 del 2 de
enero de 2024, celebrado entre la Personeria de Quibdoé y la abogada Maira Alejandra Mena
Pérez, por presunta ausencia de estudios previos que justificaran su celebracion. El contrato,
por valor de 48 millones de pesos, tenia como objeto la prestacion de servicios juridicos en
derechos humanos, servicios publicos y otras gestiones legales.

El juzgado analiz6 el caso y concluyé que, si bien se comprob6 la omisién de estudios previos,
esta falla no afectdé sustancialmente el objeto del contrato ni lo volvié ilicito, imposible o
contrario al orden publico. Ademas, no se evidencidé incumplimiento en la ejecucion del
contrato, ni se presentaron pruebas de irregularidades durante su desarrollo.

También se determin6 que el municipio de Quibdé no tenia responsabilidad en el contrato, ya
gue fue celebrado exclusivamente por la Personeria, entidad autonoma en lo administrativo y
presupuestal.

Por consiguiente, negé la nulidad del contrato de prestacion de servicios suscrito entre la
Personeria Municipal de Quibdé y la abogada Maira Alejandra Mena Pérez, al considerar que
no se configurd objeto ilicito. Asimismo, se declaré la falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Municipio de Quibdé, ordenando su desvinculacién del proceso. El juzgado exhortd
a la Personeria Municipal a cumplir en lo sucesivo con los principios de planeacion, economia
y seleccion objetiva en sus procesos de contratacién, conforme a la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015.

Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de  Ouibdo, radicacion
27001333300120240007400 del 01 de julio de 2025.27

27 Sentencia 27001333300120240007400, no se encuentra ejecutoriada y se esta surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal
Administrativo del Chocé.
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NACION CONDENADA POR FALLAS JUDICIALES QUE IMPIDIERON
INDEMNIZACION A VICTIMAS DE ACCIDENTE

El Juzgado Segundo Administrativo de Monteria responsabiliza a la Rama Judicial por
prescripcién de accion penal que frustrdé reparacion a familiares de victima de homicidio
culposo

El juzgado declar6 responsable a la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial por el dafio causado a los familiares de Guido Rafael Cardenas Medina,
quien fallecié en un accidente de transito en 2007. Aunque el proceso penal contra el conductor
responsable avanzé hasta una condena en primera instancia, la accién penal prescribié en
segunda instancia por demoras injustificadas en el tramite judicial, lo que impidi6 que las
victimas obtuvieran la indemnizacion civil reconocida inicialmente.

Los demandantes alegaron pérdida de oportunidad de acceder a la reparacion por perjuicios
morales. El juzgado encontr6 que la mora judicial fue determinante en la prescripcion del caso,
y que no se aportaron pruebas suficientes por parte de la entidad demandada para justificar
los retrasos.

Por lo anterior, declaré responsable a la Nacion — Rama Judicial por el dafio causado a los
familiares de Guido Rafael Cardenas Medina, como consecuencia del defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia. La decision se fundament6 en la mora judicial
gue llevé a la prescripcion de la accién penal en el proceso por homicidio culposo, lo que
impidioé que los demandantes accedieran a la indemnizacion reconocida en la sentencia penal
de primera instancia.

Como medida de reparacion, el juzgado ordend el pago de una indemnizacion por pérdida de
oportunidad, equivalente al 40% del monto inicialmente reconocido en el proceso penal. Cada
uno de los cuatro demandantes recibird 10 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

La sentencia neg6 las demas pretensiones, incluyendo las relacionadas con perjuicios
adicionales derivados de la prescripcion, al no haberse demostrado su existencia ni su relacion
directa con el dafo reconocido.

Juzgado Sequndo Administrativo Oral del Circuito de Monteria, radicacion
23001333300220180012800 del 8 de noviembre de 2024 .28

28 Sentencia 23001333300220180012800 se encuentra surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Cérdoba.
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RECLUSOS NO LOGRAN INDEMNIZACION POR HACINAMIENTO EN
CARCEL DE MONTERIA

Juzgado de Monteria niega demanda de mas de 70 internos que alegaban afectacion a sus
derechos por condiciones carcelarias

Mas de 70 personas privadas de la libertad interpusieron una demanda contra el Ministerio de
Justicia y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), solicitando una
indemnizacioén por perjuicios morales derivados del hacinamiento en el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Monteria. Alegaron afectaciones a sus
derechos a la salud, alimentacion e higiene, y pidieron el pago de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV) para cada uno.

Durante el proceso, se evidencio que el penal si presentaba hacinamiento, con una ocupacion
superior a su capacidad en varios patios. Sin embargo, el juzgado concluyé que los
demandantes no lograron demostrar que dicha situacion les caus6 un dafio directo, cierto y
antijuridico. No se acredité deterioro en la salud, malnutricion ni condiciones de higiene que
atentaran contra la dignidad humana.

Por lo anterior, resolvié negar las pretensiones de la demanda presentada por los reclusos del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Monteria, al considerar
gue no se probd el dafio alegado relacionado con afectaciones a sus derechos por el
hacinamiento.

Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Monteria, radicacion
23001333300620170023400 del 19 de septiembre de 2024.29

29 sentencia 23001333300620170023400. Surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Cérdoba.
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JUZGADO AMPARA DERECHO COLECTIVO POR IRREGULARIDADES EN
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO MONTANA TOWER EN MONTERIA

Se ordenan medidas correctivas al municipio y a la curaduria por vulnerar normas urbanisticas
en el barrio El Recreo

El Juzgado Sexto Administrativo de Monteria fall6 a favor de la accion popular interpuesta por
un ciudadano que denuncié la expedicion irregular de la licencia de construccion del Edificio
Multifamiliar Montana Tower, ubicado en el barrio EI Recreo. Segun el demandante, la
edificacion de 25 pisos fue autorizada en una zona donde el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) solo permitia construcciones de hasta 10 pisos.

El juzgado encontr6 que tanto el municipio de Monteria como la Curaduria Segunda Urbana
vulneraron el derecho colectivo a la realizacién de construcciones respetando las normas
urbanisticas, al permitir una edificacion que excedia los limites establecidos. Aunque no se
accedio a la demolicion del edificio ni a la nulidad de la licencia —por restricciones legales—,
si se reconoci6 la afectacion al orden urbanistico y a la calidad de vida de los habitantes del
sector.

La autoridad judicial declaré vulnerado el derecho colectivo a la realizacion de construcciones
respetando las disposiciones juridicas y el orden urbanistico, en el caso relacionado con la
construccion del Edificio Montana Tower en el barrio El Recreo. Como medida de reparacion,
ordend al municipio de Monteria identificar y pavimentar una calle cercana al edificio en un
plazo maximo de nueve meses, capacitar a los funcionarios de Planeacion, Control Urbano y
a los curadores urbanos sobre la correcta aplicacion de las normas urbanisticas, y publicar la
sentencia en la pagina web institucional. Ademas, conformd un comité de verificacion para
hacer seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas. El juzgado negé las demas
pretensiones, como la demolicién del edificio, por no ser viables en sede de accion popular.

Juzgado Sexto Administrativo  Oral del Circuito de  Monteria, radicacion
23001333300620150035300 del 9 de julio de 2024. 30

30 sentencia 23001333300620150035300. Se encuentra ejecutoriada y no se interpuso recurso de apelacion.
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JUZGADO DE GIRARDOT CONFIRMA SANCION AL MUNICIPIO POR
IRREGULARIDADES EN REGISTRO DE VEHICULOS

El Juzgado Segundo Administrativo de Girardot nego las pretensiones del municipio en un
proceso contra la Superintendencia de Transporte, al considerar validas las sanciones
impuestas por irregularidades en el registro de vehiculos de carga sin los certificados exigidos
por ley.

El municipio de Girardot demandé a la Superintendencia de Transporte y al Ministerio de
Transporte, solicitando la nulidad de tres resoluciones sancionatorias y la devolucion de una
multa impuesta por presuntas irregularidades en el registro de vehiculos de carga entre 2008
y 2012. Aleg6 que ya habia sido exonerado por los mismos hechos en una investigacion
anterior, que se violo el principio de “non bis in idem”y que la sancion estaba caducada.

La superintendencia defendio la legalidad de las sanciones, argumentando que se trataba de
una conducta continuada y que los hechos investigados eran distintos a los de la actuacion
anterior. El Ministerio de Transporte, por su parte, alegé que no era responsable de los actos
sancionatorios, ya que la superintendencia actuaba de manera independiente.

El juzgado concluy6 que no hubo duplicidad de sanciones, que la conducta sancionada fue
persistente en el tiempo, y que no se configuré la caducidad. Ademas, declar6 que el Ministerio
de Transporte no tenia legitimacion pasiva en el caso, pues no fue quien expidi6é los actos
administrativos cuestionados.

Por ende, nego6 todas las pretensiones formuladas por el municipio de Girardot en su demanda
contra la Superintendencia de Transporte.

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot, radicacion
25307333300220190018200 del 10 de junio de 2025.31

31 Sentencia 25307333300220190018200 se encuentra ejecutoriada y no fue interpuesto recurso de apelacion.
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HOSPITAL DE LA MESA DEBERA RECONOCER DERECHOS LABORALES
A AUXILIAR DE ENFERMERIA TRAS FALLO JUDICIAL

El Juzgado Primero Administrativo de Girardot declaré que entre Diana Marcela Baron Alonso
y el Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz existié una relacion laboral encubierta durante mas de
siete afios. La entidad debera pagar prestaciones sociales y realizar aportes a pension.

Diana Marcela Baron Alonso trabajé como auxiliar de enfermeria en el Hospital Pedro Ledn
Alvarez Diaz de La Mesa entre junio de 2013 y febrero de 2021, mediante contratos de
prestacion de servicios. Aunque formalmente era contratista, sus funciones, horarios,
subordinacion y continuidad en el cargo evidenciaron una verdadera relacion laboral.

La demandante solicit6 la nulidad del acto administrativo que neg6 sus derechos laborales, el
reconocimiento de la relacién laboral, el pago de prestaciones sociales, la licencia de
maternidad y los aportes a pensidon. El juzgado encontré probados los tres elementos
esenciales de una relacion laboral: prestacidon personal del servicio, subordinacion y
remuneracion.

Ademas, aplicé la sentencia de unificacion del Consejo de Estado de septiembre de 2021, que
establece criterios para identificar contratos realidad. Aunque hubo interrupciones entre
algunos contratos, se consider6 que no afectaban la continuidad laboral, especialmente
durante la licencia de maternidad.

La decision fue adoptada con enfoque de género, dado que, si bien inicialmente se constaté
una interrupcién del vinculo laboral por un periodo superior al sefialado por el Consejo de
Estado para que no opere la solucién de continuidad —lo que implicaria que gran parte del
tiempo reclamado en la demanda estaria afectado por la prescripcion—, dicha circunstancia
fue relevada en atencién a que el lapso de interrupcion coincidié con el disfrute de la licencia
de maternidad por parte de la demandante. Esta fue precisamente la razon por la cual no se
renové su vinculo contractual durante ese periodo. En consecuencia, se ordend el
reconocimiento de la relacién laboral durante todo el tiempo en que la demandante estuvo
vinculada mediante contratos de prestacién de servicios, sin solucion de continuidad.

Por ello, el juzgado declaré la nulidad del acto administrativo que habia negado los derechos
laborales de la demandante y reconocié la existencia de una relacion laboral entre Diana
Marcela Baron Alonso y el hospital, comprendida entre el 1° de junio de 2013 y el 28 de febrero
de 2021. Como resultado de este reconocimiento, se ordeno el pago de las prestaciones
sociales correspondientes, asi como la verificacion y el ajuste de los aportes realizados al
sistema de pensiones. No obstante, se negaron las pretensiones relacionadas con la
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indemnizacion por despido indirecto y el pago de la licencia de maternidad, dado que esta
altima fue cubierta por la EPS.

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Girardot, radicacion
25307333300120210040400 del 5 de agosto de 2025.32

32 Sentencia 25307333300120210040400 se encuentra surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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ORDENAN INSTALAR ALUMBRADO PUBLICO EN VIA RURAL DE
GIRARDOT POR VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS

El Juzgado Tercero Administrativo de Girardot fallo a favor dentro una accidon popular
presentada por un ciudadano, al evidenciarse la falta de alumbrado publico en un tramo de la
vereda Agua Blanca, lo que vulnera el derecho colectivo al acceso eficiente y oportuno a los
servicios publicos.

La accion popular fue interpuesta por Diego Escobar Guinea contra el municipio de Girardot y
la empresa lluminaciones del Alto Magdalena S.A. (IAMSA), con el fin de proteger los derechos
colectivos a la seguridad, salubridad publica y acceso a servicios publicos. El tramo afectado,
entre los sectores “La Virgen” y “La Casita Roja o El Arbolito”, carecia de alumbrado publico,
lo que generaba inseguridad y afectaciones a la comunidad.

Aunque las entidades demandadas argumentaron que ya se habian iniciado gestiones para
instalar luminarias, el juzgado concluyé que dichas acciones eran insuficientes y que no existia
un cronograma claro para completar el proyecto. Enel Colombia S.A. fue desvinculada del
proceso por no tener responsabilidad directa en la prestacion del servicio.

El juzgado declaré que el municipio de Girardot y IAMSA vulneraron el derecho colectivo al
acceso eficiente y oportuno a los servicios publicos. Se ordené a ambas entidades realizar, en
un plazo de seis meses, todas las gestiones necesarias para garantizar la instalacion y
operacion del alumbrado publico en el tramo faltante. Ademas, se conformd un comité de
verificacion para supervisar el cumplimiento de la sentencia. No se impusieron costas
procesales.

Juzgado Tercero Administrativo Oral de Girardot, radicacién 25307333300320230008500 del
1 de agosto de 2025.33

33 sentencia 25307333300320230008500 se encuentra surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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JUZGADO ANULA DESPIDO DE FUNCIONARIA DEL INPEC POR ACOSO
LABORAL Y DISCRIMINACION DE GENERO

El Juzgado Segundo Administrativo de FacatativA ordend el reintegro de Maria Luisa
Hernandez Lozano al INPEC, tras comprobar que su despido fue una represalia por denunciar
acoso laboral y colaborar en investigaciones de corrupcién, en un contexto de violencia
institucional con enfoque de género.

Maria Luisa Hernandez Lozano, abogada y funcionaria del INPEC desde 2013, fue retirada de
su cargo como subdirectora del Establecimiento Penitenciario La Esperanza en octubre de
2020, mediante resolucion que la declar6é insubsistente. La decision se dio luego de que
Hernandez denunciara acoso laboral por parte del entonces director del penal, Elmer
Ferndndez Velasco, y participara como testigo en una investigacién penal por corrupcion que
involucraba a altos funcionarios del INPEC.

El juzgado encontr6 que el despido no obedecié a razones de buen servicio, sino a una
desviacion de poder motivada por represalias. Se evidencié un patron de maltrato verbal,
imposicion de tareas fuera de sus funciones, y omision institucional frente a sus denuncias.
Ademas, se aplicé enfoque de género al analizar el trato discriminatorio recibido por la
funcionaria, en un entorno laboral marcado por relaciones jerarquicas asimeétricas.

Por lo anterior, declaré la nulidad de la Resolucion 004494 del 2 de octubre de 2020, mediante
la cual el INPEC habia declarado insubsistente el nombramiento de Maria Luisa Hernandez
Lozano como subdirectora del Establecimiento Penitenciario La Esperanza de Guaduas. Como
consecuencia de esta decision, el juzgado ordend al INPEC reintegrar a la funcionaria a su
cargo o a uno de igual o superior categoria, y pagarle todos los salarios, prestaciones sociales
y deméas emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su retiro hasta que se efectue el
reintegro efectivo. Ademas, se reconocié que no hubo solucién de continuidad en la prestacion
de sus servicios, por lo que se mantendra la antigiiedad laboral. Asimismo, se orden6 al INPEC
activar un protocolo interno para la prevencion y atencion de casos de acoso laboral y violencia
institucional con enfoque de género, conforme a lo establecido en la Ley 1257 de 2008 y la Ley
1010 de 2006.

Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Facatativa, radicacion
25269333300220210002100 del 16 de junio de 2025.34

34 Sentencia no se encuentra ejecutoriada 25269333300220210002100 y se esta surtiendo el recurso de apelacién ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.
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JUZGADO TUTELA DERECHOS DE MUJER ADULTA MAYOR Y ORDENA
NUEVO ESTUDIO DE PENSION DE SOBREVIVIENTE

El Juzgado 67 Administrativo de Bogota ampard los derechos fundamentales de Rosa Maria
Salamanca, una mujer de 87 afos, y orden6 a CASUR realizar un nuevo estudio sobre su
solicitud de pension de sobreviviente, reconociendo su condicion de vulnerabilidad y la
necesidad de aplicar un enfoque de género.

Rosa Maria Salamanca, viuda de un agente pensionado de la Policia Nacional, solicito el
reconocimiento de la pension de sobreviviente tras el fallecimiento de su esposo. Aunque
presentd pruebas de convivencia y vulnerabilidad, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional (CASUR) neg06 su solicitud, basandose en un antiguo proceso de alimentos como
indicio de ruptura conyugal.

La accionante aleg6 que la negativa de CASUR vulner6 su derecho de peticion, al no valorar
de fondo las nuevas pruebas presentadas en 2022, 2023 y 2025. Ademas, denuncio que la
entidad ignoré su condicidon de adulta mayor, enferma y econdmicamente dependiente, asi
como la jurisprudencia que exige aplicar enfoque de género en estos casos.

El Juzgado 67 tuteld los derechos fundamentales de Rosa Maria Salamanca, incluyendo el
derecho de peticion, debido proceso, seguridad social, minimo vital y vida digna. Reconocio
gue la accionante es sujeto de especial proteccion constitucional y que CASUR incurrioé en
revictimizacion al no valorar adecuadamente su situacion.

Se ordend a CASUR realizar un nuevo estudio de la solicitud de pension de sobreviviente en
un plazo maximo de 30 dias, considerando todas las pruebas aportadas y practicando las
necesarias. La entidad no podra basar una nueva negativa Unicamente en la existencia del
proceso de alimentos. También debera acreditar el cumplimiento de esta orden ante el
juzgado.

Juzgado Sesenta y Siete Administrativo de Bogota, radicacion 11001334206720250015500
del 21 de mayo de 2025.35

35 La sentencia fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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JUEZ ORDENA PRIORIZAR INDEMNIZACION A NINA WAYUU VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO Y DISCAPACIDAD

El Juzgado Quinto Administrativo de Riohacha tuteld los derechos fundamentales de una
menor indigena Wayuu en condicién de discapacidad, victima de desplazamiento forzado, y
ordend a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas priorizar el pago de
su indemnizacion administrativa.

Nevi Epiayu, madre de la menor EFIE, interpuso una accion de tutela contra la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), alegando que, pese al reconocimiento
del derecho a indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado, no se habia fijado una
fecha cierta para el pago, a pesar de la situacion de urgencia y extrema vulnerabilidad de la
nifia.

La menor, diagnosticada con multiples discapacidades fisicas y cognitivas, depende
completamente de su madre y vive en condiciones precarias. Aunque la UARIV reconoci6 su
derecho y la incluyé en el grupo priorizado, no ofreci6 una solucion concreta ni valoro
adecuadamente su situacion.

El Ministerio Publico respaldo la tutela, destacando la especial proteccion constitucional que
deben recibir los nifios y personas con discapacidad, especialmente cuando son victimas del
conflicto armado.

Eljuzgado fall6 a favor de la menor EFIE, tutelando sus derechos al debido proceso, reparacion
integral e indemnizacion administrativa. Ordendé a la UARIV que, en un plazo de 48 horas,
realice las gestiones necesarias para priorizar el pago de la indemnizacién y establezca una
fecha cierta para su entrega, la cual no podra exceder los 30 dias habiles siguientes a la
notificacion de la sentencia.

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Riohacha, radicacion
44001334000520250002400 del 10 de marzo de 2025.36

36 Sentencia 44001334000520250002400 confirmada por el Tribunal Administrativo de La Guajira.
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JUZGADO DE NEIVA ANULA CONTRATO DE OCUPACION DE ESPACIO
PUBLICO POR BENEFICIAR A UN PARTICULAR

El Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva declaré la nulidad de un acto administrativo y del
contrato que autorizaban la ocupacion de un espacio publico por 25 afios para un proyecto
privado, al considerar que se vulneraron normas sobre el uso comun y la compensacion justa
al municipio.

El municipio de Neiva demando la nulidad de la resolucion 019 de 2023 y del contrato 005 del
mismo afio, que otorgaban al sefior Wilson Cuero Murcia el uso de un area publica para
desarrollar el proyecto “Escuela Deportiva Soccer”. La administracion alegd que el proyecto no
beneficiaba a la comunidad, sino exclusivamente al contratista, y que no se garantizaba el libre
acceso ni se establecia una retribucion economica adecuada.

El juzgado encontr6 que el espacio fue cerrado con estructuras metalicas, restringiendo el
acceso ciudadano, y que la compensacion pactada —cuatro empleos y mantenimiento de
zonas verdes— no representaba un beneficio econdmico real para el municipio. Ademas, el
permiso fue otorgado por 25 afios, excediendo el limite legal de 15 afios.

El Ministerio Publico respaldé la nulidad, sefialando que el uso privado del espacio publico
vulneraba el interés general y las normas vigentes.

Por lo anterior, se declar6 la nulidad de la resolucion 019 de 2023 y del contrato 005 celebrado
entre el municipio de Neiva y Wilson Cuero Murcia y se ordend la devolucion del inmueble al
municipio.

Juzgado Séptimo Administrativo de Neiva, radicacion 41001333300720240009000 del 30 de
mayo de 2025.37

37 Sentencia 41001333300720240009000 se encuentra surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo del Huila
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MULTAN AL ALCALDE DE PALERMO POR DESACATAR ORDEN JUDICIAL
SOBRE CONTROL DE RUIDO EN ZONA COMERCIAL

El Juzgado Tercero Administrativo de Neiva sancioné al alcalde de Palermo, Kleyver Oviedo
Farfan, por incumplir una sentencia que ordenaba controlar la contaminacién auditiva en la
zona rosa del municipio. La multa asciende a cuatro salarios minimos legales mensuales.

La decision se originé en un incidente de desacato presentado por Rosa Virginia Cerquera de
Quintero, sucesora procesal de Adonay Quintero Garcia, quien denuncié el incumplimiento de
una sentencia de 2019, confirmada parcialmente en 2021, que ordenaba al municipio de
Palermo tomar medidas contra el ruido excesivo generado por bares ubicados en la calle 9
entre carreras 5y 6.

El juzgado comprobd que, pese a las oOrdenes judiciales, no se realizaron inspecciones
semanales ni se aplicaron sanciones efectivas. Estudios técnicos realizados por la CAM en
enero de 2025 evidenciaron que ninguno de los nueve establecimientos evaluados cumplia
con los limites sonoros permitidos. Ademas, se constatd que los locales operaban sin
insonorizacion y con puertas abiertas, lo que agravaba la contaminacion auditiva.

Aunque el alcalde actual alegd desconocimiento del proceso, el juzgado determiné que si fue
informado en el acta de empalme y que sus acciones fueron tardias y limitadas. Por su parte,
la exalcaldesa Natalia Caviedes Chinchilla no fue sancionada, al no ostentar actualmente el
cargo.

El juzgado declaré que el alcalde Kleyver Oviedo Farfan incurrié en desacato y le impuso una
multa de $5.694.000, equivalente a cuatro salarios minimos, que debera pagar con recursos
propios. La decision sera consultada ante el Tribunal Administrativo del Huila y se ordené su
cumplimiento inmediato.

Juzgado Tercero Administrativo de Neiva, radicacion 41001333300320150035700 del 7 de
mayo de 2025.38

38 Sentencia 41001333300320150035700 la sancién impuesta de 4 smimv, la cual fue modificada por el Tribunal Administrativo del Huila
mediante auto del 22 de mayo del 2025, estableciendo la sancién en 3 smimv
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ESTADO DEBERA INDEMNIZAR A ERRADICADOR HERIDO POR MINA
ANTIPERSONAL EN TUMACO

Juzgado de Tumaco reconoce responsabilidad del Ministerio de Defensa por lesiones sufridas
durante labores de erradicacion de cultivos ilicitos

Brayan Andrés Leal Olivar, contratado por la Direccién de Antinarcoéticos de la Policia Nacional
para erradicar cultivos ilicitos, sufrié graves lesiones el 29 de mayo de 2018 al pisar una mina
antipersonal en zona rural de Tumaco, Narifio. Junto a sus familiares, demandoé al Estado por
los perjuicios sufridos.

El juzgado encontro probado que el accidente ocurrié durante el cumplimiento de una actividad
peligrosa encomendada por el Estado, y que, aunque se tomaron medidas de seguridad, estas
no evitaron el dafo. Se concluyé que el Estado someti6 al demandante a un riesgo
excepcional, por lo que debe responder patrimonialmente. Asimismo, la ARL Positiva habia
reconocido una indemnizacién parcial, pero el juzgado determin6 que no cubria la totalidad de
los perjuicios extracontractuales.

Por lo anterior, el juzgado declaré responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional por los dafios sufridos por Brayan Andrés Leal Olivar y su nucleo familiar. La decisién
se fundamento en la afectacién a sus derechos como consecuencia de hechos atribuibles a la
actuacion de la fuerza publica.

Como medida de reparacion, el juzgado ordend el pago de indemnizaciones por perjuicios
morales: 40 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) para Brayan Andrés, su
madre y su hijo, y 20 SMLMV para su hermano, hermana, abuela y abuelo. Ademas, reconocié
un dafio a la salud de Brayan Andrés, por lo que se le otorgé una indemnizacién adicional de
40 SMLMV.

En cuanto a los perjuicios materiales, se ordend el pago de $194.757.768 COP por concepto
de lucro cesante, tanto consolidado como futuro. Asimismo, se impuso condena en costas a

favor de los demandantes, como parte de la reparacion integral.

Por otro lado, la ARL Positiva fue exonerada de responsabilidad, al declararse probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva.
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Juzgado Sequndo Administrativo Oral del Circuito de Tumaco, radicacion
52835333300220230014400 del 30 de julio de 20253°.

39 Sentencia 52835333300220230014400. Se encuentra surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Narifio.
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ORDENAN REUBICACION DE CENTRO DE DETENCION EN PASTO POR
AFECTAR DERECHOS COLECTIVOS

Juzgado de Pasto protege el ambiente y la calidad de vida de los vecinos del barrio Julian
Bucheli

Daniel Enrique Cabrera, presidente de la Junta de Accibn Comunal del barrio Julian Bucheli,
interpuso una accion popular contra el municipio de Pasto y otras entidades, solicitando la
reubicacion del centro de detencidn transitoria ubicado en una zona residencial. Alego que el
inmueble no cumple con normas de seguridad, sismorresistencia ni condiciones sanitarias, y
gue su funcionamiento afecta el ambiente, la tranquilidad y la convivencia de los vecinos.

Durante el proceso, se evidencio que el inmueble fue adaptado durante la emergencia sanitaria
por COVID-19, pero no cuenta con las licencias ni adecuaciones necesarias para seguir
operando como centro carcelario. Informes del Cuerpo de Bomberos y del ICBF confirmaron
riesgos estructurales, problemas de ruido, olores y afectaciones a menores de edad. El
Ministerio Publico respaldd la accion, sefialando que el municipio omiti6 cumplir con la
normativa vigente.

El Juzgado concedi6é el amparo de los derechos colectivos al ambiente sano y al desarrollo
urbano ordenado. En consecuencia, orden6é al municipio de Pasto: reubicar el centro de
detencién en un plazo maximo de seis meses; presentar un cronograma de acciones en quince
dias e implementar medidas urgentes de seguridad mientras se realiza el traslado.

Ademas, se conformd un comité de verificacion con participacioén de la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria.

Juzgado Quinto Administrativo de Pasto, radicacion 520013333005202200160 del 15 de junio
de 2023.40

40 Sentencia 520013333005202200160 confirmada parcialmente por el Tribunal Administrativo de Narifio
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ORDENAN REINTEGRO DE MADRE LACTANTE A CARGO JUDICIAL EN
POLICARPA

Juzgado de Pasto protege derechos fundamentales de trabajadora en periodo de maternidad
y lactancia

Angela Daniela Rosales Roman interpuso una accion de tutela contra el Juzgado Promiscuo
Municipal de Policarpa, alegando que fue desvinculada de su cargo de escribiente en
provisionalidad mientras se encontraba en licencia de maternidad. Aunque el cargo fue
ocupado por otro funcionario, el titular del puesto se reincorporé por seis dias y luego volvio a
solicitar licencia, sin que se considerara el fuero de maternidad de la accionante ni su situacion
de lactancia exclusiva por la prematura extrema de su hijo.

El Juzgado Segundo Administrativo de Pasto analizé el caso y concluyd que, aunque la
desvinculacién no fue discriminatoria, si se vulneraron los derechos fundamentales de la
accionante al no adoptarse medidas afirmativas para protegerla como madre lactante. Se
reconocio que la tutela era el mecanismo adecuado dada la urgencia y la especial proteccion
constitucional que merece.

Por lo anterior, concedi6 la accion de tutela interpuesta por Angela Daniela Rosales Roman,
quien aleg6 vulneracion de sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la
seguridad social, a la salud, a la dignidad humana y a la maternidad. El fallo ordené modificar
la Resolucion 012 de octubre de 2024, aclarando que el nombramiento del reemplazo en el
cargo debia extenderse Unicamente hasta el 16 de febrero de 2025, fecha en que finalizo la
licencia de maternidad de la accionante. Ademas, dispuso el reintegro de Angela Daniela
Rosales Roman al cargo que venia desempefiando en provisionalidad.

También se ordend a la Direccion de Administracion Judicial — Talento Humano realizar los
trAmites necesarios para el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad
social dejados de percibir desde el dia siguiente al fin de la licencia. No se concedi6 la
indemnizacién solicitada, al considerar que la desvinculacion no fue discriminatoria sino
consecuencia del retorno temporal del titular del cargo.

Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, radicacion 52001333300220250002400 del 28 de
febrero de 2025.41

41 Sentencia 52001333300220250002400. Fue confirmada parcialmente por el Tribunal Administrativo de Narifio
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JUEZ ORDENA MATRICULA INMEDIATA DE MENOR EXCLUIDA DEL
SISTEMA EDUCATIVO POR TRAMITES ADMINISTRATIVOS

El Juzgado Tercero Administrativo de Clcuta ampard el derecho a la educacion de MJED, una
menor que llevaba dos meses sin poder estudiar por trabas burocraticas entre el SENA y un
colegio de la Policia Nacional. La sentencia ordena su matricula inmediata y la articulacion
institucional para garantizar su continuidad académica.

Jhon Freddy Estupifian Torres interpuso una accion de tutela en representacion de su hija
menor MJED, de 15 afos, quien no pudo continuar sus estudios en el Colegio Nuestra Sefiora
de Fatima — MECUC, en Villa del Rosario, debido a que aun figuraba matriculada en un
programa técnico del SENA en el Meta. Esta doble inscripcion impedia su ingreso al nuevo
programa articulado con el colegio.

Pese a las gestiones del padre desde abril, ninguna entidad dio solucion efectiva. El SENA —
Centro Agroindustrial del Meta guardd silencio, mientras otras instituciones como el colegio, el
Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion de Cucuta se limitaron a justificar su
inaccién con argumentos administrativos.

El juez concluyé que se vulneré el derecho fundamental a la educacion de la menor,
desconociendo el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, y criticé la actitud
burocrética de las entidades involucradas.

Por lo anterior, ordend la matricula inmediata de la menor en grado décimo del Colegio Nuestra
Sefiora de Fatima — MECUC, garantizando ademas su nivelacion académica. También dispuso
la cancelacion de su inscripcion en el programa técnico del SENA Meta y su vinculaciéon al
nuevo programa de sistemas informaticos. Asimismo, exigi6 la articulacion entre el colegio, el
SENA, la Secretaria de Educacion de Cucuta y el Ministerio de Educacién para registrar la
matricula en el sistema SIMAT. Las entidades involucradas tienen entre ocho y quince dias
para cumplir con estas ordenes, bajo advertencia de sanciones por desacato en caso de
incumplimiento.

Juzgado Tercero Administrativo Oral de Cucuta, radicacion 54001333300320250014100 del
19 de junio de 2025.42

42 Sentencia 54001333300320250014100 dentro de accion de tutela. La cual no fue impugnada.
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CONDENAN AL HOSPITAL REGIONAL NORTE POR AGRESION SEXUAL
SUFRIDA POR ENFERMERA EN SUS INSTALACIONES

El Juzgado Trece Administrativo de Cucuta declar6 responsable a la ESE Hospital Regional
Norte por la agresion sexual sufrida por una enfermera durante su servicio social obligatorio
en el corregimiento de La Gabarra, Tibu. La entidad deber& indemnizar a la victima y adoptar
medidas de reparacion no pecuniarias.

La enfermera PASC fue victima de acceso carnal violento en su habitacion dentro del Hospital
Regional Norte, donde residia por razones de seguridad. El agresor ingres6 por un hueco en
la pared, en una instalacion sin vigilancia ni cAmaras de seguridad. La victima, ademas, es
desplazada por el conflicto armado.

El juzgado determind que la entidad omiti6 su deber de garantizar condiciones minimas de
seguridad, lo que facilito el ataque. Aunque el Ministerio de Salud y el Instituto Departamental
de Salud participaron en la asignacion de la plaza, no se les atribuy6 responsabilidad directa.
La sentencia reconoci6 la gravedad del dafio, la afectacion a derechos fundamentales y la
necesidad de aplicar un enfoque de género. Se descart6 la caducidad de la accién judicial en
el caso de la victima directa, por las barreras psicologicas que le impidieron acudir
oportunamente a la justicia.

Por lo tanto, orden6 a la ESE Hospital Regional Norte pagar a la enfermera PASC una
indemnizacion por perjuicios morales, dafio a la salud, afectacion a derechos fundamentales y
lucro cesante, por un total superior a 229 millones de pesos. Ademas, dispuso que la entidad
ofrezca disculpas a la victima en ceremonia privada, si ella lo consiente, y que implemente
servicios de seguridad en sus instalaciones en un plazo maximo de seis meses. En la misma
sentencia, se declar6 la caducidad de la accién judicial para los familiares de la victima y se
exonerd de responsabilidad al Ministerio de Salud y al Instituto Departamental de Salud de
Norte de Santander.

Juzgado Trece Administrativo Oral de Cucuta, radicacion 54001333300120220033800 del 18
de junio de 2025.43

43 Sentencia, 54001333300120220033800. Surtiendo el recurso de apelacién ante el Tribunal Administrativo del Norte de Santander
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JUEZ ORDENA PROTECCION URGENTE PARA MUJER MIGRANTE
VICTIMA DE TRATA EN EL CATATUMBO

El Juzgado Segundo Administrativo de Cucuta tutelé los derechos fundamentales de SVSM,
una mujer venezolana victima de trata de personas, y ordend a Migracién Colombia y otras
entidades brindar atencion inmediata, regularizacion migratoria y seguimiento institucional.

SVSM, migrante venezolana y madre de tres hijos, fue victima de trata de personas en el
municipio de Tibd, donde fue retenida por grupos armados ilegales y obligada a ejercer la
prostitucion. Tras escapar, se encuentra en situacion de vulnerabilidad, sin atencién médica ni
recursos economicos.

La accién de tutela fue presentada por la propia victima, solicitando proteccion, regularizacién
migratoria, atencion en salud fisica y mental, y ayudas humanitarias. El juzgado constaté que
Migracién Colombia no ha podido avanzar en su tramite de Permiso por Proteccién Temporal
(PPT) por falta de registro biométrico, y que la ruta de atencién para victimas de trata fue
activada por la Secretaria de Gobierno de Cucuta, aunque requiere seguimiento.

El fallo reconoce la necesidad de aplicar un enfoque de género y proteccion reforzada, dada
la gravedad de los hechos y la condicion de vulnerabilidad de la accionante.

Igualmente, determiné que Migracion Colombia debe expedir un salvoconducto para SVSM y
flexibilizar los trdmites necesarios para continuar con su proceso de regularizacion migratoria.
A la accionante se le exhortd a presentarse para actualizar sus datos biométricos. Ademas, se
ordeno al Comité Territorial de Lucha contra la Trata de Personas realizar seguimiento a la ruta
de atencion activada y reportar periodicamente los avances. EI COAT del Ministerio del Interior
debera supervisar el cumplimiento de la atencion integral, mientras que la Fiscalia Seccional
de Cdcuta debera investigar si existen mas victimas de trata en el municipio de Tibu, segun
los hechos denunciados. Por su parte, la Secretaria de Gobierno de Cucuta debera entregar
un informe detallado sobre las acciones realizadas, y la Defensoria del Pueblo continuara
brindando asistencia y proteccion en articulacion con el Ministerio del Interior.

Juzgado Segundo Administrativo Oral de Culcuta, radicacion 54001333300220250020100 del
11 de agosto de 2025.44

4 Sentencia 54001333300220250020100 dentro de accion de tutela, la cual no fue impugnada.
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CONDENAN A INVIAS POR ACCIDENTE FATAL EN LA VIA MOCOA-PASTO

El Juzgado Primero Administrativo de Mocoa declar6 responsable al Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) por la muerte de Luis Angel Burbano Paz, conductor de una ambulancia que cayo al
abismo en el sector El Pepino. La entidad debera indemnizar a su hija por perjuicios morales
y materiales.

El accidente ocurrio el 6 de octubre de 2021, cuando una ambulancia que regresaba de Mocoa
a Pasto se precipit6 al vacio en el kilbmetro 123+30 de la via nacional, causando la muerte de
tres personas, entre ellas Luis Angel Burbano Paz. La demanda fue presentada por Yanira
Alexandra Guerrero en representacion de su hija.

El juzgado encontré que INVIAS incumplié su deber de mantenimiento y sefializacion de la via,
al no reponer barreras metalicas ni advertir sobre la pérdida de banca en el lugar del siniestro.
Aunque la IPS San Felipe SAS habia contratado al conductor por evento, no se hall
responsabilidad directa de la empresa en el accidente.

La sentencia también descarté que el hecho fuera atribuible a imprudencia del conductor, y
ordeno a la aseguradora MAPFRE reintegrar a INVIAS el valor de la condena, conforme a la
poliza vigente.

Por ultimo, la providencia declaré responsable al INVIAS por los dafios sufridos por la hija del
conductor fallecido en el accidente ocurrido en la via Mocoa—Pasto y lo condené al pago de
100 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de perjuicios morales y a la
suma de $130.450.981 por lucro cesante consolidado y futuro. Ademas, ordend a la
aseguradora MAPFRE reintegrar a INVIAS el valor de la condena, respetando los limites y
deducciones establecidos en la pdliza. El juzgado también decidié negar las demas
pretensiones de la demanda.

Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Mocoa, radicacion 2022-00338 del 20 de junio
de 2025.4°

4> Sentencia 2022-00338. Surtiendo el recurso de apelacion en el Tribunal Administrativo del Putumayo
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HOSPITAL DE QUINCHIA CONDENADO POR PERDIDA DE OPORTUNIDAD
EN ATENCION DE PARTO

El Juzgado Quinto Administrativo de Pereira declar6 responsable a la ESE Hospital Nazareth
de Quinchia por la pérdida de oportunidad de sobrevida de una recién nacida, tras fallas en la
atencion médica durante el parto. La entidad debera indemnizar a la madre y familiares de la
menor.

YZBP acudi6 al Hospital Nazareth de Quinchia el 2 de mayo de 2018 con 41 semanas y 5 dias
de embarazo. Aunque presentaba signos de embarazo prolongado, el hospital no realizd
pruebas clave como la ruptura temprana de membranas para verificar el estado del liquido
amniético, ni la remitié a un centro de mayor complejidad. La bebé nacié con meconio grado
3, presento asfixia neonatal severa y fallecio al dia siguiente en el Hospital Universitario San
Jorge de Pereira, pese a recibir atencién en UCI.

El juzgado concluy6 que, aungque no se probd que la muerte fuera causada directamente por
una falla médica, si se configur6 una pérdida de oportunidad de sobrevida por no haber
adoptado medidas adecuadas y oportunas. La atencion debi6 realizarse en un hospital con
capacidad para ceséarea y cuidados intensivos neonatales.

Por lo anterior, declar6 responsable a la ESE Hospital Nazareth de Quinchia por la pérdida de
oportunidad de sobrevida de una recién nacida, tras omitir medidas médicas adecuadas
durante el parto. Como consecuencia, orden6 indemnizar a la demandante con 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pereira, radicacion 66001333300520200009600
del 03 de junio de 2025.46

46 Sentencia 66001333300520200009600. Surtiendo el recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Risaralda

72


https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/RISARALDA/2020-096-FALLA%20MÉDICA-ATENCIÓN%20DE%20PARTO-MUERTE%20RECIEN%20NACIDO-NEXO%20CAUSAL-PERDIDA%20DE%20OPORTUNIDAD-%20DAÑO%20AUTONOMO.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/boletin-de-jurisprudencia/juzgados/RISARALDA/2020-096-FALLA%20MÉDICA-ATENCIÓN%20DE%20PARTO-MUERTE%20RECIEN%20NACIDO-NEXO%20CAUSAL-PERDIDA%20DE%20OPORTUNIDAD-%20DAÑO%20AUTONOMO.pdf

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
SANTANDER

M NSEJC}DE STADO\

8 uusﬂcu\ GUIA - co&-rnon. A \
5 gebban / (1, & v




BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO
JURISPRUDENCIA ¥ CONCEPTOS

TUTELA ORDENA LIMPIEZA DE TUBERIAS Y SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE EN VEREDA DE BARRANCABERMEJA

El Juzgado Tercero Administrativo de Barrancabermeja protegio los derechos fundamentales
al agua potable, salud, vida y dignidad humana de dos habitantes del corregimiento El Centro,
afectados por contaminacion con hidrocarburos en el acueducto veredal.

Leidys Johana Benitez Diaz y Virginiano Mopan Narvaez interpusieron una accion de tutela
tras la contaminacion del agua potable en sus viviendas, causada por trazas de hidrocarburos
en la linea de impulsion de 20” operada por Ecopetrol. El hecho, ocurrido el 25 de febrero de
2025, afectd a 27 veredas del corregimiento El Centro, generando suspension del servicio y
riesgo para la salud de los habitantes.

Aunque Ecopetrol activé un plan de contingencia y comenz6 a distribuir agua por carrotanques,
los accionantes denunciaron que el agua que llega a sus hogares aun presenta olor a petréleo
y baja presion. Las entidades accionadas no demostraron técnicamente que el agua en las
viviendas sea apta para el consumo humano.

Como consecuencia de lo anterior, el juzgado ordené tutelar los derechos fundamentales al
agua potable, salud, vida y dignidad humana de Leidys Johana Benitez Diaz y Virginiano
Mopan Narvaez, afectados por la contaminacion con hidrocarburos en el acueducto veredal
del corregimiento El Centro. Asimismo, dispuso que Ecopetrol debe realizar, en un plazo de 48
horas, la limpieza de las tuberias internas de sus viviendas para garantizar la ausencia de
agentes contaminantes. Ademas, que el Distrito de Barrancabermeja y CORPACENTRO,
dentro de las 48 horas siguientes a dicha limpieza, emitan un concepto técnico que certifique
la potabilidad del agua suministrada. Finalmente, Ecopetrol debera mantener el suministro de
agua potable en las viviendas de los accionantes hasta que se restablezca el servicio regular.

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Barrancabermeja, radicacion
68081333300320250001800 del 14 de marzo de 2025.47

47 Sentencia 68081333300320250001800 confirmada por el Tribunal Administrativo de Santander
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IMTRAC DEBERA PAGAR CESANTIAS E INDEMNIZACIONES A
EXFUNCIONARIA POR MORA EN EL PAGO

El Juzgado Once Administrativo de Sincelejo declar6 la nulidad del acto por el cual el Instituto
Municipal de Transporte y Transito de Corozal (IMTRAC) neg0 el pago de cesantias y
sanciones moratorias a Mayred Atencia Mercado, y ordend el reconocimiento de las
prestaciones adeudadas.

Mayred Atencia Mercado, quien laboré como jefe juridica en IMTRAC entre enero de 2021 y
enero de 2023, solicitd el pago de sus cesantias y las sanciones por mora en la consignacion.
La entidad nego su solicitud mediante acto administrativo del 14 de agosto de 2023. El juzgado
encontré probado que IMTRAC no realizé el pago oportuno de las cesantias correspondientes
a los afios 2021, 2022 y al periodo trabajado en 2023, y que la sancién moratoria aplicaba
conforme a la Ley 50 de 1990y la Ley 244 de 1995.

Ademas, se determino que las reclamaciones fueron presentadas dentro del término legal, por
lo que no operd la prescripcion. El juzgado también aclaré que otras prestaciones sociales no
fueron objeto de reclamacion formal, por lo que no fueron consideradas en la decision.

Por lo anterior, declaré la nulidad del acto administrativo mediante el cual el Instituto Municipal
de Transporte y Transito de Corozal (IMTRAC) nego6 el pago de cesantias y sanciones a la
exfuncionaria Mayred Atencia Mercado. En consecuencia, condend a IMTRAC a pagar las
cesantias correspondientes a los afios 2021, 2022 y al periodo del 1 al 5 de enero de 2023,
debidamente indexadas. Ademas, ordend el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
establecida en la Ley 50 de 1990 por el periodo comprendido entre el 15 de febrero de 2022 y
el 5 de enero de 2023, asi como la sancion moratoria prevista en la Ley 244 de 1995, desde
el 3 de octubre de 2023 hasta que se efectle el pago de las cesantias. El juzgado nego las
demas pretensiones de la demanda y no impuso condena en costas.

Juzgado Once Administrativo del Circuito de Sincelejo, radicacion
70001333300320230023100 del 6 de agosto de 2025.48

48 Sentencia 70001333300320230023100, no fue apelada.
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ORDENAN REVISAR NEGATIVA DE PENSION DE INVALIDEZ A DOCENTE
CON CANCER EN SINCELEJO

El Juzgado Once Administrativo de Sincelejo amparé los derechos fundamentales de
Marqueza Isabel Pefiate Ortega, docente con pérdida del 96% de su capacidad laboral, y
ordeno a las entidades responsables estudiar nuevamente su solicitud de pension de invalidez.

Marqueza Isabel Pefate Ortega, docente temporal vinculada al municipio de Sincelejo, fue
diagnosticada con un tumor cerebral maligno que le generd una pérdida del 96% de su
capacidad laboral. A pesar de su grave estado de salud y de haber cotizado semanas
posteriores a la fecha de estructuracion de la enfermedad, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) le nego la pension de invalidez por no acreditar 50 semanas
cotizadas en los tres afios anteriores.

El juzgado consideré que la negativa desconocié jurisprudencia constitucional sobre
enfermedades degenerativas y capacidad laboral residual, y que la docente, madre cabeza de
hogar de dos menores, se encuentra en situacidbn de especial proteccion constitucional.
Ademas, se evidencié que continud vinculada laboralmente hasta diciembre de 2023, lo que
presume cotizaciones posteriores a la estructuracion.

Por ello, decidi6 amparar los derechos fundamentales de la docente con pérdida del 96% de
su capacidad laboral. En consecuencia, dispuso que el municipio de Sincelejo, la Secretaria
de Educacion, FOMAG y Fiduprevisora S.A. estudien nuevamente la solicitud de pension de
invalidez, considerando los periodos laborales entre mayo y diciembre de 2022, y marzo a
diciembre de 2023. Si se cumplen los requisitos, deberan reconocer la pension y las mesadas
retroactivas correspondientes, revocar la resolucion que negdé el derecho y ajustar sus
decisiones futuras a la realidad laboral y a la jurisprudencia constitucional. Las demas
pretensiones de la tutela fueron negadas.

Juzgado Once Administrativo  Oral del Circuito  de Sincelejo, radicacion
70001333301120250002500 del 7 de marzo de 2025.4°

4 Sentencia 70001333301120250002500 no fue concedida la impugnacion.
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PERSONERIA DE TOLU DEBERA ENTREGAR INFORMACION PUBLICA
SOBRE SU GESTION Y PRESUPUESTO

El Juzgado Tercero Administrativo de Sincelejo resolvié parcialmente a favor del ciudadano
Ivdn Feris Chadid, quien solicité acceso a informacién publica sobre la gestion y ejecucion
presupuestal de la Personeria Municipal de Santiago de Tolu. La entidad debera entregar los
documentos no reservados y orientar sobre como acceder a los publicados.

Ivan Feris Chadid present6 un recurso de insistencia tras considerar insuficiente la respuesta
de la Personeria de Tolu a su derecho de peticion. Solicitd informes de gestion, ejecucion
presupuestal y supervision contractual. La entidad alegé reserva legal sobre algunos datos,
especialmente los relacionados con victimas del conflicto armado y datos personales de
funcionarios.

El juzgado analiz6 la normativa sobre acceso a la informacién publica y concluyé que, si bien
ciertos datos estan protegidos por reserva legal, otros como los salarios de servidores publicos,
el Plan Anual de Adquisiciones y los informes generales de gestién deben ser accesibles al
ciudadano. También aclaré que los informes que contengan datos sensibles deben ser
excluidos o anonimizados.

El juzgado orden¢ aceptar parcialmente la peticion presentada por Ivan Feris Chadid contra la
Personeria Municipal de Santiago de Told. En consecuencia, dispuso que la entidad, en un
plazo de 10 dias, indique al ciudadano como acceder a los documentos publicados sobre
adquisiciones, gastos y pagos correspondientes a la vigencia 2024, y que le envie
directamente aquellos que no estén disponibles en linea. También orden6é suministrar los
informes de gestion del afio 2024, excluyendo cualquier informacién sensible o reservada por
ley. Finalmente, declar6 improcedente el recurso de insistencia respecto a la solicitud sobre
supervision de contratos, por haber sido resuelta previamente por otro juzgado.

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de Sincelejo, radicacion
70001333300320250002400 del 12 de marzo de 2025. 50

50 Sentencia 70001333300320250002400 no fue apelada.
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ORDENAN AL MUNICIPIO DE IBAGUE REFORZAR VIGILANCIA Y CONTROL
DEL DENGUE ANTE BROTE EPIDEMICO

El Juzgado Séptimo Administrativo de Ibagué ampar6 el derecho colectivo a la salubridad
publica y ordend al municipio implementar medidas urgentes para prevenir y controlar el
dengue, tras evidenciar fallas en la vigilancia epidemioldgica y entomoldgica.

La accion popular fue presentada por Hernando Alvarez Uruefia, quien denuncié la falta de
acciones efectivas por parte del Municipio de Ibagué frente al aumento de casos de dengue.
Aunque la administracion local habia declarado emergencia sanitaria y adoptado un plan de
contingencia, el juzgado encontrd que la informacion sobre los casos era inexacta, incompleta
y mal focalizada, lo que impedia una adecuada respuesta institucional.

Se evidencié que solo el 32% de los barrios habian sido objeto de vigilancia entomolégica, y
gue no se habia elaborado el Plan de Manejo Integrado de Vectores (PMIV), exigido por las
autoridades de salud. Ademas, se detectaron inconsistencias en los reportes de barrios
afectados, duplicidad de nombres y ausencia de mapas actualizados para la toma de
decisiones.

El juzgado ordend al municipio adoptar medidas concretas para proteger el derecho colectivo
a la salubridad publica frente al brote de dengue que afecta a la ciudad. En consecuencia,
deberé realizar en un plazo de tres meses el levantamiento de indicadores epidemioldgicos,
entomoldgicos, viroldgicos y seroldgicos, con estratificacion por comunas y barrios; presentar
antes de finalizar el primer trimestre de 2025 un plan de accién integral de vigilancia,
prevencion y control; y elaborar en un plazo de seis meses el Plan de Manejo Integrado de
Vectores (PMIV). Ademas, se le exige entregar informes semestrales de vigilancia y evaluacion
de intervenciones hasta el afio 2027, conformar un comité de verificacién con participacion del
demandante, los coadyuvantes y el alcalde municipal, y comunicar la sentencia a los jueces
administrativos de la ciudad, al Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo.

Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Ibagué, radicacion
73001333300720240005500 del 29 de noviembre de 2024.51

51 Sentencia 73001333300720240005500 confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima.
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MUNICIPIO DEL ESPINAL CONDENADO POR MUERTE DE ESPECTADOR
EN COLAPSO DE PALCO DURANTE CORRALEJAS

El Juzgado Noveno Administrativo de Ibagué declaré responsable al municipio de El Espinal
por la muerte de Marco Fidel Hernandez, ocurrida durante las festividades de San Pedro en
2022, al colapsar los palcos de la plaza de toros. La sentencia ordena indemnizacion a sus
familiares por perjuicios morales y materiales.

El 26 de junio de 2022, Marco Fidel Hernandez fallecio tras el colapso de una estructura de
palcos en la Plaza de Toros “Gilberto Charry” de El Espinal, durante un evento taurino. La
demanda fue presentada por su familia, alegando omisién del municipio en verificar las
condiciones de seguridad del recinto.

La sentencia concluyé que el municipio permitié el uso del espacio publico sin exigir requisitos
legales como polizas de seguro, certificaciones técnicas ni control de aforo. Ademas, se
evidencio falta de supervision y negligencia en la entrega del inmueble para la instalacion de
los palcos, lo que constituy6 una falla del servicio.

El departamento del Tolima fue exonerado de responsabilidad, al no tener competencia directa
sobre la autorizacion ni supervision del evento.

El juzgado declar6 responsable al municipio por la muerte del asistente y, en consecuencia,
ordendé al municipio pagar a su hijo Jhoan Mathias Hernandez Vargas la suma de
$35.035.506,9 por concepto de lucro cesante consolidado y $122.299.168,1 por lucro cesante
futuro. Ademas, se le debera indemnizar con 100 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) por perjuicios morales, y a su hermano Luis Eduardo Hernandez con 50 SMLMV por
el mismo concepto.

Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Ibaqué, radicacion
73001333300920230033700 del 27 de agosto de 2025.52

52 Sentencia 73001333300920230033700. Surtiendo el término de ejecutoria
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JUZGADO ORDENA PROTEGER LA CONCHA ACUSTICA GARZON Y
COLLAZOS: IBAGUE DEBERA FORMULAR PLAN ESPECIAL

El Juzgado Once Administrativo de Ibagué declar6 el incumplimiento del municipio por no
formular el Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) para la Concha Acustica Garzén y
Collazos, un bien de interés cultural que se encuentra en estado de abandono.

El concejal Rodrigo Andrés Zambrano Gomez interpuso una accién de cumplimiento contra el
municipio de Ibagué, solicitando que se ordenara la formulacion del PEMP para la Concha
Acustica Garzon y Collazos, ubicada en el parque Centenario. Este bien fue declarado de
interés cultural en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del afio 2000, lo que implica que
debe contar con dicho plan para garantizar su conservacion.

La administracion municipal respondié que el PEMP no era obligatorio, argumentando que la
declaratoria se hizo bajo la Ley 1185 de 2008. Sin embargo, el juzgado concluyé que la
declaratoria fue anterior a esa ley, por lo que si aplica la obligacion establecida en el Decreto
763 de 2009 y sus normas reglamentarias.

El juzgado también reconocié que el bien presenta un avanzado estado de deterioro y
abandono desde 2020, lo que refuerza la necesidad de adoptar medidas urgentes para su
proteccion.

Por lo anterior, el juzgado resolvié declarar el incumplimiento por parte de la alcaldesa del
municipio de Ibagué en la formulacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para
el Bien de Interés Cultural (BIC) Concha Acustica Garzon y Collazos. En consecuencia, ordené
que, en un plazo improrrogable de cuatro meses contados a partir de la notificacién de la
providencia, se formule dicho plan conforme a lo dispuesto en el Decreto 2358 de 2019,
teniendo en cuenta los aspectos procedimentales, fisico-técnicos, administrativos,
socioculturales y de participacion ciudadana establecidos en la normativa aplicable.
Finalmente, el despacho advirtié al accionante que no podra presentar una nueva accion de
cumplimiento por los mismos hechos ante las mismas autoridades.

Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, radicacion
73001333300920250005200 del 30 de abril de 2025.53

53 Sentencia 73001333300920250005200 fue confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima
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JUZGADO DE CARTAGO ANULA CONCESIONES DE AGUA POR
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

El Juzgado Primero Administrativo de Cartago anulé dos resoluciones de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) que otorgaban concesiones de aguas
superficiales, al comprobar que se vulneraron derechos fundamentales de terceros, entre ellos
la propietaria del predio afectado.

La sefiora Clara Inés Jaramillo Vélez demando a la Corporacion Autbnoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) por haber otorgado concesiones de aguas superficiales a predios vecinos sin
notificarle, pese a que el canal de captacion se encuentra dentro de su propiedad, el predio
Costa Rica.

Las resoluciones en cuestion, expedidas en febrero de 2017, autorizaron el uso de aguas del
canal Las Galias, construido dentro del predio de la demandante, sin su conocimiento ni
participacion en el tramite administrativo. La demandante aleg6 que esto vulnerd su derecho
al debido proceso y le causo perjuicios econémicos.

Aunque el juzgado no encontré prueba suficiente de que los dafos fueran causados
directamente por los actos administrativos de la CVC, si determin6 que hubo una grave omision
en el procedimiento, al no vincular ni notificar a los propietarios afectados, lo que constituye
una violacién sustancial al debido proceso.

El juzgado declar6 probada la excepcion de inexistencia de nexo de causalidad entre los dafios
alegados y la actuacion de la CVC, anul6 las resoluciones 0770, 772-069 y 0770, 772-070 del
14 de febrero de 2017 por vulneracién al debido proceso y a normas de orden publico sobre
concesion de aguas.

Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Cartago, radicacion
76147333300120180002300 del 14 de agosto de 2025.54

54 Sentencia 76147333300120180002300. Surtiendo el término de ejecutoria.
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JUEZ ORDENA MEDIDAS PREVENTIVAS PARA PROTEGER EL
ECOSISTEMA EN CRISTO REY, CALI

El Juzgado Quinto Administrativo de Cali ampar6 el derecho colectivo al equilibrio ecoldgico
en el proyecto Cristo Rey y orden0 al Distrito adoptar medidas ambientales y urbanisticas para
mitigar riesgos en la zona intervenida.

En respuesta a una accion popular interpuesta por un ciudadano, el juzgado analiz6 si el
proyecto turistico y ambiental “Cristo Rey” vulneraba derechos colectivos como el equilibrio
ecologico, el uso del espacio publico, la defensa del patrimonio publico y el desarrollo urbano
ordenado.

Aunque se comprob6 que el proyecto cuenta con estudios técnicos, licencias y medidas de
mitigacion, el juzgado encontrd que algunas construcciones excedieron los limites permitidos
por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y que no se formulé el esquema de implantaciéon
requerido para ciertos tramos. No se evidencié dafio grave ni amenaza inminente, pero si se
identifico la necesidad de aplicar el principio de precaucion para evitar afectaciones futuras al
medio ambiente.

Por lo anterior, el juzgado ampar6 el derecho colectivo al equilibrio ecolégico como medida
preventiva, aplicando el principio de precaucion ante posibles riesgos ambientales derivados
del proyecto Cristo Rey.

Asimismo, ordené al Distrito de Cali convocar una mesa de trabajo interinstitucional en un plazo
de seis meses para definir acciones de mantenimiento, reforestacion, control de riesgos y
fortalecimiento de la gestiébn ambiental. También dispuso trasladar la decision al Departamento
Administrativo de Planeacién para investigar posibles infracciones urbanisticas, y a la CVC
para verificar el cumplimiento de los determinantes ambientales.

Neg6 las demas pretensiones de la demanda, conformé un comité de verificacion con
participacion de las partes y el Ministerio Publico, y no impuso condena en costas. Finalmente,
ordend publicar la parte resolutiva de la sentencia en un diario de circulacién nacional.

Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cali, radicacion
76001333300520220027700 del 6 de junio de 2025.5

%5 Sentencia 76001333300520220027700. Surtiendo la apelacion ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.
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