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1. INTRODUCCION 
 

El marco Constitucional y legal previsto en el Título XII, Capítulo II de la Constitución 
Política de Colombia que consagra la planeación en los organismos del Estado, en 
armonía con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1   del decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo 
normativo que obliga a los Servidores Públicos a someter la contratación Pública a 
requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de 
otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el adecuado 
funcionamiento de los servicios públicos como también la solución del déficit de 
espacio público y lugares de esparcimiento inmersos dentro de la administración 
Municipal. 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7º la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las 
cuales se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del 
contratista o a la firma del contrato, según sea el caso.  

El mismo artículo en su numeral 12, establece que con antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma del contrato, deberán elaborarse los estudios, 
diseños y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones o términos de referencia, 
según sea el caso.  

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de contrato debe estar precedida de 
un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y 
oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o 
compras, presupuesto, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar 
acompañado, además de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o 
factibilidad.  

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.  
 

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el contrato para CONTRATAR UNA 
CONSULTURIA ESPECIALIZADA PARA APOYAR LA VERIFICACION TECNICA VALIDAZION DE 
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y PRIORIZACION DE BENEFICARIOS EL 
PROGRAMASUSTITUCION DE BOMILLAS INEFICIENTES POR TECNOLOGIA LED, CONFORME A 
LOS LINEAMIENTOS DEL FENOGE EN EL MUNICIPIO DE ASTREA, CESAR 

Se clasificó de la siguiente manera: 

CODIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 

80111600 Servicios de personal temporal 
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3. ANALISIS DEL MERCADO 
 
Aspectos Generales del Mercado 
 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura - CCI quienes se identifican como 
CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las 
cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que 
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio 
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la 
toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria 
del conocimiento dentro del sector.  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) SEGUNDO TRIMESTRE DE 2024 
 
Información II trimestre 2024: En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en 
su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023. 
 

 
 

 
En el segundo trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2023 (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual).   

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual).   
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Durante el primer semestre de 2024, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:   
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).   

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8 

puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual).  

 
 
 

 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:   
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 3,5%.   

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 1,7%.   

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas  
 
En el segundo trimestre de 2024, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos. 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,9%. 
 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:   
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  
 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% 
 
Subsectores del sector 
 
Variación y contribución anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 
A.C. 

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con julio de 2023. Variación anual de los 
ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(julio 2024 / julio 2023): En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con julio de 2023. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

6 de 14 

PALACIO MUNICIPAL 
Dirección: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea – Cesar 
Código postal: 201040 
Teléfono: 311 369 11 88 
Correo electrónico: alcaldia@astrea-cesar.gov.co 
Sitio web: www.astrea-cesar.gov.co 

                          Código: F– CON – 1014 
                          Versión: 1 /12/12-2024 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 
según subsector de servicios (julio 2024 / julio 2023): En julio de 2024, cinco de los 
dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con julio de 2023. 

 

 

ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS.  

Variación anual: junio 2024 / junio 2023 En junio de 2024, los servicios de actividades 
profesionales científicas y técnicas registraron una variación negativa de 6,8% en los 
ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una disminución de 6,4% y los 
salarios registraron un crecimiento de 9,9%, en comparación con junio de 2023. 
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En comparación con el mismo mes de 2023, en junio de 2024 los ingresos totales 
presentaron una variación negativa de 6,8%, que se explica por una disminución de 6,7% 
en los ingresos por servicios, de 30,5% en otros ingresos operacionales y de 2,7% en la 
venta de mercancías.  

En junio de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 6,4%, en 
comparación con junio de 2023, que se explica por una disminución de 5,4% en el 
personal permanente, de 6,8% en el personal temporal directo y por una disminución de 
31,3% en el personal contratado a través de agencias.  

Mientras que los salarios en junio de 2024 presentaron un aumento de 9,9%, en 
comparación con junio de 2023, que se explica por el incremento de 8,8% en los salarios 
del personal permanente y de 12,0% en los salarios del personal temporal directo. 

Variación y contribución mensual por divisiones de gasto:  

En el mes de septiembre de 2024, el IPC registró una variación de 0,24% en comparación 
con agosto de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(0,24%): Educación (1,93%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,29%) y, por último, 
Transporte (0,24%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,18%), Prendas de vestir y calzado (0,11%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,11%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,07%), Bienes y servicios diversos 
(0,03%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(0,02%), Información y comunicación (0,02%) y por último, Recreación y cultura (-0,26%). 

DIVISIÓN SEGÚN LA ECONOMÍA CLÁSICA  

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  

a) Sector primario o agropecuario  

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, 
sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, 
la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la 
minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.  
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b) Sector secundario o industrial  

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los 
cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos.  

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación:  

 Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.  

 Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 
refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc.  

c) Sector terciario o de servicios  

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo 
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no 
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional.  

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica 
menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se 
diferencien aún más dependiendo de su especialización.  

Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son:  

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.  

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.  

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, 
servicio de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.  

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio 
al por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, 
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de 
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.  
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6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones 
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de 
pensiones y cesantías, fiduciarias, etc.  

7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc. 

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan 
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, 
esmeraldas, gas y petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).  

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de 
compensación familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.  

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y 
celular, empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.).  

 
EMPLEO Y DESOCUPACION 

Para el mes de agosto de 2024, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,7%, mientras 
que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de participación se ubicó en 64,5% 
y la tasa de ocupación en 58,3%, en el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 64,4% y 
58,5%, respectivamente. 

 

En agosto de 2024, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a la tasa global de participación, 
para el periodo de referencia se ubicó en 67,2% y la tasa de ocupación en 60,5%, en el mismo 
mes de año anterior estas tasas fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente. 

3.1. TÉCNICO:   

El Artículo 209 inciso 1 de la Constitución Política de Colombia señala que "La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, delegación y desconcentración de funciones"  

Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, 
según el artículo 311 de la Constitución Nacional le corresponde prestar los servicios 
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públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes.  

A su vez, el Artículo 315 de la Carta Política dispone que son atribuciones del alcalde:  

3). Presentar oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y 
programas de desarrollo económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas 
y gastos y los demás que estime convenientes para la buena marcha del municipio 

Que en el marco Constitucional y legal previsto en la Constitución Política de 1991, que 
consagra la planeación en los organismos del Estado, en armonía con la Ley 152 de 1994, y 
los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, reglamentado por 
el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores públicos  

Que según lo señalado en la normatividad interna de la Alcaldía del Municipio de Astrea, 
corresponde como propósito principal a la Secretaría de Planeación dirigir, organizar y 
evaluar la ejecución de la política pública, planes, programas y proyectos enfocados al 
desarrollo territorial, físico, social, económico y ambiental del municipio, garantizando su 
armonía con el Plan de Desarrollo Municipal  

1). Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del Gobierno, las 
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.  

2) Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las 
funciones y la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y 
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los 
gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.  

4). Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto.  

someter la contratación pública a requisitos de planificación que permitan el adecuado 
manejo del gasto público, y de otro lado, la satisfacción de las necesidades públicas y 
con ello el adecuado funcionamiento de los servicios públicos inmersos dentro de la 
administración estatal. 
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El municipio de Astrea, Cesar, enfrenta una problemática de ineficiencia energética derivada del 
uso generalizado de bombillas tradicionales en hogares y espacios comunitarios. Esta situación 
genera un consumo excesivo de energía, altos costos para las familias beneficiarias, y un bajo 
impacto ambiental positivo. 

A pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional mediante el programa "Caribe, Cambia Tu Energía" 
liderado por el Ministerio de Minas y Energía y el FENOGE, no se cuenta con una caracterización 
técnica ni priorización estandarizada en el municipio que garantice la adecuada focalización de 
los beneficiarios para el recambio de bombillas por tecnología LED. 

Según datos estimados a partir de proyecciones poblacionales del DANE (2023), el municipio de 
Astrea tiene una población aproximada de 17.000 habitantes. Utilizando la media nacional para 
hogares rurales y semiurbanos de 3,8 personas por hogar (según la Encuesta de Calidad de Vida 
del DANE y metodologías UPME), se proyecta que existen alrededor de 4.473 hogares. 

En cuanto a estratificación socioeconómica, si bien no hay un censo local publicado en el SISEP o 
DANE con datos desagregados de estrato para Astrea, estudios regionales muestran que en 
municipios de categoría 6 y condiciones similares en el Caribe colombiano, más del 90% de los 
hogares se encuentran en los estratos 1, 2 y 3. Esta estimación se respalda con: 

• Ley 142 de 1994 sobre servicios públicos domiciliarios, que prioriza subsidios a hogares en 
estos estratos. 

• Informes de cobertura de subsidios de energía eléctrica publicados por la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD) y UPME, que evidencian que en 
zonas rurales y cabeceras municipales pequeñas, más del 85% de los usuarios 
residenciales reciben subsidios por pertenecer a estos estratos. 

• Las bases de focalización de programas como PEECES (Programa de Eficiencia Energética 
Caribe Energía Sostenible), donde se priorizan usuarios con consumo mensual menor a 173 
kWh, principalmente en estratos 1, 2 y 3. 

Aplicando este criterio técnico y político, se proyecta que más de 4.000 hogares en Astrea podrían 
ser técnicamente elegibles para beneficiarse de una estrategia de recambio de bombillas LED. Sin 
embargo, no existe una base de datos consolidada a nivel municipal que permita identificar con 
certeza: 

• El estrato socioeconómico validado del hogar. 
• Su nivel de consumo eléctrico mensual (en kWh). 
• Las condiciones técnicas de su red eléctrica y tipo de iluminación actual. 
• Su composición social, étnica, de vulnerabilidad y cantidad de habitantes. 

Por lo tanto, el municipio carece de insumos técnicos confiables para definir la población objetivo 
y priorizarla conforme a los lineamientos nacionales. Intentar suplir esta carencia con personal 
administrativo o encuestas informales supondría una afectación a la calidad del programa y 
posibles errores de focalización. 
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Esta consultoría servirá como insumo estratégico para la implementación efectiva del programa, 
la gestión de recursos ante el FENOGE o el BID, y la formulación de futuras iniciativas de transición 
energética a nivel territorial 

3.3. FINANCIERO: Teniendo en cuenta el valor del proceso de selección se exigirá la 
acreditación de la forma de pago establecida y la forma del Servicio a contratar. 

3.4. El plazo de ejecución del contrato será de TREINTA (30) DIAS, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio del contrato entre las partes, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

3.5. LUGAR 

Lugares descritos en el estudio de necesidad de los estudios previos.  

3.6. PRESUPUESTO OFICIAL 

 

TREINTA Y NUEVE MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS M/L ($39.054.610), 
Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, entre ellos el IVA.  
3.7. ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras jurídicas y de asociación mediante las 
cuales se comercializa y distribuyen los elementos a contratar.  

4. ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
4.1 ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL 
 
Relación de procesos similares contratados en el último año por de municipios cercanos 
a la cabecera municipal: 
En el departamento del cesar existen referentes de contratación de servicios similar a 
los que pretende contratar la Entidad a través del presente proceso contractual. A 
continuación, se relacionan algunos procesos contractuales que corresponden a 
contratos en los cuales se han establecido disposiciones contractuales análogas a las 
del presente proceso: 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD VR. UNITARIO
 FACTOR 

MULTIPLICADOR 
Valor

A

A1 DIRECTOR DEL PROYECTO UND 1 $ 5.500.000 1,83 10.065.000,00$                            

A2 PROFESIONAL SOCIAL UND 1 $ 3.500.000 1,83 6.405.000,00$                              

B

B1 AUXILIAR DE CAMPO UND 3 $ 2.000.000 1,00 6.000.000,00$                              

B

B1
CAMPERO, PICK-UP, CAMIONETA, CAMIÓN O SIMILAR. > 2000 CC, 

INCLUYE CONDUCTOR
MES 1 8.500.000,00$                              

B2
EDICIÓN DE INFORMES, REGISTRO FOTOGRÁFICOS, 

DOCUMENTACIÓN, FOTOCOPIAS,   PAPELERÍA, ETC.
MES 1 964.000,00$                                   

B3 OFICINA INCLUYE SERVICIOS MES 1 885.000,00$                                   

32.819.000,00$                             

6.235.610,00$                                

39.054.610,00$                             

PRESUPUESTO

COSTO TOTAL

INSUMOS, ADMINISTRACIÓN Y OTROS

PERSONAL PROFESIONAL

PERSONAL TÉCNICO AUXILIAR

IVA (19%)

$ 885.000

$ 964.000

$ 8.500.000

TOTAL COSTO DIRECTO
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FUENTE: SECOP 1 

Asi mismo, de acuerdo con el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), 
varias entidades públicas han adelantado procesos de selección cuyo objeto y/o 
alcance contiene la labor igual o similar a las que el Municipio de Astrea pretende 
contratar en el presente proceso. 

Entre las entidades públicas que han desarrollado contratación similar están: 
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GERMAN ENRIQUE ARAGON LOPEZ  
Secretario de Planeación y obras publicas  

 
Proyectó: German Enrique Aragón López  Cargo: Sec. De Planeación y obras publicas 

 

Aprobó: German Enrique Aragón López  Cargo: Sec. De Planeación y obras publicas 
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales vigentes, bajo nuestra 
responsabilidad lo presentamos para firma. 

 


