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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 
 
ASUNTO: Estudios previos para contratar un contratista. – basados según el Acuerdo 003 del 29 de julio de 
2.024, por medio de la cual se aprueba el Manual de Contratación de la Empresa Social Del Estado HOSPITAL 
PEDRO NEL CARDONA.  
 
De conformidad con lo señalado en la Acuerdo 003 del 29 de julio de 2.024, por medio de la cual se adopta o 
aprueba el Manual Interno de Contratación de la E.S.E que determina la forma en que la E.S.E deberá analizar 
la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar; dispone en lo relativo a los estudios previos, como el 
soporte para elaborar el contrato, el siguiente contenido:  
 
 
 (…) 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación  
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el 
desarrollo del proyecto.  
3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos.  
4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y s portar 
sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos.  
5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable en el caso que se requiera. 
6. El análisis de riesgo y la arma de mitigarlo.  
 
7. Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación.  

 
Así mismo, los estudios y documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan 
de soporte para la contratación del caso, de manera que se puedan valorar adecuadamente en función del 
alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. 
 
La Administración de la E.S.E HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA procede a realizar los estudios en los que se 
analizara la conveniencia y la oportunidad de realizar la contratación de lo que se trate, los cuales tendrán lugar 
de manera  previa a la contratación y buscaran contener criterios que permitan la información pertinente y eficaz 
para desarrollar debidos procesos de contratación para lo cual se ha analizado los siguientes aspectos tendientes 
a contratar la prestación de servicios de una persona con la idoneidad y experiencia que a continuación se 
describe en el presente estudio previo, para que el eventual contratista, garantice el suministro objeto de 
combustible requerido por la E.S.E. 
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1.- DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 
 
La Constitución Nacional establece en su artículo Segundo que son fines esenciales del Estado: servir a la 
comunidad, promover la Prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en ella. Así mismo, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes.  
 
En la ESE HOSPIATL PEDRO NEL CARDONA, hay un gran compromiso institucional con la calidad de nuestros 
servicios de acuerdo al nivel de complejidad y en el marco del sistema general de seguridad social en salud, para 
garantizar la satisfacción de los usuarios, mediante la competencia del talento humano, la vivencia de los valores 
éticos institucionales, la utilización de tecnología segura y apropiada, la gestión racional de los recursos, la 
confiabilidad de nuestros proveedores y el mejoramiento continuo de los procesos. 
 
En este sentido, la ESE HOSPIATL PEDRO NEL CARDONA contempla en su misión proyectarse como empresa 
prestadora de servicios de salud con calidad y eficiencia de acuerdo con sus recursos, orientados al cumplimiento 
del derecho constitucional irrenunciable de la seguridad social en salud desde la perspectiva, de género, población 
y desarrollo humano sostenible incluyendo para ellos las estrategias que fortalezcan factores protectores de salud, 
teniendo en cuenta el permanente desarrollo científico y humano que garantiza el bienestar y el crecimiento del 
municipio de Arboletes.  
 
Así las cosas la E.S.E, en atención a lo dispuesto en por la Ley y la Constitución, y con ocasión de los objetivos 
y metas trazadas dentro del Plan de Acción previsto por la entidad para la vigencia 2024 y, considerando que la 
entidad cuenta con equipos que le permiten cumplir con las necesidades diagnósticas para la adecuada 
satisfacción de la demanda, para garantizar el Servicio Integral de Laboratorio requiere del constante suministro 
de equipos, instrumentos y reactivos e insumos de laboratorio, de tal suerte que se sienten las bases y se den 
las herramientas para el óptimo desarrollo de las capacidades del laboratorio para la central de costos y análisis 
en calidad y efectividad para las áreas de química, hematología, uroanálisis, y demás que la requieran, de 
manera que se brinde un servicio con continuidad oportuno y de calidad al usuario que lo necesite.  
 
En concordancia con lo anterior, le corresponde a la E.S.E garantizar que los servicios asistenciales, 
puntualmente los asociados al servicio de laboratorio clínico, cualquiera que sea su naturaleza o modalidad, 
sean llevados a cabo contando con los equipos, instrumentos, herramientas y reactivos de laboratorio que 
permitan la mejora constante y sostenida de la salud de la población. 
 
Sin embargo, la E.S.E carece de los recursos humanos y técnicos necesario para dar cumplimiento a esta 
competencia y a las acciones que se derivan de ella, por lo que resulta conveniente y oportuno contratar los 
servicios de una persona de acuerdo con los requerimientos y especificaciones que a continuación se describen 
en el presente estudio previo, para que suministre los insumos, herramientas, equipos y reactivos mencionados. 
 
 
2.- EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 

mailto:secretaria@esehpncarboletes-antioquia.gov.co


 

 

NIT: 890.982.134-0 

 

Calle 25 #32 – 30 /Barrio El Deportivo – Arboletes, Antioquia. 
PBX: 820 00 26  E-mail: secretaria@esehpncarboletes-antioquia.gov.co 
http://www.esehpncarboletes-antioquia.gov.co 

2.1. OBJETO A CONTRATAR:  
 
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS Y MATERIAL MÉDICO QUIRÚRGICO PARA LA E.S.E HOSPITAL 
PEDRO NEL CARDONA DE ARBOLETES. 
 
El presente contrato se encuentra clasificado acuerdo a la Guía para la codificación de bienes y servicios de 
acuerdo con el código estándar de productos y servicios de las Naciones Unidas, V.14.080, dentro del siguiente 
clasificador de bienes y servicios (código principal sin perjuicio de los demás aplicables):  
 

• GRUPO D: COMPONENTES Y SUMINISTROS 
 

SEGMENTO: 41 EQUIPOS Y SUMINISTROS DE LABORATORIO, DE MEDICIÓN, DE OBSERVACIÓN 
Y DE PRUEBAS 

 FAMILIA: 12 SUMINISTROS Y ACCESORIOS DE LABORATORIO 
 CLASE: 24 INSTRUMENTOS DE LABORATORIO 

 
 

  CÓDIGO UNSPSC 411224 CLASE: INSTRUMENTOS DE LABORATORIO 
 
 
2.2.  ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 
Las obligaciones a cargo del Contratista serán asumidas de manera interna, a fin de cumplir con los siguientes 
cometidos:  
 
Para el desarrollo del objeto, EL CONTRATISTA debe cumplir las siguientes obligaciones generales:  
 

1. Realizar las actividades que se deriven del objeto del contrato. 
2. Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades contratadas. 
3. Suscribir el acta de inicio, así como también el acta de liquidación contractual dentro del término legal indicado 
para tal efecto. 
4. Prestar las garantías exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el 
contrato en caso de a ello hubiere lugar. 
5. Presentar un informe detallado de la labor contratada al supervisor del contrato, a la liquidación del mismo, 
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la supervisión del contrato. Para los suministros bastará como 
soporte de ejecución la certificación de entrada al almacén de la E.S.E 
6. Acreditar la seguridad social durante la vigencia del contrato, de acuerdo a los lineamientos fijados por LA 
EMPRESA. 
7. Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades 
relacionadas con el objeto, cuando a ello haya lugar. 
8. Coordinar con el Supervisor del Contrato, si así fuere necesario el cronograma para la ejecución de las 
actividades. 
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9. Dar cumplimiento al artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás normas concordantes, efectuando el pago 
oportuno de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, SENA e ICBF), si a ello hubiere lugar. 
10. Atender con respeto y buen trato a las personas a quienes preste el servicio o entregue los suministros o 
compras. 
11. Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotación, implementación, 
inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposición para la prestación de servicios realizados, si  a 
ello hubiere lugar. 
12. Las demás actividades que sean asignadas por escrito,  por parte de  la supervisión del contrato o el 
Contratante, relacionadas con la naturaleza del contrato y que estén encaminadas al correcto desarrollo del 
objeto contractual. 

 

Adicional a las precedentes, EL CONTRATISTA debe cumplir las siguientes obligaciones específicas: 

 

1. Entregar de manera completa y oportuna los medicamento y material médico quirúrgico  estipulados y 
acordados en el presente contrato de compra venta en las instalaciones del Almacén de la E.S.E HOSPITAL 
PEDRO NEL CARDONA, conforme a las solicitudes hechas por el Almacenista de la E.S.E. 
2. Garantizar que los elementos entregados cumplan con las especificaciones y condiciones de calidad que 
garanticen la óptima prestación de los servicios de salud a cargo de la E.S.E. 
3. Garantizar que las fechas de vencimiento de cada uno de los elementos e insumos de laboratorio 
suministrados y demás elementos e insumos que así lo requieran no sea inferior a por lo menos seis (06) meses 
contados a partir de la fecha de entrega en las instalaciones del Almacén 

 
PARÁGRAFO PRIMERO: El objeto del Contrato prevé la entrega de los medicamentos y productos farmacéuticos 
que se relacionan en el Anexo técnico No. 1, el cual hace parte integral del presente documento, en las condiciones 
de calidad indicadas en la misma cláusula y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Si se requiriera algún insumo no previsto en la tabla prevista en el Anexo técnico, deberá 
solicitarse por escrito acompañado de las respectivas cotizaciones. 
 
PARÁGRAFO TERCERO: Para efectos del presente Contrato, suministrar es la entrega de Medicamentos y 
productos farmacéuticos que efectúe el Contratista y/o proveedor a través de su sistema de distribución y entrega 
directa atendiendo un requerimiento u orden de pedido realizada por la E.S.E HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA 
a través de su personal autorizado. 
 
2.3. VALOR DEL CONTRATO:  
 
El presupuesto oficial estimado para la ejecución del contrato es la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 50.000.000), con cargo al presupuesto de la vigencia 2025. 
 
2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
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El plazo para la ejecución del contrato será HASTA AGOTAR PRESUPUESTO contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio. 
 
VIGENCIA: Este contrato estará vigente desde la fecha de su perfeccionamiento hasta su liquidación. 
 
2.5. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO.  
 
La E.S.E. pagará al Contratista de la siguiente manera.  
 
a) Pagos parciales de acuerdo a los pedidos realizados por la E.S.E y remisiones efectivamente recibidas en las 
instalaciones del Almacén de la E.S.E previa certificación parcial suscrita por parte del Supervisor del contrato.  
 
PARAGRAFO PRIMERO. Para cada pago deberá acompañarse el pago de los aportes la seguridad social y 
acreditarse de conformidad con la Ley y los conceptos emitidos por el Ministerio de Protección Social al respecto.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Los pagos parciales, se realizarán una vez certificado el objeto contractual parcial a 
satisfacción, para lo cual será requerido certificado de cumplido a satisfacción expedido por el supervisor del 
contrato.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: Para el pago final, adicional a lo requerido en el parágrafo 2, se requerirá que el 
Contratista haya cumplido con los requisitos exigidos por la entidad para la liquidación del contrato. 
 
2.6. LUGAR DE EJECUCIÓN.   
 
La ejecución se hará en la zona urbana y rural del Municipio de Arboletes y en la E.S.E. hospital Pedro Nel 
Cardona. 
 
 
 
2.7 LUGAR DE EJECUCIÓN.  
 
El contrato a celebrar se ejecutará en la zona urbana del municipio de Arboletes, departamento de Antioquia, 
concretamente en la sede principal y demás sedes de la hospital Pedro Nel Cardona. 
 
2.8. LICENCIAS: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar, no se requieren licencias para adelantar 
la presente contratación.   
 
2.9. AUTORIZACIONES: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar, no se requieren Autorizaciones 
especiales para adelantar la presente contratación.   
 
El Gerente de la E.S.E HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA es plenamente capaz y competente para contratar, 
de acuerdo con lo establecido en el Manual Interno de Contratación de la E.S.E. 
 
2.12. PERMISOS: En consideración la naturaleza del contrato a celebrar no se requiere ningún permiso para la 
contratación correspondiente.   
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3.- LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 
LA E.S.E. HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA DEL MUNICIPIO DE ARBOLETES, en calidad de 
entidad descentralizada del orden municipal, dotada de personería jurídica, patrimonio propio y 
autonomía administrativa, sometida al régimen jurídico previsto en el capítulo III, título II, Libro segundo 
de la ley 100 de 1993.  

 
Dicho lo anterior, el contrato que se celebre con ocasión de la necesidad cuya justificación motiva el 
presente estudio previo, se regirá por Acuerdo 003 del 29 julio de 2024, por el cual se aprueba el 
Manual de Contratación de la Empresa Social Del Estado HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA; y se 
Deroga Acuerdo No. el Acuerdo No. 005 de fecha 11 de Mayo de 2.023), y se adopta el nuevo Estatuto 
de Contratación de la Empresa Social del Estado Hospital Pedro Nel Cardona de Arboletes, Antioquia” 
(Manual Interno de Contratación de la E.S.E) que en lo pertinente dispone:  

 
(…) 

ARTÍCULO 30 – FORMAS DE CONTRATACIÓN: El Hospital podrá contratar por cualquiera de las 
siguientes formas: 

 
1. Contratación por orden 

 
2. Contratación por formalidades plenas. 

 
3. Convocatoria Privada. 

 
4. Convocatoria Pública. 

 
Tipo Descripción 

CONTRATACIÓN POR ORDEN HASTA 15 SMMLV 
CONTRATACIÓN CON FORMALIDADES PLENAS DESDE 15 HASTA 200 SMMLV 
CONVOCATORIA PRIVADA DESDE 200 HASTA 1.000 SMMLV 
CONVOCATORIA PÚBLICA DE 1.000 SMMLV EN ADELANTE 

 
(…) 
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 Además, por tratarse de una contratación de suministro con formalidades plenas, el Acuerdo 003 del 29 
de julio de 2024, establece de acuerdo a las cuantías en su artículo 12 lo siguiente:  

(…) 

ARTÍCULO 12 – CUANTÍAS: La Empresa Social del Estado HOPITAL PEDRO NEL 
CARDONA tendrá contratos de mínima, menor y mayor cuantía, sin importar su objeto, tal 
y como se muestra a continuación: 
 

TIPO DESCRIPCIÓN 

MÍNIMA CUANTÍA HASTA 15 SMMLV 
MENOR CUANTÍA DESDE 15 HASTA 200 SMMLV 
MAYOR CUANTÍA DE 200 SMMLV EN ADELANTE 

 
En lo que respecta a contratos de suministros médicos y material médico quirúrgico, el  parágrafo 
cuarto de presente artículo establece: 

 

(…) 4. El Gerente de la Empresa podrá contratar directamente sin límite de cuantía 
cuando se trate de contratos de prestación de servicios de salud celebrados con 
Empresas Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud, 
Administradoras de Riesgos Profesionales, la Nación, el Departamento, el Municipio o  
con  entidades  públicas  o  privadas  con  el  mismo  objeto,  igualmente  con 
asociaciones o ligas de usuarios, empresas de servicios temporales y entidades que 
suministren medicamentos, material médico quirúrgico y equipos. 

 

En los eventos de contratación de prestación de servicios profesionales, se omitirá la pluralidad de 
oferentes cuando se encuentre debidamente acreditada la idoneidad y experiencia del contratista, en la 
ejecución de objetos similares al contratado, en tal caso se dejara constancia escrita de ello adjuntando 
los soportes correspondientes. 

 
4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. CUANDO EL VALOR DEL 
CONTRATO ESTÉ DETERMINADO POR PRECIOS UNITARIOS, LA ENTIDAD ESTATAL DEBE INCLUIR LA 
FORMA COMO LOS CALCULÓ Y SOPORTAR SUS CÁLCULOS DE PRESUPUESTO EN LA ESTIMACIÓN DE 
AQUELLOS 
 
El valor total de este contrato, es por la suma de: CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000,00), valor que 
incluye el precio básico (costos directos e indirectos). 
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Para proceder a la contratación el valor de este contrato se ha estimado teniendo en cuenta los precios del mercado 
en el Municipio de Arboletes y municipios cercanos. 

se establecieron los precios de referencia que se consignaron en el Anexo técnico No. 1, el cual hace parte integral 
del presente estudio. 

PERSONA A CONTRATAR CANT VALOR TOTAL PLAZO 

Persona natural o jurídica cuya 
actividad económica prevea el 

suministro de materiales, reactivos 
insumos y equipos para el 

laboratorio clínico. 

 

1 

 

$50.000.000 

 

HASTA AGOTAR 
PRSUPUESTO 

 

5.- LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, EN EL CASO QUE SE REQUIERA. 
 
Por tratarse de un proceso de contratación directa, en el cual no hay lugar a la presentación de pluralidad de ofertas, 
no es necesario establecer criterios para seleccionar ofertas favorables. 
 
No obstante, lo anterior, esta entidad considera que los factores de selección mínimos que permiten identificar una 
oferta como favorable a los intereses de la E.S.E. HOSPITAL PEDRO NEL CARDONA son la experiencia y la 
idoneidad; tal y como se describe a continuación: 
 
5.1. LA IDONEIDAD: Referida al objeto social de la persona jurídica o la actividad económica del establecimiento 
de comercio, el cual debe prever el suministro de medicamento y elemento médico quirúrgico. 
 
5.2 LA EXPERIENCIA: Por lo menos Un (01) contrato relacionado con el objeto contractual. 
 
6.- EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.  
En el presente proceso la E.S.E considera que el nivel de riesgo es mínimo, pues se trata de un contrato de tracto 
sucesivo, donde básicamente es poco probable la existencia de situaciones o hechos que configuren escenarios 
considerables como riesgos que pongan en peligro el equilibrio económico del Contrato y la ejecución de las 
actividades del mismo.  

No obstante, podría presentarse el incumplimiento por parte del contratista, de alguna de las obligaciones 
contractuales, razón por la cual le corresponde al contratista, asumir la responsabilidad frente a las obligaciones 
incumplidas en la ejecución del objeto contratado, y en eventual caso la E.S.E no realizará desembolso alguno en 
lo pertinente: 

Etapa Clase de Riesgos/Descripción Probabilidad Impacto Responsable 

1. Planeación Ninguno - - - 

2. Selección Ninguno - - - 

3. Contratación Ninguno - - - 
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4. Ejecución* 

Que el contratista no cumpla de 
manera adecuada u oportuna con 

el objeto del contrato. 

 

Baja 

 

Alto 

 

Contratista 

TIPIFICACIÓN DEL 
RIESGO 

DEFINICIÓN ASIGNACIÓN CUANTIF. 

Calidad del servicio 
Son los efectos derivados del incumplimiento de las 

especificaciones del servicio necesarios para la 
ejecución del contrato 

Contratista 100% 

El manejo indebido 
de la información a 
la que puede tener 

acceso  el 
Contratista 

El contratista asumirá en su totalidad las consecuencias 
patrimoniales y penales que se deriven del manejo 

indebido de la información que obtenga por causa y/u 
ocasión de la ejecución del contrato a celebrar. 

Contratista 100% 

Incumplimiento de 
obligaciones 

Ocurre cuando no se cumplen oportunamente las 
obligaciones de relacionadas con la ejecución del 

contrato. 
Contratista 100% 

Fuerza mayor o 
caso fortuito 

Son aquellas condiciones que impiden la correcta y 
oportuna ejecución del contrato. Estos deben ser 

asumidos por el contratista 
Contratista 100% 

 

7.- LAS GARANTÍAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
1)CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: 1) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Para garantizar el cumplimiento 
general de las obligaciones del contratista, el pago de multas y demás sanciones, en cuantía equivalente al 
veinte por ciento (20%) del valor del Contrato, y con una vigencia igual a la duración del mismo y cuatro (4) 
meses más.  2). CALIDAD DE LOS BIENES: en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del 
Contrato, y con una vigencia igual a la duración del mismo y cuatro (4) meses más.  Para constancia se firma en 
el Municipio de Arboletes, Antioquia a los tres (3) días del mes de octubre de 2.025.  
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